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ulo se pretende reflexionar sobre las relaciones entre mercado y Estado que se han
capitalista. Se siguen las ideas de Polanyi en su libro La Gran Transformacion para
ina economia basada en los presupuestos de mercado autorregulado no se habia dado
al surgimiento de la revolucion industrial, de modo que hasta entonces nunca habia
a economia que estuviera controlada por los mercados. El mercado autorregulado su-
Jrmacién profunda en la economia y en la sociedad v ante el dominio del mercado
orupos sociales, a finales del siglo XIX y principios del XX, se tendran que proteger de
je Una situacion de esta naturaleza supone. Esto conducira al surgimiento del interven-
‘¢ Estado de bienestar, lo que en los paises desarrollados se traducird en un
16 ‘elevado compatible con una determinada distribucién de los beneficios de ese
irtir de 1973 este modelo entrara en crisis, al tiempo que se intensifica la globaliza-
Jesde entonces se cuestiona el papel benefactor del Estado y se asiste a un progresi-
fel mercado. Se pretende por ello analizar las causas de estos hechos y las conse-
que se estan generando como consecuencia de la hegemonia que el mercado esta

. posteriores a la Segunda Guerra Mundial habfa una corrien-
n el pensamiento econémico que consideraba como fundamen-
ucién del bienestar, y para ello resultaba necesario que el Estado
la economia, por medio de politicas fiscales con impuestos pro-
‘gasto publico; en algunos pafses incluso se introdujo la pla-
j Asf. durante cerca de treinta afios, l0s gobiernos occiden-
cticado las politicas keynesianas dirigistas: 10s Estados estimula-
nsion de la produccion y de la demanda mediante politicas fiscales y
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monetarias; redistribufan una parte creciente de la riqueza producida; por me-
dio del gasto publico creaban tantos empleos como suprimia el crecimiento de
la productividad en el sector privado. Pero la expansion de las economias iba a
encontrar. desde comienzos de l0s afnos setenta, limites que las politicas de sos-
tén y de reactivacion del crecimiento no podian superar. A partir de aquf, estas
ideas han sido remplazadas por otras €n donde la competitividad, el mercado y
|a eficiencia han ocupado el objetivo central a conseguir en la economia.

Asf pues, en los anos transcurridos desde el final de la Segunda Cuerra
Mundial hasta principios de la década de los setenta, el pensamiento econo-
mico convencional estuvo dominado por el paradigma de la sintesis neoclasi-
ca-keynesiana. La estructura intelectual de esta sintesis fue aceptada en los
paises desarrollados, en los que el alto crecimiento econdmico logrado servia
para justificar una vision optimista del capitalismo, caracterizado por la coexis-
tencia del libre mercado con una creciente intervencién estatal. Sin embargo,
como consecuencia de la crisis surgida en los setenta 1a influencia de los eco-
nomistas neoliberales y antikeynesianos va siendo cada vez mayor. El decenio
de los ochenta se ha caracterizado, sobre todo, por el auge de las posiciones
conservadoras en economia, tanto por lo que se refiere al pensamiento como
a la actuacién practica de los gobiernos. Se ataca al excesivo protagonismo
adquirido por el Estado en los llamados afnos gloriosos y seé pretende recupe-
rar la economia de mercado autorregulado anterior a 10s anos de posguerra.
Las relaciones mercado y Estado dentro de la economia capitalista han sido
conflictivas, a la vez que necesarias, pero en los momentos actuales se ha cues-
tionado el papel que ha desempefado el Estado en la economia en los anos
dorados de la posguerra y dentro, ademdas, de unas tendencias crecientes ha-
cia la mundializacion. Es precisamente esta relacién de conflicto y de necesi-
dad que se da entre el Estado v el mercado y los procesos de mundializacion
lo que pretendemos tratar aqui.

7. LA ECONOMIA DE MERCADO AUTORREGULADA

El analisis econémico basado fundamentalmente en el mercado y que s€
ha impuesto en los Gltimos tiempos resulta un tanto ambiguo en su formula-
ci6n y limitado para entender la complejidad de la realidad. De hecho, el mer-
cado ha existido con anterioridad a la sociedad capitalista pero con unas pe-
culiaridades muy distintas a las que se dan cuando este modo de produccion
se implanta como dominante como luego tendremos ocasion de sefalar. Por
otra parte, hace referencia basicamente a las relaciones de intercambio y aparca
3 las relaciones de produccién que no considera como centrales en el objeto
de la economia. De este modo, €l planteamiento que hace girar todo su desa-
rrollo tedrico en la economia de mercado deja fuera del objeto de estudio as-
pectos tales como, la propiedad, el tipo de propiedad existente, las relaciones
propietarios/ asalariados, la metamorfosis del trabajo, la concentracion del poder
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mico, la distribucién de la renta, por citar algunas de las cuestiones que
mbargo y a mi modo de ver, ocupar un lugar central en las pre-
. de los economistas. Se sustituye, todo ello por el intercambio de
Servicios y capitales que se da entre los sujetos y que aparecen en sus
ante el cambio como iguales. La economia de mercado basa sus
s tedricos en la necesidad de la competencia. La competencia en-
g{ores de bienes y servicios similares fuerza a las empresas a la re-
1Y a la eficiencia: ellas deben estimular el progreso técnico y acrecen-
idad de sus productos, al tiempo que debe disminuir sus costes para
er en el mercado. Se considera como una premisa fundamental para
ado funcione garantizar la institucién de la propiedad privada tal
da en el capitalismo y se plantea que incluso hay que estimularla
0 la propiedad estatal o la gestién publica.
egun la forma en que concibo la economia, un enfoque de esta
-queda lastrado si elimina de sus preocupaciones el estudio de las
e produccion, como sucede tradicionalmente con los tratados de
oderna; pues supone no considerar cuestiones, que ya hemos enun-
las relaciones de propiedad existente, las posibilidades de acceso
iedad, las relaciones propietarios-no propietarios y la generacién del
€ economico (su cuantfa, su uso, su distribucién), lo que en ningtin
1 para que no haya que considerar también las otras esferas del cir-
nomico, tales como el intercambio, la distribucién y el consumo. De
que en todo el ciclo econémico, compuesto por la produccion, distri-
ntercambio y consumo, tiene lugar una interdependencia, y cada uno
esos influye en los demas, pero la produccién material desempefa
‘ucial en el conjunto de la actividad econémica. Dejar fuera o tratar
inal la produccion, entendida como estructura productiva y no so-
JIMO Un proceso tecnico, es amputar de la economia su vértebra prin-
tanto, cerrar el camino a la comprension de las tendencias que en
han configurado nuestro presente y que en la situacion actual de-
funcionamiento de la estructura econémica.
ho. el pensamiento econémico en sus orfgenes, desplazé el centro
ad de la circulacion de los mercantilistas a la produccion de los fisio-
ﬁéscos y Marx, para después volver otra vez a la circulacién con los
0, que es lo que se intenta otra vez mas recuperar tras el paréntesis
/ la importancia que entonces adquirié la demanda efectiva. De
. lo que aqui pretendemos es analizar las interdependencias mer-
ado dentro del modo de produccién del capitalismo, porque si bien
nes basicas que configuran el sistema capitalista no han variado desde
ntacion hasta ahora, sin embargo, si que se han modificado las for-
oretas que se han dado a lo largo de la historia para asegurar la acu-
del capital.
L0, y aunque se acepten como valiosos algunas aportaciones de
moderna, lo que si resulta evidente es que ante el enfoque global
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que presidia el paradigma de los economistas cldsicos y Marx, la economia
desde los neoclasicos para aca ha ido limitando su propio objeto de estudio y
como consecuencia ha disminuido la capacidad de comprension de los feno-
menos econémicos, lo que no deja de ser paraddjico, pues a la vez ha ido
aumentando el uso de los métodos de investigacion cuantitativos aplicados a
la economia. Pero el problema no es sélo técnico, aunque hay que considerar
que todos los avances que vengan sean bienvenidos, sino fundamentalmente
del enfoque con el que se aborda el conocimiento de la realidad. Desde este
punto de vista, los economistas que sittan al mercado como centro principal
de su analisis no sélo escamotean la realidad sino que por lo general sus pre-
supuestos tedricos resultan ahistoricos y eso también se puede comprobar por
la forma que entienden la institucién del mercado.

Karl Polanyi en su importante obra publicada en 1944 La Gran Transfor-
macién precisamente cuestiona muchas ideas defendidas por los defensores a
ultranza de lo que se entiende como economia de mercado. Al analizar las
leyes que gobiernan lo que denomina una economia mercantil, tal como se
estableci6 en el siglo XIX, sefala que esta economia s€ basa en un sistema
autorregulador de mercados; en términos ligeramente més técnicos, es una
economfa dirigida por los precios de mercado y nada més que por ellos. Un
sistema asi capaz de organizar la totalidad de la vida econémica, sin ayuda o
injerencia exterior, ciertamente mereceria ser llamado autorregulador.

Una de las ideas més interesante que defiende Polanyi es que una econo-
mia basada en estos presupuestos no se habia dado con anterioridad, por tanto,
se puede afirmar que el mercado autorregulado es una caracteristica del sis-
tema capitalista, o lo que el denomina economia mercantil. Asi, afirma que
con anterioridad a nuestro tiempo nunca existié una economia que estuviera
controlada por los mercados. A pesar del coro de letanias académicas tan per-
sistentes en el siglo XIX, la ganancia y el beneficio obtenidos en el cambio
nunca tuvieron anteriormente un papel tan importante en la economia huma-
na. Aunque la institucién del mercado fue bastante comun desde la dltima época
de la Edad de Piedra, su papel fue solamente incidental en la vida economica.
A grandes rasgos considera que los sistemas econémicos conocidos por Noso-
tros hasta el fin del feudalismo en Europa Occidental estuvieron organizados
conforme a los principios de reciprocidad y redistribucién, o bien sobre la base
de la economia doméstica, o alguna combinacién de los tres. En esta estruc-
tura, la produccion y distribucién ordenada de articulos se asegurd mediante
una gran variedad de motivos individuales disciplinados por principios genera-
les de conducta. Entre estos motivos no se destacaba el de ganancia.

De este modo se puede considerar que hasta el fin de Ia Edad Media los
mercados no jugaron un papel importante en el sistema econémico; domina-
ron otros moldes institucionales. Desde el siglo XVI en adelante los mercados
fueron numerosos e importantes. Bajo el sistema mercantil se convirtieron en
una preocupacion principal de los gobiernos; pero aln no habfa senal del ve-
nidero control de los mercados sobre la sociedad humana. Por el contrario, la
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Mlacion y la reglamentacion fueron mas estrictos que nunca; la idea misma
cado autorregulador no se conocfa. Hasta la Revolucién Industrial. las
on del mercado, aunque existiera desde antiguo, sélo desempené una
N secundaria en la vida econémica de las distintas civilizaciones.
liza en su libro los orfgenes del capitalismo mercantil y lo hace des-
ndo un mito propagado por Adam Smith sobre la idea del desarrollo
ico desde el interior hacia el exterior. Un pensador de este calibre con-
que la division del trabajo dependia de la existencia de mercados, o
1do sus palabras, de la “propension del hombre a trocar, permutar o cam-
na cosa por otra”. En suma, Polanyi sugiere que este planteamiento es
a interpretacion del pasado, porque como ya hemos mencionado, hasta
1po de Smith esa propensién apenas existié en una escala considerable
ida de cualquier comunidad y, en todo caso, habfa sido una caracterfs-
secundaria de la vida econémica. La division del trabajo es un fenémeno
tiguo como la sociedad y surge de las diferencias inherentes en las rea-
del sexo, geograffa y dotes individuales; y la supuesta propension del
a trocar, permutar o cambiar es totalmente apécrifa. De modo, que si
historia y la etnografia conocen diversas clases de economia, la mayor
de las cuales comprenden la institucién de mercados, en cambio no co-
€N ninguna economia anterior a la nuestra controlada y regulada por los
0s.
En el siglo XIX, siguiendo a Smith, la mayor parte de los pensadores sugi-
N un tanto ingenuamente que se pasé de unos mercados aislados a una
fa mercantil y de los mercados regulados a un mercado autorregula-
como un resultado natural de la propagacién de los mercados. No se com-
dio, segin explica Polanyi muy convincentemente, que el engranaje de
-ados en un sistema autorregulador de tremendo poder no fue el re-
0 de ninguna tendencia inherente en los mercados hacia el aumento
as bien el efecto de estimulantes altamente artificiales suministrados al
nismo social a fin de hacer frente a una situacién que fue ¢reada por el
eno no menos artificial de la méquina. La ensefianza ortodoxa se origi-
stentandose en la propensién individual al trueque, dedujo de ella la ne-
 de mercados locales, asi como la divisién del trabajo e infiri6, final-
a necesidad del comercio, eventualmente del comercio exterior. inclu-
lo el comercio a larga distancia. Polanyi, sin embargo, invierte la sucesion
mento: el verdadero punto de partida es el comercio a larga distan-
» Una consecuencia de la situacién geogréfica de los articulos, y de la divi-
del trabajo originada por la situacién. El comercio a larga distancia con
ia origina mercados, una institucién que entrafa actos de trueque, v,
nplea dinero, de compra y venta. Pero este comercio exterior se desen-
a en una esfera ajena y sin relacién con la organizacién interna de la eco-
- Desde el punto de vista econémico los mercados externos son com-
ite diferentes de los mercados locales y de los mercados internos. No
difieren de tamafio; son instituciones de diferente funcién y origen. El mer-
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