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RESUMEN

En la edicidn del Panorama social de
América Latina correspondiente a 1995 se

actualiza la evaluacion del desarrollo social
que viene presentando anualmente la Secre-
taria de la CEPAL. El documento se divide
en cuatro capitulos y un Anexo Estadistico

que retne 46 cuadros basados en indicado-

res sociales y socioeconémicos.

En el primer capitulo se analizan los vin-
culos entre la transformacién econémica en
curso Yy la transformacion social. El examen
del crecimiento econémico, la inflacién y
la reduccion del desempleo permite visuali-
zar la relacién entre el dinamismo de la eco-
nomia y sus repercusiones sociales en el
marco de las nuevas formas de desarrollo
de la regidn. Algunos de los paises que re-
dujeron la pobreza a comienzos de los afios
noventa lograron nuevos €xitos, en tanto
que otros sufrieron reversiones.

En cuanto al empleo, se destaca que el
crecimiento econoémico actual no esta gene-
rando suficientes puestos de trabajo para ab-
sorber productivamente a la fuerza de traba-
joy que atn subsisten pronunciadas
diferencias entre las tasas de desocupacion
abierta que afectan a los hogares de distin-
tos estratos de ingreso.

En relacion con la distribucion del ingre-
so, se sefiala que ha disminuido la fraccion
del ingreso que perciben los hogares del es-
trato medio-bajo en las zonas urbanas, a pe-
sar de que en algunos paises €ste aumentd
en términos reales en los Gltimos afios. En
la medida en que persista la desigualdad en
la distribucion del ingreso que se ha obser-
vado recientemente, los avances en materia
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de estabilidad social dependeran principal-

mente de la reduccion de la pobreza absolu-
ta que pueda generar el crecimiento, lo que

plantea dudas con respecto al comporta-

miento reivindicativo en materia de ingre-
sos de los estratos medio-bajos.

En cuanto a la educacion y el trabajo de

- los nifios, adolescentes y jovenes, en el se-

gundo capitulo se presentan evidencias
cuantitativas de la alta rentabilidad que tie-
ne la inversién en mas y mejor educacion,
tanto para ellos como para sus hogares, la
sociedad y la economia en su conjunto. Se
hace referencia también a las negativas con-
secuencias del trabajo infantil para los ni-
fios y adolescentes y sus futuras familias,
entre otros aspectos, debido al importante
rezago educacional de los jovenes que tra-
bajan y la consecuente pérdida de ingresos
laborales que esto les provocara durante su
vida adulta activa.

En el capitulo sobre género, pobreza y
participacion se menciona la importante
contribucion de las mujeres al ingreso fami-
liar como consecuencia de su creciente par-
ticipacion en actividades econdmicas: en
los hogares en que ambos miembros de la
pareja tienen un trabajo remunerado, el
30% del ingreso familiar es aportado por la
cényuge. Se destaca el aumento del nime-
ro de hogares encabezados por mujeres, la
mayor incidencia de la extrema pobreza en
esos hogares y la existencia de un sesgo de
género que tiende a reproducir dicha situa-
cion. Ademas, se presenta informacion so-
bre la segregacion ocupacional, la persis-
tencia de las desigualdades de ingreso entre
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RESUMEN

hombres y mujeres, y la existencia de dis-
criminacion salarial en contra de estas ulti-
mas.

En el marco del acontecer politico y eco-
némico del afio pasado, en el capitulo dedi-
cado a la agenda social se describe el surgi-
miento de nuevas propuestas de politica
social v se analizan las principales refor-
mas que se estan llevando a cabo en los sec-
tores de la salud, la educacién y la seguri-
dad social. Estas se caracterizan por
cambios de la estructura institucional, la
gestién v la evaluacion en los respectivos
sectores; por la mayor importancia que se
otorga a la calidad de los servicios presta-
dos, y por la combinacion de financiamien-
to publico y privado. En términos de resul-
tados, surgen interrogantes relacionados

12

con la equidad en la prestacion de los servi-
cios y la oposicion de algunos de los acto-
res involucrados, principalmente gremios y
sindicatos. En cuanto a los temas sociales
més destacados, se menciona la preocupa-
cion que despiertan el aumento de la pobre-
za y la desigualdad en la distribucion del in-
greso, asi como la drogadiccion, Ja
corrupcion, la violencia y la inseguridad
ciudadana crecientes. En relacion con la
agenda social internacional, se presenta una
resefia de los principales compromisos ad-
quiridos en la Cumbre Mundial sobre Desa-
rrollo Social y la Cuarta Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer y se menciona el
Programa de Accion Regional para las Mu-
jeres de América Latina y el Caribe, 1995-
2001.



PRESENTACION

El Panorama social de América Latina
es la expresion del esfuerzo de la Secretaria

de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) por incorporar
permanentemente la dimension social en

las evaluaciones del desarrollo regional que
la Comision realiza todos los afios. Este in-
forme es elaborado periédicamente por la
Division de Estadistica y Proyecciones Eco-
noémicas y por la Division de Desarrollo So-
cial de la CEPAL.

En la presente edicion se analizan nueva-
mente importantes aspectos de la situacion
de los nifios en la region, como producto de
las actividades conjuntas que viene reali-
zando la CEPAL con el Fondo de las Nacio-
nes Unidas para la Infancia (UNICEF), con
el objeto de disponer de informacion actua-
lizada sobre las oportunidades de acceso al
bienestar desde la nifiez.

En esta oportunidad se ha sumado a la
preparacion de este estudio el Fondo de Po-
blacién de las Naciones Unidas (FNUAP).
Gracias al Equipo de Apoyo de su Oficina
para América Latina y el Caribe, fue posi-
ble incorporar a la presente edicion del Pa-
norama social de América Latina un exa-
men de algunas de las mas importantes
manifestaciones econémicas y sociales de
la situacion de la mujer.

Los temas y los datos estadisticos que se
incluyen en esta edicion del Panorama per-
miten también abordar algunas de las prin-
cipales areas contempladas en la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Social y la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mu-
jer. Se ha centrado la atencion en topicos
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vinculados a la pobreza, el empleo y la inte-
gracion social, asi como ¢n los relativos a

la participacion de la mujer en el desarro-
llo. Se analizan, ademas, las repercusiones
de la educacion y del trabajo infantil en los
nifios y su impacto en el bienestar de los ho-

~ gares. Por ultimo, se examina la agenda so-

cial de los paises, especialmente las refor-
mas sociales realizadas en las areas de la
educacion, la salud y la seguridad social, y
se describen los principales temas sociales
que destacan a nivel internacional.

En el Anexo Estadistico se han reunido
los antecedentes cuantitativos que susten-
tan la mayor parte de este informe, y ade-
mads, se presenta un conjunto de cuadros ba-
sados en indicadores sociales y
socioecondémicos de caracter periodico.
Ello ha sido posible gracias a la constante
labor de las direcciones de estadistica y
otros organismos de los paises de la region
con el objeto de perfeccionar las encuestas
de hogares, actualizarlas y darles continui-
dad. En la CEPAL se elabor6 la informa-
ci6n original, que fue incorporada al Banco
de Datos de Encuestas de Hogares con el
fin de evaluar su calidad y lograr un grado
aceptable de homogeneidad. El esfuerzo de
todas las instituciones mencionadas ha per-
mitido incorporar un mayor niimero de pai-
ses al Panorama social de América Lati-
na y ampliar los temas analizados.

En el primer capitulo se examinan los
efectos de los fenémenos econdémicos re-
cientes en la pobreza, el empleo y la distri-
bucidn del ingreso en la region. En primer
lugar, se destacan las consecuencias del cre-
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cimiento economico en lo que respecta a la
magnitud de la pobreza de algunos paises
durante el primer quinquenio de los afios
noventa. Asimismo, se describen los efec-
tos que tuvo en algunos paises la dispar
evolucién de las principales variables que
inciden en el ingreso de los hogares, a fin
de destacar los logros obtenidos en algunos
casos y las dificultades que se plantean en
otros.

A partir de un anélisis del desempleo
abierto en las zonas urbanas de varios pai-
ses de la region, se ilustran las limitaciones
del crecimiento econdmico actual en mate-
ria de absorcion productiva de la fuerza de
trabajo. Se presentan nuevos antecedentes
sobre el impacto del desempleo en la pobla-
cion activa de distintos estratos de ingreso,
y la evolucién de la desocupacion en cada
uno de esos estratos en los periodos de au-
mento y de disminucion del desempleo

abierto.

La preocupacion por la equidad sigue
siendo uno de los ejes centrales del estudio.
Por lo tanto, en el primer capitulo se desta-
can los principales rasgos que caracteriza-
ron los cambios en la distribucién del ingre-
so en América Latina registrados entre
comienzos de los afios ochenta y principios
de los noventa, y se presenta un cuadro
comparativo del perfil de la distribucion
del ingreso en las areas urbanas de 11 pai-
ses. Asimismo, teniendo en cuenta la impor-
tancia que se les asigna a los estratos me-
dios de dichas 4reas en el fortalecimiento
de la democracia y los procesos de integra-
cion social, se analiza en detalle la evolu-
c¢ion de los niveles de ingreso del estrato
medio-bajo y de su participacion en la dis-
tribucion de éste.

En el capitulo dedicado a la situacion de
los nifios se presentan evidencias de los im-
portantes beneficios que supone para los es-
tudiantes, las empresas y el conjunto de la
sociedad el invertir oportunamente en mas
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y mejor educacion. Por otra parte, se da
cuenta de los altos costos de oportunidad,
sociales y econémicos del trabajo de nifios
y adolescentes que, entre otras repercusio-
nes negativas, limita las posibilidades edu-
cacionales de ese sector de la poblacion.

En el mismo capitulo se cuantifica la ren-
tabilidad economica derivada del aumento
del gasto en educacion con ¢l objeto de que
los nifios o adolescentes cursen tres afios
mas de estudios primarios o secundarios.
También se calcula el ahorro que permite
la inversion oportuna en educacion, me-
diante la comparacion del costo de los cur-
sos regulares con el de los programas com-
pensatorios para adultos, y de un analisis
de los gastos que supone la capacitacion ini-
cial para las empresas de acuerdo con el ni-
mero de afios de educacién bésica de los
nuevos trabajadores.

A continuacion, se describen las graves
repercusiones que tiene el trabajo infantil

tanto para los nifios y adolescentes como
para sus futuras familias, debido al impor-
tante rezago educacional que éste implica,
y a las consecuentes pérdidas de ingresos
laborales durante su vida activa adulta. En
relacion con este tema, se presenta informa-
cion detallada sobre horas trabajadas a la
semana y nivel de remuneracion, y se da
cuenta de la incidencia de sus ingresos labo-
rales en el ingreso total de sus hogares y en
la capacidad para superar el umbral de la
pobreza o la indigencia.

En el capitulo dedicado al examen de la
dimension de género, que fue preparado en
conjunto con el FNUAP, se analizan los as-
pectos més importantes de las dreas demo-
grafica, ocupacional y del bienestar de los
hogares. En particular, se destacan los cam-
bios en la composicion de las familias, y el
papel que en ellas vienen desempefiando
las mujeres de distintos estratos socioeco-
némicos, especialmente en lo relativo a su
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creciente participacion en la actividad eco-
noémica.

En la primera parte del capitulo se pre-
sentan antecedentes sobre el acelerado acce-
so de las mujeres latinoamericanas a ocupa-
ciones remuneradas y la importancia del
aporte que éstas hacen a los ingresos del ho-
gar. En particular, se cuantifica la contribu-
cidn a los ingresos familiares de las conyu-
ges que realizan un trabajo remunerado y la
medida en que esos ingresos reducen los in-
dices de pobreza.

Se examina, ademas, el fendmeno de la
jefatura femenina de hogar en el marco de
los cambios demograficos que han tenido
lugar en la regidn y su evolucién desde co-
mienzos de los afios ochenta. Se presenta
evidencia sobre la mayor proporcién de ho-
gares con jefatura femenina en los estratos
pobres, y la existencia de un sesgo de géne-
ro en la configuracién y la reproduccién de
las situaciones de pobreza urbana. A conti-
nuacién, se analizan la participacion de las
mujeres en el mercado laboral, los cambios
que se han registrado en las tasas de activi-
dad econémica de ambos sexos, por edad,
nivel de educacion y estrato de pobreza.
Asimismo, se examinan algunos factores
que condicionan la participacion laboral de
las mujeres: la edad de los hijos y su niime-
ro, segun la etapa del ciclo de vida, y los
afios de estudios.

Finalmente, se describen los cambios
que se han registrado en los tiltimos afios
en la estructura del empleo de hombres y

mujeres, especialmente en la participacion
de la fuerza de trabajo en los sectores de
baja productividad. Ademas, se analiza la
evolucion de las desigualdades de ingreso
entre hombres y mujeres en los tltimos 15
afios. Todos estos temas estan contenidos
en el Programa de Accion Regional para
las Mujeres de América Latina y el Caribe,
1995-2001.

En el cuarto capitulo se examinan los
principales cambios de las politicas socia-

les en el marco de las transformaciones po-
liticas y economicas derivadas de la impor-
tancia creciente del mercado y la apertura
de las economfas.

Se describen las principales caracteristi-
cas de las reformas realizadas en los secto-
res de salud, educacién y seguridad social,
y el debate sobre los resultados y los pro-
blemas que plantea su aplicacion. Utilizan-
do como fuentes la prensa e informacion
proveniente de los paises, se realiza un ana-
lisis cualitativo de los temas de actualidad
que se reflejan en la agenda social de la re-
gién, como la pobreza, las desigualdades
en la distribucién del ingreso, la inseguri-
dad ciudadana, la violencia, la corrupcion y
las drogas.

Por ultimo, se mencionan los principales
elementos de la agenda internacional, asi
como los acuerdos suscritos en la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social y en la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mu-
jer.
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1. Evolucion de la pobreza:

Algunos de los paises que reduje-
ron la pobreza a comienzos de los
afos noventa lograron nuevos éxi-
tos durante el periodo 1993-1995,
y a ellos se agrego Peru, en tanto
otros experimentaron retrocesos.
Todos estos acontecimientos guar-
dan estrecha relacion con la ma-
yor o menor capacidad de los pai-
ses para mantener un crecimiento
economico elevado y conciliarlo
con la reduccion de la inflacion y
el desempleo. Por otra parte, un
numeroso grupo de paises sigue
mostrando tasas de crecimiento
por habitante que con alta pro-
babilidad les impiden avanzar en
su lucha contra la pobreza.

Durante el primer quinquenio de los
afios noventa (1990-1994) se registraron
¢éxitos en la lucha por superar la pobreza.
En un conjunto de paises se logré conciliar
crecimiento econdomico, reduccién del de-
sempleo y descenso de la inflacion. Asi, es
muy probable que en Argentina, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Chile, México, Pa-
nama, Pera y Uruguay se hayan reducido,
en distintas magnitudes, los porcentajes de
poblacién en condiciones de indigencia y
pobreza. En algunos de estos paises, gran

tendencias recientes

parte del crecimiento economico logrado
sOlo significé recuperar los niveles perdi-
dos durante la crisis de los afios ochenta.
Sin embargo, a medida que se coparon las
capacidades ociosas, en ciertos casos se
hizo mas dificil seguir avanzando simulta-
neamente en los tres frentes: crecimiento,
empleo y estabilidad de precios.

Por su parte, en este quinquenio Brasil y
Venezuela se han debatido entre periodos
de crecimiento y recesiones, sin conseguir
controlar la inflacién ni, en general, sus
cuentas macroeconomicas; por lo tanto, en
materia de pobreza es probable que haya te-
nido lugar un estancamiento o un retroceso
con respecto a los niveles de 1990.

De este modo, vista la region en su con-
junto, los progresos en cuanto a la reduc-
cion de la pobreza fueron muy moderados
y no bastaron para retornar a los niveles al-
canzados a finales de los afios setenta.

Durante 1994 comenzaron a percibirse
tendencias preocupantes en algunos de los
paises que durante los Gltimos afios habian
mostrado progresivos avances en su lucha
contra la pobreza, como Argentina, Costa
Rica y México. En el caso de Argentina,
donde se privilegio el control de la infla-
cion, el crecimiento econémico fue acom-
pafiado de incrementos del desempleo, que
en su momento se atribuyeron fundamental-
mente al proceso de reforma. En Costa
Rica, las reformas modificaron paulatina-
mente la distribucién del ingreso, pero el
ritmo de reduccion de la pobreza no refleja-
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ba las tasas de crecimiento economico. En

Meéxico, por su parte, el dinamismo econo-
mico se redujo drasticamente, y en 1993 se
registro una caida del producto por habitan-
te que influyo negativamente en los niveles
de pobreza.

En 1995 se demostro la fortaleza de los
procesos en marcha en Chile, Colombia 'y
Pert, asi como el éxito de Brasil en sus es-
fuerzos por recuperar el crecimiento y redu-
cir la inflacion. En todos estos paises es po-
sible prever un descenso de la pobreza,
aunque en el caso de Brasil e] proposito de
mantener la estabilidad podria conspirar en
el corto plazo contra el crecimiento y el em-
pleo.

Los casos de Chile y Per ilustran bien
los logros obtenidos en la brega por superar
la pobreza mediante avances simultineos
en materia de crecimiento econdmico, esta-
bilidad de precios y nivel de los salarios
medios y minimos. En Chile la pobreza ha

disminuido muy significativamente desde
mediados de la década pasada. Segun esti-
maciones de la CEPAL, entre 1987 y 1994
el porcentaje de hogares con ingresos infe-
riores a la linea de pobreza bajé de 39.4% a
24.1%. No obstante, las cifras permiten
constatar que la pobreza, y especialmente
la indigencia, se redujeron menos en el lti-
mo bienio que en el anterior. Entre 1992y
1994 el porcentaje de pobreza descendi6 de
27.8% a 24.1%, mientras que entre 1990 y
1992 lo hizo de 33.3% a 27.8%.

Lo anterior puede explicarse por la desa-
celeracion del crecimiento y por las dificul-
tades que ha enfrentado la economia de ese
pafs para conciliar el crecimiento sostenido
v la reduccion de la inflacidn, con aumen-

tos significativos del empleo y mejoras en
la distribucion del ingreso. Asi, en 1993 y
1994 el crecimiento acumulado del PIB por
habitante fue 6.7%, comparado con 14.2%
en el bienio anterior. La tasa de desempleo
urbano, que habia bajado de 6.5% a 5.0%
entre 1990 y 1992, volvié a 6.3% en 1994,"
alza que atenud el efecto positivo en el in-
greso de los hogares mas pobres ejercido
por el aumento del empleo durante los pri-
meros afios del decenio. La inflacidn conti-
nuo bajando, pero a un ritmo menor: los
porcentajes mensuales promedio de creci-
miento del IPC pasaron de 2.0% en 1990, a
1.2%en 1992y a 0.7% en 1994. También
fue menor el impacto positivo en la inciden-
cia de la pobreza generado por el mejora-
miento de los salarios, especialmente del
salario minimo urbano. Este crecié nueva-
mente en términos reales entre 1992 y 1994
(8.8%), pero bastante menos que en el bie-
nio anterior (14.3%).

Un aspecto que merece atencion en el

caso chileno es la evolucion de la extrema
pobreza (o indigencia) en los dos altimos
afios. A diferencia de lo acontecido entre
1987 y 1992, periodo en que la indigencia
urbana disminuy6 porcentualmente a la mi-
tad (de 14.3% a 7.2%), en el Gltimo bienio
la proporcion de hogares indigentes tuvo
una baja muy leve (de 7.2% a 6.6%), no
obstante los éxitos macroeconémicos vy los
esfuerzos por fortalecer el gasto social. En
este plano se vuelve a constatar que el au-
mento del desempleo incide con fuerza en
el ingreso de los hogares més pobres: en el
decil inferior se registrd una disminucién
del namero de ocupados por hogar y una
baja del ingreso promedio.

Fstas cifras corresponden a un promedio de doce meses para la Region metropolitana de Santiago
de Chile. No son comparables con las tasas de desempleo que aparecen en el cuadro I-1, que
corresponden al total urbano en el mes de noviembre.
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Esto pone en evidencia el alto grado de
vulnerabilidad de los hogares que permane-
cen todavia en el estrato de indigencia; son
éstos los que constituyen una especie de ni-
cleo duro de la pobreza y sus ingresos, a di-
ferencia de lo que ocurre en los demas es-
tratos, dependen escasamente del creci-
miento del producto o de la mejoria de los
salarios reales del sector formal, ya que pro-
vienen mas bien de las pensiones, jubilacio-

nes o montepios percibidos por la pobla-
cidn inactiva, la renta que genera el trabajo
por cuenta propia de personas de muy baja
calificacion y los beneficios de los progra-
mas sociales (subsidio Ginico familiar y pen-
siones asistenciales). Alrededor de 20% del
estrato indigente corresponde a hogares de
zonas rurales, que han sufrido con mayor
fuerza el impacto de la reestructuracién
agricola.

En el caso de Peru, las estimaciones ela-
boradas en el pais para afios recientes indi-
can que, a nivel nacional, la pobreza se ha-
bria reducido alrededor de 6 puntos
porcentuales: de 55.1% en 1991 a 49.6% en
1994. En Lima metropolitana la disminu-
cion de estos indices también habria sido
significativa: de 44% a 38%.” En gran me-
dida, estos avances son atribuibles a la recu-
peracion del crecimiento a partir de 1993,
luego de mas de un quinquenio de regre-
sion econdmica. El aumento acumulado del
producto interno bruto por habitante fue
cercano a 15% en el bienio 1993-1994. En
el mismo lapso, la inflaciéon promedio men-
sual se redujo a una tercera parte, de 3.8%

a 1.2%, lo que permitié que los salarios rea-
les crecieran perceptiblemente.” Durante
1994, los salarios medios en Lima metropo-
litana, sujetos o no a negociacion, aumenta-
ron 11.8% en términos reales.

Al igual que en el caso chileno, en Pera
una proporcidn significativa del incremen-
to de los ingresos de los estratos urbanos
pobres provino del importante reajuste de
las remuneraciones minimas. En abril de
1994 el salario minimo vital nominal subié
de 72 a 132 nuevos soles, lo que significd
un alza real de 59%. Por otra parte, si bien
la recuperacion del crecimiento no fue
acompailada de una baja apreciable del de-
sempleo —en Lima metropolitana la deso-
cupacién abierta se redujo de 9.4% en 1992
a 8.8% en 1994—, hubo una expansién im-
portante del empleo total debido al rapido
aumento de la fuerza de trabajo urbana.

Debe tenerse presente que las recientes
reducciones de la pobreza en Perti se logra-
ron a partir de niveles extremadamente al-
tos con respecto a los registrados a fines de
los afios setenta, e incluso a mediados de
los ochenta. Segiin estimaciones de la
CEPAL, la pobreza en Lima metropolitana
alcanzaba a 29% en 1979y a 37% en 1986.
Por consiguiente, la importante disminu-
cion ocurrida en los ultimos afios refleja
mejoras correspondientes a la etapa de recu-
peracién del crecimiento, durante la cual
los hogares que salen de la pobreza son ba-
sicamente aquellos con ingresos cercanos a
la linea de pobreza, que bajaron al estrato
pobre no indigente en el periodo anterior.

2 Estas estimaciones estan basadas en datos provenientes de las Encuestas de Niveles de Vida
(ENNIV) y la metodologia del ingreso utilizada para su elaboracién difiere de la aplicada por la
CEPAL. Por lo tanto, las cifras sobre niveles absolutos de pobreza no son comparables con las
correspondientes a 1979 y 1986, si bien reflejan adecuadamente la evolucién de la pobreza a partir
de 1990. Véase Instituto Cudnto y UNICEF, Retrato de la familia peruana. Niveles de vida,

1994, Lima, mayo de 1995.

3 La desaceleracién del ritmo de aumento de los precios al consumidor fue notable, ya que hasta
agosto de 1990 su tasa promedio mensual era cercana a 40%.
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En el extremo opuesto se encuentran Ar-
gentina y México, paises en los que se en-
frentaron fuertes desequilibrios de balanza
de pagos en 1995 y donde cambiaron brus-
camente las tendencias del primer quinque-
nio de los afios noventa. En el caso de Ar-
gentina se defendieron con éxito la
estabilidad y la paridad cambiaria, pero a
costa de una recesidn econémica y un au-
mento extraordinario del desempleo abier-
to, que ya venia aumentando por efecto de
la reestructuracion productiva. En México,
si bien el incremento del desempleo fue mu-
cho menor que en Argentina, se produjeron
retrocesos importantes en materia de infla-
cion y el nivel de produccion cayd en alre-
dedor de 7%. De este modo, en ambos pai-
ses los niveles de indigencia y de pobreza
se elevardan significativamente.

En el caso de Argentina, la notable ex-
pansion del desempleo durante 1995 fue el
factor que més debe haber contribuido al

agravamiento de la pobreza en las zonas ur-
banas, al contrarrestar en gran medida las
mejoras logradas a partir de 1990. Las ci-
fras disponibles para el Gran Buenos Aires
indican que entre 1990 y 1992 fue posible
reducir de 16% a 10% la incidencia de la
pobreza, descenso que debe haber continua-
do durante el bienio siguiente, aunque prob-
ablemente a una tasa menor debido a la de-
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saceleracion del alto ritmo de crecimiento
del PIB por habitante y el aumento del de-
sempleo abierto.

El ritmo de aumento del desempleo se
acelero desde mediados de 1994, y alin mas
a partir de comienzos de 1995, luego de la
adopcion de fuertes medidas de ajuste. Ya
en mayo de 1995 la tasa de desempleo
abierto en 25 aglomerados urbanos bordea-
ba 19% y llegaba a 20% en el Gran Buenos
Aires. No obstante la existencia de un segu-
ro de desempleo que benefici6 a parte de
los trabajadores que quedaron cesantes, la
escalada de la desocupacion tuvo un grave
impacto negativo en los estratos de mas ba-
jos ingresos. Asi lo demuestran las cifras
de desempleo abierto segin niveles de po-
breza: en octubre de 1992 la tasa de desocu-
pacion en el Gran Buenos Aires era de
6.7%, pero alcanzaba a 34.0% entre [a po-
blacion activa perteneciente al estrato po-
bre. De la actual cifra promedio de desem-
pleo urbano en Argentina (que triplica la
registrada en 1992) se desprende que debe
haberse producido un incremento sustan-
cial del nimero de hogares con desemplea-
dos, lo que tendria que redundar en un fuer-
te descenso del ingreso de los hogares de
los deciles mas pobres, con el consiguiente
aumento de la pobreza.
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El actual ritmo de crecimiento eco-
nomico esta generando menor nu-
mero de empleos que el necesario
para absorber la creciente fuerza
de trabajo en una forma produc-
tiva. Inicialmente, este fenomeno
Se interpreté como una conse-
cuencia propia de las primeras fa-
ses del proceso de reforma, pero
ahora parece consolidarse, aun en
los casos en que dicho proceso estd
avanzado y las tasas de crecimien-
to son altas. A la vez, se mantiene
o se acentua la heterogeneidad del
empleo, tanto productiva como de
su distribucion en los hogares de
los diversos estratos de ingreso.

La evolucion reciente de las economias
latinoamericanas pone en evidencia que el
nimero y el tipo de los empleos que gene-
ran los actuales procesos de crecimiento
econdémico limitan la difusién social de sus
beneficios.

2. Comportamiento
del desempleo

El aumento agregado del empleo fue
muy significativo en los periodos de recu-
peracion tras la crisis de los afios ochenta.
El dinamismo economico se sustentd en
buena parte en la utilizacién de la capaci-
dad instalada ociosa y en la reincorpora-
cion de mano de obra desocupada. Cuando
el producto interno bruto superd los niveles
previos a la crisis y su crecimiento se baso
en la acumulacién de capital, la expansion
del empleo se hizo mas lenta. A la vez, en
algunos paises, la recuperacion del creci-
miento coincidié con el inicio o la intensifi-
cacion de las reformas institucionales y ma-
croecondmicas.

De este modo, durante los dos (ltimos
afios (1994-1995) en algunos paises se con-
Jjugan altas tasas de crecimiento del produc-
to con niveles de desempleo persistentes o
en ascenso. Mas adn, cuando en 1995 se
produjeron situaciones de estancamiento o
decrecimiento econémico, el impacto nega-
tivo en el empleo fue extremadamente fuer-
te. Asi, por ejemplo, en el caso de Argenti-
na la tasa de desempleo abierto, que habia
alcanzado niveles cercanos a 10% en los
meses de mayo de 1993 y 1994, respectiva-
mente, se elevo a cerca de 20% a finales
del primer semestre de 1995.* En México,

a Las cifras corresponden al mes de mayo de cada afio y se refieren a los 25 aglomerados urbanos que
cubre la encuesta de empleo del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Argentina. En mayo
de 1993 la desocupacién fue de 9.9% y en el mismo mes de 1994 alcanzo6 a 10.7%.
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aunque a partir de niveles de desempleo
abierto mas bajos, la evolucion de las tasas
de desocupacion también confirma lo sefia-
lado, ya que aumentaron sistematicamente
a partir de 1992, hasta alcanzar a 3.7%, en
promedio, en 1994. En mayo de 1995 la
tasa de desempleo urbano era de 6.6%, mas
del doble de los valores registrados desde

mediados de la década pasada.

También cabe destacar lo sucedido con
el empleo en Brasil a raiz de la recupera-
cion del crecimiento. No obstante un au-
mento acumulado del producto interno bru-
to cercano a 9% durante el bienio
1993-1994, no se generaron puestos de tra-
bajo suficientes para absorber la expansion
de la fuerza laboral. En consecuencia, la
tasa de desocupacion en las principales
areas urbanas se mantuvo por encima de
5%, tasa que supera las alcanzadas desde
mediados de los afios ochenta.

Aun en Chile, ¢l caso més claro de creci-
miento econdmico sostenido, durante 1994
|a tasa de crecimiento de 4.5% vino acom-
pafiada de un incremento del desempleo ur-
bano de mds de 2 puntos porcentuales (de
4.1% a 6.3%). En 1995, pese a haber logra-
do crecer a razdn de 8%, no se ha logrado
llevar el nivel de desempleo al existente en
1994.

Ia calidad, estructura y distribucion del
empleo, asi como los niveles de desempleo,
todo ello vinculado a las nuevas formas de
crecimiento, estin acentuando progresiva-
mente la heterogeneidad en este campo.
Llama la atencion, en primer lugar, la distri-
bucion del desempleo entre los hogares or-
denados seglin su ingreso per capita. Si
bien es previsible que al aplicar este méto-
do de ordenamiento de los hogares se pro-
duzca una cierta concentracion del desem-
pleo en los deciles de menores ingresos,
ésta es cxtraordinariamente alta y persis-
tente. En muchos paises, la tasa de desem-
pleo abierto en el primer decil (més pobre)
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es cuatro 0 mas veces superior a la tasa pro-
medio de desempleo, en tanto que la corres-
pondiente al 20% de hogares mas pobres la
supera en tres 0 mas veces. Estas altas tasas
se muestran pertinaces y son poce afecta-
das por las fluctuaciones del desempleo to-
tal. Ademas, también en el segundo quintil
mas pobre la tasa de desempleo es mas alta
que el promedio. Incluso en los paises que
en 1992 habian logrado reducir sus tasas de
desocupacion abierta a valores del orden de
4% a 6%, persistia un desempleo elevado
entre la poblacion perteneciente a los hoga-
res del segundo quintil.

En el 20% de los hogares de mds altos
ingresos, en cambio, el nivel de desempleo
es muy bajo y practicamente no varfa de
acuerdo con la tasa global, comportamiento
que revela su carécter de desempleo friccio-
nal. En todos los paises examinados su va-

lor se ubica entre 1% y 3%, excepto en Pa-
nama, donde alcanza a 6.1%, pero aun asi,
esta cifra no llega a representar ni la tercera
parte del desempleo promedio en las zonas
urbanas de ese pais (véase el cuadro I-1).

Esto pone en evidencia el hecho de que
el dinamismo econdmico y la difusion del
progreso técnico tiene repercusiones impor-
tantes para €l empleo en un grupo reducido
de deciles y que, por el contrario, sus efec-
tos en los deciles mas bajos se transmiten
por medios indirectos; asi, se requiere de
un crecimiento econdomico muy alto y soste-
nido para que el nivel de desempleo de es-
tos deciles se reduzca. Puesto en otros tér-
minos, las bajas del desempleo abierto
distan mucho de distribuirse en forma ho-
mogénea entre los hogares de los distintos
estratos. En primer término, las mejoras be-
nefician a los hogares pertenecientes a los
cinco, seis o siete deciles de mayores ingre-
sos, y solo cuando la desocupacion cae a ni-
veles muy bajos los beneficios alcanzan a
un nimero suficiente de familias como
para reducir el desempleo de los dos o tres
deciles mas pobres.
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Cuadro I-1

TASAS DE DESEMPLEO URBANO SEGUN ESTRATOS DE INGRESO af

Paises Afos Total Primer  Primer Segundo Quinto
decil quintil quintil quintil
Argentina b/
1986 6.6 323 243 94 1.3
1990 5.9 30.2 19.9 7.8 1.3
1992 8.7 30.0 18.6 57 12
1994 131
Bolivia
1992 55 234 16.6 5.0 19
1094 58
Brasil
1980 45 171 119 50 14
1994 5.1
Chile ¢/
1987 10.9 34.2 26.5 12.8 27
1990 8.7 30.9 22.9 11.7 2.3
1992 6.0 21.2 15.9 7.8 1.6
1994 6.8 23.5 17.9 8.0 2.0
Colombia
1986 13.1 315 274 17.9 3.8
1930 10.3 225 19.7 14.1 3.6
1992 9.1 21.5 19.7 1.4 3.0
1994 8.9
Costa Rica
1992 42 224 15.5 52 0.6
1994 43
Honduras
1992 51 12.6 1.3 7.2 14
1994 6.3
México d/
1992 4.3 6.4 7.1 5.2 2.8
1994 3.7
Panama
1986 12.4 23.3 231 18.1 2.4
1989 19.0 37.5 33.3 244 5.7
1991 18.6 417 352 245 6.1
1994 15.8
Paraguay
1992 5.0 220 13.5 7.4 1.8
1994 46
Uruguay
1986 9.0 22.4 18.4 11.8 29
1990 8.9 20.8 17.4 10.6 3.4
1992 8.4 19.8 15.9 9.8 3.0
1994 9.1
Venezuela
1986 1.3 43.9 33.4 14.3 2.4
1990 10.2 443 33.9 13.0 2.1
1992 7.3 37.6 26.0 9.6 14
1994 8.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas
permanentes de hogares y cifras oficiales de los paises.

al Se refiere a percentiles de la distribucién del ingreso familiar per capita.

b/ Area metropolitana del Gran Buenos Aires. Las cifras corresponden al mes
de octubre de cada afo.

¢/ Tabulaciones especiales de las encuestas de caracterizacion socioeconémica
nacional (CASEN) de 1987, 1990, 1992 y 1994.

d/ Tabulaciones especiales de las encuestas nacionales de los ingresos y gastos
de los hogares (ENIG).

Capitulol - 25




POBREZA, EMPLEOY ...

De esta manera, el actual crecimiento
economico no ha logrado ain reducir las al-
tas concentraciones de desempleo en los de-
ciles mas bajos, efecto que sobrepasa la
mera rotacion del desempleo entre los dis-
tintos hogares. A su vez, la situacion de los
hogares pertenecientes a estos deciles esta
determinada por un conjunto de factores.
En primer lugar, pocos de sus miembros tra-
bajan (algo menos de una persona por ho-
gar, en promedio), y quienes lo hacen, ob-
tienen una remuneracion muy baja; no
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perciben ingresos de capital y las transfe-
rencias y subsidios que se les destinan al-
canzan a montos muy limitados; finalmen-
te, no poseen patrimonio o éste es casi
nulo. Por lo tanto, sus vinculos con los sec-
tores y mecanismos formales de la econo-
mia son escasos. Es por eso que en los deci-
les mas bajos los efectos directos e
indirectos del crecimiento econdmico tie-
nen una reducida incidencia en el desem-
pleo, salvo en el caso de que se crezca a ta-
sas muy altas y en forma sostenida.
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3. Distribucion del ingreso

Una desigual distribucion de los

C0Stos en las fases de ajuste, y una
marcada rigidez en la distribucion
del ingreso en los periodos de auge
han caracterizado la evolucion
economica de la mayoria de los
paises latinoamericanos durante
los afios noventa. En la medida en
que persista la inequidad distribu-
tiva de las actuales formas de de-
sarrollo, los avances en materia de
estabilidad social que puedan re-
sultar del crecimiento econdémico
dependerdn principalmente de la
reduccion de la pobreza y la indi-
gencia, y se plantean dudas con
respecto a la intensidad de las ac-
ciones reivindicativas en materia
de ingresos de los estratos medio-
bajos.

En ediciones previas del Panorama so-
cial se analizaron los cambios experimenta-
dos por la distribucion del ingreso durante
los afios ochenta y comienzos de los noven-
ta.” De ese examen se concluyé que, en la
mayoria de los paises, los hogares pertene-
cientes al decil mas alto no sufrieron pérdi-

das de ingreso durante la crisis y, en algu-
nos ¢asos, in¢luso registraron incrementos

en términos reales. Asi, en general, su parti-
cipacion en la distribucion del ingreso mos-
tré un aumento. Por otra parte, la evidencia
disponible indica que la mayor parte de los
costos de la crisis y las politicas de ajuste
recayeron en los hogares de los siete qlti-
mos deciles de la distribucién del ingreso.
Asimismo, el examen de las tendencias
mas recientes revela que en la region los pe-
riodos de recuperacion del crecimiento se
han caracterizado por una gran rigidez en

la distribucion del ingreso, lo que ha impe-
dido que los frutos de ese avance compen-
sen la situacion relativa de los diversos es-
tratos de poblacion cuya participacion se
habia reducido durante los afios ochenta.

En estas circunstancias, los incrementos
porcentuales del ingreso de los distintos de-
ciles de la escala han sido similares, de
modo que si bien la participacion de los ho-
gares de los estratos mas bajos no ha mejo-
rado, sus ingresos aumentaron en términos
reales, en relacion directa con el crecimien-
to de la economia. Esto ha permitido que
un porcentaje importante de los hogares de
ese segmento salgan de las situaciones de
indigencia y pobreza, especialmente en los
casos en que el crecimiento econémico ha
sido alto y sostenido. Si se consideran los
efectos que ejerce la escasez de recursos en
los hogares de los deciles mas pobres, cabe

s Véase CEPAL, Panorama social de América Latina. Edicion 1994 (LC/G.1844), Santiago de
Chile, noviembre de 1994, capitulo I11, y cuadro 18 del Anexo estadistico.
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suponer que en periodos de crecimiento ra-
pido esos estratos podrian valorar positiva-
mente la modalidad de desarrollo que les
permite superar las situaciones mas criti-
cas. En el otro extremo de la escala, los dos
o tres deciles mas altos estan captando una
fraccion importante de los incrementos de
ingreso; naturalmente, son esos los estratos
de los cuales cabria esperar una mayor con-
formidad con los actuales procesos de desa-
rrollo.

Entre ambos grupos extremos se sittian
l0s estratos de poblacidn que, si bien no
son pobres, tampoco estan plenamente in-
corporados a los sectores mas dinamicos de
la economia. Se trata del conjunto de hoga-
res cuyos ingresos son suficientes como
para safisfacer sus necesidades basicas,
pero inferiores al promedio. En las zonas
urbanas de los paises que han alcanzado un
nivel de ingreso por habitante que puede
considerarse medio o alto en el contexto de
Ameérica Latina, esos estratos comprenden
los tres deciles de hogares que siguen al
40% més pobre de la distribucion del ingre-
so familiar.” En 1980, el limite inferior de
ingresos de los hogares de este estrato era
entre 30% y 40% mas alto que el valor de
la linea de pobreza per cépita y la cota supe-

rior entre 2.2 y 3.3 veces dicha linea, depen-
diendo del pais, excepto en Argentina y
Uruguay, donde era alrededor de cuatro ve-
ces mayor’ (véase el cuadro 1-4). Este 30%
de hogares percibe ingresos que fluctiian
entre 300 y 800 dolares mensuales en fami-
lias de cuatro miembros y tipicamente cons-
tituye el estrato bajo de los amplios grupos

urbanos medios de los paises de la region.®

Se examinara a continuacion la trayecto-
ria de la participacion en el ingreso de los
hogares de los deciles quinto, sexto y sépti-
mo del medio urbano, asi como sus niveles
absolutos de bienestar, aspectos relevantes
para analizar las caracteristicas que ha ido
asumiendo la distribucién de los frutos del
crecimiento econdmico en afios recientes.
Habitualmente se atribuye a este estrato un
papel importante en el proceso de fortaleci-
miento de la democracia, por el hecho de
estar constituido en su mayor parte por asa-
lariados de empresas del sector formal de
la economia y una fraccion de funcionarios
publicos. Ademas, debido a su ubicacién
en la piramide de ingresos, es el estrato ur-
bano que mejor representa el nivel de bie-
nestar que predomina en los paises v, por
lo tanto, es el grupo de referencia para la
poblacion en condiciones de pobreza. Por

+ En este analisis no se ha incluido a los paises con un ingreso inferior a 1 000 délares anuales por
habitante y niveles de pobreza cercanos o superiores a 50% en las zonas urbanas. De los pafses
sobre los que se dispone de informacion respecto del comportamiento de la distribucién del ingreso
durante el periodo 1980-1992, no fueron considerados Bolivia, Guatemala, Honduras y Paraguay.

1 Los bajos porcentajes de pobreza y altos niveles de ingreso y de urbanizacion alcanzados er.
Argentina y Uruguay a comienzos de los afios ochenta, en comparacion con el resto de la region,
hacen que en ambos paises el estrato aludido sea mas amplio. A los tres deciles sefialados tendria
que agregarse el 10% de hogares que sigue al 30% mads pobre. El estrato medio-bajo estarfa asi
constituido por el 40% de hogares correspondientes a los deciles cuarto, quinto, sexto y séptimo, de
la distribucién del ingreso urbano. No obstante, la definicion del estrato se mantuvo con fines

comparativos.

¢ Los grupos urbanos medios, definidos de acuerdo con e} criterio de estratificacion segun ingreso,
son mas amplios que el estrato que se ha acotado con fines analiticos. También formarfa parte de
ellos el 20% (los deciles octavo y noveno de la distribucion del ingreso), o incluso el 25% de
hogares con ingresos superiores al promedio. Estos hogares constituirian los estratos urbanos medio

y medio-alto.
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otra parte, es posible que en el estrato me-
dio-bajo la percepcion que tengan sus inte-

grantes de sus propios ingresos comparados

con los de otros grupos y con sus crecientes
expectativas de consumo, asi como de sus
oportunidades de movilidad social, sea un
factor importante de estabilidad social. Tal
apreciacion derivaria de su amplio acceso a
los medios de comunicacion y los niveles
mas altos de educacion que han alcanzado.

Con respecto a la participacion de los ho-
gares del estrato medio-bajo en la distribu-
cién del ingreso urbano se puede sefialar
que, en todos los casos, captan bastante me-
nos de 30% del ingreso total, porcentaje
que les corresponderia en una situacion hi-
potética de distribucion equitativa. En los
paises de la region que presentan una distri-
bucidn del ingreso relativamente menos
concentrada (Argentina, Costa Rica, Uru-
guay y Venezuela), su participacion fluctiia
en torno de 26%, proporcién que disminu-
ye a 20% en los paises cuyas estructuras
distributivas urbanas son las mas concentra-
das (Brasil y Chile, entre los casos examina-
dos). En los demas paises captan una frac-
cién comprendida entre esos porcentajes.
(Véase el cuadro I-2.) Resulta significativo
el contraste entre esta situacion y la de los
paises industrializados con mayor ingreso
por habitante, donde la participacién del
30% de los hogares incluidos en el estrato
medio-bajo se acerca a 32% del ingreso na-
cional.’

Al analizar el comportamiento de la par-
ticipacion del estrato medio-bajo en la dis-
tribucion del ingreso urbano a partir de

1980 se constata que en siete de los ocho
paises sobre los cuales se dispone de ante-
cedentes dicha proporcion baj6 o se mantu-
vo entre comienzos de la década pasada y
comienzos de la presente. La excepcion es
Uruguay, pais en el que la distribucion del
ingreso no sufrié un empeoramiento signifi-
cativo durante los afios ochenta y que a co-
mienzos de los noventa incluso mostraba
una estructura distributiva menos concen-
trada que la de una década atras. En los de-
mas paises, el porcentaje del ingreso total
captado por este estrato se redujo abrupta-
mente, en especial hacia mediados de los
aflos ochenta y luego, hasta 1992, mostro
un estancamiento o una leve recuperacion.
Sin embargo, esta ultima no fue suficiente
para retornar a los niveles de participacion

logrados a fines de los afios setenta (véase
el cuadro I-3).

Como consecuencia de esta evolucion,
en cinco paises (Argentina, Brasil, Costa
Rica, Panama y Venezuela) el ingreso pro-
medio de los hogares del estrato medio-
bajo se redujo fuertemente en términos rea-
les, entre 7% y 27%, durante el periodo
1980-1992, en tanto que en México tuvo un
aumento cercano a 2%, aunque la participa-
cién de estos hogares en el total no mejoré.
Con excepcidn de Argentina, en todos los
paises mencionados el ingreso medio del
estrato se distanci6 ain mas del promedio
de los hogares. A esto se agrega el hecho
de que actualmente los ingresos de una frac-
cion de los hogares medio-bajos estan pré-
ximos al valor de la linea de pobreza. Por
lo tanto, el estrato es ahora mas vulnerable
que en el pasado a las recesiones y a los

9 Esta cifra es un promedio de los porcentajes de participacion del estrato medio-bajo en la
distribucion del ingreso nacional en ocho pafses, alrededor del afio 1985. Los pafses considerados
son: Australia, Canada, Estados Unidos de Norteamérica, Francia, Italia, Japon, Reino Unido y
Suecia. La participacion del 30% de hogares que sigue al 40% mds pobre se estim¢ a partir de los
datos sobre distribucion del ingreso publicados por el Banco Mundial, The Challenge of
Development. World Development Report, 1991, Nueva York, Oxford University Press, 1991.
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Cuadro 1-3

AMERICA LATINA (8 PAISES): DISTRIBUCION DEL INGRESO URBANO a/

Paises Aflos 40 % 30% 20 % anterior | 10 % mas
mas pobre | siguiente | al 10 % mas rico rico

Argentina b/

1986 18.0 25.6 26.6 29.8

1992 16.2 24.1 252 34.5

1994 15.2 25.0 28.2 316
Brasil

1979 11.7 20.7 28.5 39.1

1987 97 18.1 27.9 443

1990 9.6 19.3 294 41.7
Chile ¢/

1087 12.6 206 273 39.6

1990 13.4 21.2 26.2 : 39.2

1992 13.6 20.7 25.2 405

1994 13.3 20.5 25.9 40.3
Costa Rica

1981 18.9 28.1 29.8 23.2

1988 17.2 26.7 28.5 27.6

1992 17.0 27.8 28.3 26.9
Meéxico d/

1084 20.1 271 27.0 25.8

1989 16.2 220 248 36.9

1992 16.6 221 26.5 348
Panama

1979 15.5 25.4 30.0 29.1

1986 14.2 25.2 27.6 33.0

1991 13.3 24.3 28.2 342
Uruguay

1981 17.7 245 26.6 31.2

1986 17.3 231 27.2 324

1992 21.9 26.2 26.0 25.9
Venezuela

1981 20.2 285 295 21.8

1986 16.3 26.0 28.8 28.9

1992 16.4 26.2 29.3 28.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas permanentes
de hogares de los paises.

a/ Corresponden a la participacion de los hogares urbanos, ordenados segun
su ingreso per capita, en la distribucion del ingreso.

b/ Area metropolitana del Gran Buenos Aires.

¢/ Tabulaciones especiales de las encuestas de caracterizacién socioeconémica
nacional (CASEN) de 1987, 1990, 1992 y 1994.

d/ Tabulaciones especiales de las encuestas nacionales de los ingresos y gastos

de los hogares (ENIG).
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descensos de las tasas de crecimiento de la
economia, asi como a los consiguientes au-
mentos del desempleo.

Es de particular interés examinar lo acon-
tecido al estrato medio-bajo en Argentina,
Chile, México y Uruguay, paises que en su
mayoria en anos recientes exhibieron altas
tasas de crecimiento y grandes avances en
materia de reformas. En Argentina, el creci-
miento economico logrado durante el trie-
nio 1990-1992 permitio que los hogares del
estrato en cuestion recuperaran una parte
importante de los ingresos reales'’ que ha-
bian perdido en la década pasada. En Méxi-
co, la mejora que acompafio el crecimiento
registrado en los primeros afios noventa no
fue suficiente como para que la participa-
cion de los hogares del estrato en el ingreso
urbano retornara a sus niveles anteriores,
aunque su poder adquisitivo se acrecento
con respecto al que tenian en 1984, En Uru-
guay, por el contrario, el crecimiento bene-

fici relativamente mas a los grupos me-
dios, incluido el estrato medio-bajo; este
altimo logré no sélo recuperar la participa-
cion que habfa alcanzado en 1980, sino su-
perarla, gracias a la importante mejora de
sus ingresos a partir de 1986, que aumenta-
ron 26% entre ese afio y 1992.

También resulta ilustrativo revisar lo
ocurrido en materia de bienestar y de parti-
cipacion en el ingreso urbano de los hoga-
res del estrato medio-bajo en Chile, pais
que ha exhibido tasas muy altas de creci-
miento desde mediados de los afios ochen-
ta. Alli, el ingreso promedio de ese estrato
crecid en una proporeion similar a la del
conjunto de los hogares (alrededor de
20%), de modo que entre 1987 y 1992 su
participacion en el ingreso urbano (con ex-
cepeion del leve y temporario aumento re-

gistrado en 1990) se mantuvo en torno de
una quinta parte del ingreso total, sin mejo-
rar con respecto al promedio; no obstante,
estos hogares tuvieron un incremento im-
portante en términos de bienestar, medido
en valores de linea de pobreza. Las cifras
mas recientes indican que entre 1992 y
1994 los ingresos de los hogares del estrato

medio-bajo urbano continuaron mejorando
en términos reales, con un aumento de 15%
en promedio durante el periodo, pero su
participacion permanecio practicamente es-
tatica. No obstante, si se considera el perio-
do 1990-1994, se habria registrado una
leve disminucion del porcentaje del ingreso
que el estrato logra captar (véase ¢l cuadro
[-4).

En sintesis, el estrato bajo de los grupos
urbanos medios, que en varios paises de la
region disponia de mecanismos de defensa
para superar coyunturas negativas y habia
logrado incorporarse parcialmente a la re-

particion de los beneficios del crecimiento,
a partir de 1980 en la mayoria de los casos
sufrié un marcado retroceso en materia de
participacién en la distribucion del ingreso,
al punto que en seis de los ocho paises exa-
minados tuvo considerables pérdidas de in-
greso real. Asi, los hogares de este grupo
no sé6lo vieron postergadas sus expectativas
de aumentar sus niveles de consumo, sino
que los ingresos de una parte de ellos han
tendido a acercarse al umbral de pobreza.

Si se considera el tipo de empleo que
predomina entre la fuerza de trabajo de los
grupos medio-bajos, resulta que son varias
las politicas estrechamente relacionadas
con la evolucion de los ingresos del estrato.
De los ocupados pertenecientes a estos gru-
pos en las zonas urbanas de Chile, Costa
Rica, México, Uruguay y Venezuela, entre

10 Utilizando como deflactor el valor nominal de la linea de pobreza per cépita.
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Cuadro 14 - .

AMERICA LATINA (9 PAISES): PARTICIPACION EN EL INGRESO TOTAL a/ E INGRESO PROMEDIO
DE LOS HOGARES DEL ESTRATO MEDIO-BAJO URBANO (PERCENTILES 41 A 70)

Participacion| Ingreso | Ingreso | Ingreso Relacion entre Ingreso

enelingreso| minimo | maximo | medio del | elingreso medio medio
Paises Afios total del estrato | del estrato | estrato del estrato y el total

ingreso medio total
{porcentajes) En términos del valor de la (porcentajes) En valores

linea de pobreza per capita (LP) delP
ARGENTINA 1980 256 2.59 4.58 3.49 76.5 4.56
b/ 1986 241 2.21 3.94 3.02 70.2 4.30
1992 25.0 227 4.46 3.25 70.3 4.62
BRASIL 1979 20.7 1.28 2.83 1.99 59.8 3.21
c/ 1987 18.1 1.10 262 1.72 50.1 3.43
1990 19.3 1.05 2.63 1.70 53.8 3.16
CHILE 1987 206 1.05 222 1.54 62.9 2.45
c/ 1990 212 1.14 2.29 1.63 66.4 2.46
1992 20.7 1.33 2.62 1.88 64.4 2.92
1994 20.5 1.51 3.07 2.16 62.4 3.46
COSTARICA| 1981 28.1 1.81 3.31 245 83.1 2.95
¢/ 1988 26.7 1.48 2.71 2.00 77.8 2.57
1992 27.8 1.42 2.69 1.99 79.9 2.49
MEXICO 1984 271 1.29 2.35 1.78 76.4 2.33
c 1989 220 1.12 2.16 1.56 61.4 2.54
1992 22.1 1.27 2.54 1.81 66.1 2.74
PANAMA 1979 254 1.30 2.83 1.99 751 2.65
c 1986 252 1.34 2.91 2.02 69.9 2.89
1991 24.3 1.18 2.70 1.83 67.3 2.72
URUGUAY 1981 24.5 226 4.03 3.03 775 3N
d/ 1986 231 1.85 3.24 2.46 70.3 3.50
1992 26.2 2.38 3.98 3.10 83.1 3.73
VENEZUELA | 1981 28.5 1.72 3.18 2.33 80.3 2.90
c/ 1986 26.0 1.29 2.57 1.82 721 2.53
1992 26.2 1.21 2.33 1.69 73.3 2.30

uente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de Tas encuestas permanentes de hogares de

los paises. En el caso de México los datos provienen de la Encuesta nacional de los ingresos y gastos
de los hogares (ENIG).

al Corresponde a la participacion de los hogares urbanos, ordenados segln su ingreso per capita,
en la distribucién del ingreso.

b/ Area metropolitana del Gran Buenos Aires.

¢/ Total urbano.

d/ Montevideo e interior urbano.
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70% vy 75% del total son asalariados y entre
55% y 65%, incluyendo a los asalariados
del sector publico, laboran en el sector for-
mal de la economia, base tradicional de los
movimientos sindicales. Por lo tanto, las po-
sibilidades de mejorar los ingresos y la par-
ticipacion de dicho estrato en la distribu-
cion dependen en gran medida de la
difusion del progreso técnico entre los sec-
tores y las empresas en que esta fuerza de
trabajo se ocupa, asi como de su capacidad
para captar los incrementos de productivi-
dad en forma de ingresos.

En la actualidad, las politicas mas impor-
tantes, propuestas o ejecutadas, en relacion
con los ingresos v la productividad de estos
grupos, apuntan a flexibilizar los mercados
laborales, lo que permitiria aumentar el em-
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pleo y, por esa via, los ingresos de los hoga-
res, aunque se reconoce que en sus prime-
ras etapas estas medidas podrian provocar
una caida de los salarios. También cabe
mencionar las nuevas reglamentaciones
que, en otro contexto, buscan dar mayor
fuerza a las organizaciones sindicales en

los acuerdos sobre remuneraciones, con el
fin de restablecer la capacidad de negocia-
cion de los asalariados. Con respecto a la
productividad, interesa sefialar las politicas
tendientes a vincular las pequefias y media-
nas empresas (PYME) y las microempresas
a los sectores mas dinamicos de la econo-
mia, y también aquellas que tienen por ob-
jeto articular los reajustes salariales del sec-
tor piliblico con el aumento de la eficiencia
y las politicas macroecondmicas.
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En este capitulo se examinan varios de los
beneficios que pueden obtener los educan-
dos, las empresas y el conjunto de la so-
ciedad si se invierte oportunamente en mas
y mejor educacion. Se presentan, ademas,
algunos de los altos costos de oportunidad,
sociales y econémicos, originados por el
trabajo infantil y adolescente: por ejemplo,
la reduccion de los logros educacionales de
€sos niflos y jovenes.

Ambos conjuntos de evidencias brindan
elocuentes conclusiones para el disefio de
politicas y programas. La inversion en edu-
cacion de nifios, adolescentes y jovenes re-
sulta tan rentable para ellos, sus hogares, la
sociedad y la economia que se justifica am-
pliamente su dedicacion exclusiva a estu-
diar hasta alcanzar por lo menos 10 afios de
estudio y preferentemente un nivel de edu-
cacion secundaria completa (12 afios).""

Es particularmente importante la alta
rentabilidad econdmica que se obtiene al
aumentar el gasto educacional de modo que
los nifios o adolescentes obtengan tres afios
mas de educacion primaria o secundaria.
Con las actuales retribuciones, sin afectar-
las por la desvalorizacion de la educacion
que se derivaria de su masificacion, la
mayor productividad permitira acceder a in-

Introduccion

gresos que superan en mas de seis veces los
costos de obtener més educacion.

Asimismo, brindar a los adolescentes
cuatro afios de educacion secundaria es
mucho mas rentable que hacerlo posterior-
mente via programas compensatorios para
adultos, que tienen costos entre 1.5y 5 ve-
ces mayores.

También las empresas obtienen impor-
tantes reducciones en sus costos de capaci-
tacion laboral cuando la fuerza de trabajo
que deben capacitar cuenta con tres afios
mas de educacion basica. Excluidos los
paises con escolaridad primaria cercana a
100%, donde el ahorro en capacitacion
seria cero, para el resto dicho ahorro oscila
entre el 25% y el 50% de los costos del
adiestramiento inicial.

Por otra parte, si bien una importante
proporcidn de los nifios y adolescentes de
la region actualmente no estudia y tampoco
trabaja, por lo cual la temprana entrada al
mundo laboral no es la {inica ni la principal
causa de abandono del sistema educativo,
de todas maneras resulta ser un factor que
limita significativamente la incorporacion
de capital educacional. En la mayoria de
las areas urbanas, 3 de cada 4 personas de
entre 13 y 17 afios de edad que trabajan no
estudian. En las zonas rurales, donde la pro

u Argumentos en este sentido fueron desarrollados en la edicion 1994 del Panorama social de
América Latina (pp. 101 a 105), en la que se sefiala que “en las zonas urbanas de la regién
resultan necesarios 10 o mas afios de estudio, y predominantemente el ciclo secundario
completo, para acceder a importantes alternativas de bienestar, que se traducen en mas de un

80% de probabilidad de no caer en la pobreza”.
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porcion de adolescentes que trabajan es
mucho mas alta, s6lo sigue estudiando el
15% o menos.

L.a magnitud del trabajo infantil y adoles-
cente'” es considerable en gran parte de los
paises, oscilando entre 6% y 32% en las
zonas urbanas y entre 15% y 55% en las
zonas rurales (véase el cuadro [5 del anexo).

Las consecuencias mas directas en el
bienestar de los nifios y adolescentes, asi
como en el de sus hogares, permiten con-
cluir que el balance de los efectos del tra-
bajo infantil es claramente adverso. Resulta
antiecondmico tanto para los protagonistas
como para las familias que formen en el fu-
turo, la sociedad en su conjunto y las em-
presas, como ya se ha sefialado.

Quienes estan trabajando entre los 13 y
17 afios:

- acumulan, frente a quienes no tra-
bajan, importantes pérdidas en
aios de educacion, que ascienden a 2
0 mas afios menos de estudio en com-
paracion con quienes se incorporan a
trabajar a los 18 o mas afios de edad;

- como consecuencia, durante su vida
adulta activa percibirdn ingresos
que serdn inferiores en alrededor
de 20%;

- despliegan un enorme esfuerzo:
quienes solo trabajan, laboran un

promedio de 46 horas semanales,
pero si ademas estudian, igualmente
trabajan 35 horas a la semana. Esta si-
tuacion aumenta fuertemente sus necesi-
dades nutricionales, que no siempre son
satisfechas, y pone en jaque su salud;

- reciben salarios realmente bajos
que, en general, representan sélo la mi-

tad del sueldo mensual de un asalariado
adulto con 7 afios de estudio; y

- si bien, gracias al aporte de los in-
gresos que obtienen con ese trabajo
adolescente, gran parte de sus
hogares logran salir de la indigen-
cia o de la pobreza, de todas formas
el impacto resulta poco significativo
en el total de hogares pobres o indi-
gentes, dado que los niveles globales
se reducen solo entre 0.5 y 1.5 puntos
porcentuales.

Existen ademas otros efectos negativos,
como los de tipo intergeneracional: dado el
menor nivel educativo alcanzado, estos ado-
lescentes constituiran familias mas nu-
merosas y con menor capacidad para
generar ingresos, lo que elevara significati-
vamente la probabilidad de que caigan en
la pobreza y de que se trate de hogares
cuyo bajo clima educacional generaré adi-
cionalmente menores logros educacionales
de sus hijos."”

12 Si bien el estudio del trabajo infantil y adolescente resulta de sumo interés tanto con respecto a las
personas de 13 a 17 aflos de edad como a las de 10 a 12 aflos, razones de disponibilidad y
confiabilidad de Ia informacion aconsejan realizarlo s6lo para el primer grupo. Este resulta de todas
formas una buena aproximacion a la situacién de actividad de los nifios (13 y 14 afios) y de los
adolescentes (15 a 17 afios), los que se analizan en conjunto para contar con un nimero de casos
muestrales suficientes para las desagregaciones requeridas por el analisis.

11 El porcentaje de rezago escolar entre los nifios de 7 a 14 afios de edad alcanza a 23% en los hogares
urbanos dei primer cuartil de ingresos y con clima educacional medio (con 6 a 9.99 afios de
educaciéon como promedio entre los adultos del hogar) y aumenta a casi el doble (42%) si sus
hogares pertenecen al mismo cuartil de ingresos pero tienen un escaso clima educacional (menos de
6 afios de estudio como promedio entre los adultos) (Panorama social de América Latina.

Edicion 1994),
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Por otra parte, los analisis cualitativos
sobre trabajo infantil y adolescente mues-
tran que éste se lleva a cabo en actividades
predominantemente no formativas, por lo
general en condiciones de explotacion, que
en muchos casos son agravadas por sus ca-
racteristicas ilicitas.

La gravedad de esta situacion ha condu-
cido a que se busquen soluciones al trabajo
infantil y adolescente, lo que se ha expresa-
do, por ejemplo, en Ia siguiente propuesta
minima segin grupos de edades, elaborada
por el UNICEF" en el marco de la Conven-
cion sobre los Derechos del Niio.

Se trata pues de una propuesta minima
por cuanto, como se ha sefialado, a los ni-
fios y adolescentes les corresponderia dedi-
carse exclusivamente al estudio, al menos
hasta los 15 afios y preferentemente hasta
los 17 inclusive, lo que los beneficiaria am-
pliamente.

Con referencia a las posibilidades de po-
liticas cabe finalmente indicar que, ademas
de qtil y necesario por los elevados costos

de oportunidad, es posible reducir y llegar
a eliminar el trabajo infantil y adolescente
a partir de programas que prioricen la foca-
lizacién en los sectores carenciados. Este
desafio requiere de magnitudes manejables
de recursos; si bien serfa necesario compen-
sar sus aportes de ingresos a los hogares,
sin ellos el impacto observado en los actua-
les niveles globales de pobreza e indigencia
no resulta tan significativo.

14 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “Informe final. Reunién de Puntos
Focales. Area Derechos del Nifio”, Paipa, Colombia, 6 a 9 de diciembre de 1993.
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A. BENEFICIOS DE LA INVERSION
OPORTUNA EN EDUCACION

1. La rentabilidad de la inversion
en mas y mejor educacion

Los aumentos en las retribuciones
de los asalariados adultos urbanos
con tres anios mas de educacion
primaria o secundaria resultan ser
entre 6 y 8 veces el valor que ten-
drian las mensualidades para re-
cuperar en diez afios el costo de
obtener esa cantidad adicional de
educacion.

s

La inversion necesaria para proporcionar
a cada estudiante tres aflos suplementarios
de educacion primaria o secundaria exige,
evaluada como un crédito que se recu-
peraria en diez afios, cuotas de repago que
oscilan entre 3 y 19 délares mensuales.

Con los actuales niveles de retribucion,
los asalariados urbanos de entre 35 y 54
afios obtienen, por haber cursado 3 afios
mas de educacion primaria, entre 24 y 72
dodlares mensuales adicionales, mientras
que por tres afios suplementarios de educa-

cidn secundaria llegarian a percibir entre
42 y 132 délares mas por mes."

Estos incrementos de las retribuciones
reflejan, en buena parte, los aumentos en la
productividad laboral derivados de ese
mayor nivel educativo y, en promedio, re-
sultan ser entre 6 y 8 veces el valor de la
mensualidad de repago a diez afios de esa
cantidad adicional de educacion. Si se de-
seara recuperar la inversion en cinco afios,
las mensualidades subirian a un nivel de 5
a 28 ddlares. Incluso asi los aumentos en
las retribuciones contintan siendo muy sig-
nificativos y resultan ser, en promedio, en-

tre 4 y 6 veces el monto de dichas mensuali-
dades.

En el caso de la educacion primaria, las
mensualidades que deberian pagarse para
recuperar la inversion educacional en un
periodo de diez afios oscilarian entre 3 y 13
dolares mensuales, segun los paises. En
cambio, los salarios mensuales de los adul-
tos urbanos se incrementan entre 24 a 72
dolares, cuando tienen 6 afios de estudio en
lugar de 3 u 8 en lugar de 5.

15 En estos calculos no se considera la desvalorizacién que va experimentando la educacién a medida
que aumentan significativamente los niveles educacionales de la fuerza de trabajo.
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En la educacion media, las mensuali-
dades de repago oscilan entre 3 y 19
dolares, mientras que los salarios men-
suales efectivos se incrementan entre 42 y
78 délares cuando se registran 9 afios de
educacion en lugar de 6.

[La adquisicion de una educacién media
completa (12 afios de estudio) permite
aumentos todavia mayores, como se com-
prueba al comparar los salarios de los adul-
tos urbanos que se hallan en esta situacién
con los de quienes tienen sélo 9 afios de es-
tudio. Los incrementos en su mayoria os-
cilan entre 78 y 132 dolares mensuales, lo
que significa entre 9 y 10 veces el monto
de las mensualidades necesarias para repa-
gar en diez afios la inversién educacional
correspondiente.

En el cuadro siguiente pueden obser-
varse los montos estimados de gasto,
equivalentes a tres afios adicionales de edu-
cacion primaria y de educacion secundaria

por estudiante, asi como los montos men-
suales en dblares requeridos para amortizar
en diez afos dicho gasto adicional.

Ll gasto por estudiante equivalente a tres
afios de educacion primaria o secundaria,
corresponde a tres veces el monto de gasto
publico anual por estudiante en cada nivel
mas un interés de 10% anual real sobre el
saldo pendiente de pago, a fin de incorporar
el valor tiempo del dinero.

Por otra parte, si bien estos montos indi-
can los 6rdenes de magnitud que serian ne-
cesarios para brindar tres afios mas de edu-
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cacion por estudiante, podrian ser utili-
zados para mejorar la calidad de la misma
o para llevar a cabo programas que apunten
a ambos aspectos.

Asimismo, el hecho de que los aumentos
efectivos de ingreso por mayor nivel educa-
tivo sean tantas veces superiores a los mon-
tos requeridos para repagar en 10 afios el
gasto adicional permite sacar las siguientes
conclusiones:

a)  es tan rentable invertir en mas y mejor
educacion que, en la mayoria de los
paises, seria posible recuperar rapida-
mente esa inversion; y

b) simejorar la calidad de la educacion im-
plicara niveles de gasto que por ejem-
plo duplicaran los montos utilizados
en el andlisis, dicho gasto continuvaria
resultando econémicamente rentable.

Ademas, el rendimiento de este tipo de
inversion no se limita a los aumentos de [a

productividad y su expresion en salarios,
sino que también produce importantes
beneficios en el mejoramiento de las condi-
ciones nutritivas, sanitarias y reproductivas
de las personas. Incluso quienes no se in-
corporan a labores remuneradas, por ejem-
plo aquellas personas que se dedican a que-
haceres domésticos, se ven beneficiadas
por un desempefio mas eficiente en la
economia de su hogar, un mejor manejo nu-
tricional y de la salud y un aumento de sus
capacidades de estimulacion de los nifios
pequefios, entre otros aspectos destacables.
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2. Los beneficios que produce
invertir oportunamente

ST S

Los programas compensatorios de
educacion de adultos registran
costos que van desde 1.5 hasta 5
veces el valor que cuesta brindar
cuafro aios de ensefianza secun-
daria. Esta diferencia pone de re-
lieve las ventajas que reporta in-
vertir — oportunamente en
educacion,

Las insuficiencias de formacion basica
pueden recuperarse mediante programas
compensatorios de educacion para adultos.
Algunos de estos programas permiten que
personas mayores de dieciocho afios su-
peren sus deficiencias educativas
adquiriendo un nivel aproximado al de un
egresado de la educacion media. El acento
esta puesto en los conocimientos y habili-
dades necesarios en los empleos mas
corrientes y no se incluyen, en general, las
disciplinas y actividades orientadas a la for-
macion personal. De esta manera, quienes
no han completado su educacién secun-
daria pueden obtener las habilidades y
conocimientos que dichos empleos re-
quieren. El problema radica en que los cos-
tos que entrafia esa recuperacidn superan
ampliamente los que son propios de cursos
regulares equivalentes a cuatro afios de edu-
cacion secundaria.
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Como se muestra en el cuadro siguiente,
los programas compensatorios para adultos
tienen costos que van desde 1.5 hasta 5 ve-
ces los correspondientes a cuatro afios de
educacion secundaria, predominando las si-
tuaciones en que los costos de los primeros
duplican o triplican los de los segundos.

La inversion educacionai oportuna, vale
decir, realizada en el periodo de edad
correspondiente, es mas beneficiosa desde
el punto de vista economico y produce
mayores consecuencias positivas. Entre

otras, pueden destacarse las siguientes: me-

jora el desarrollo cultural y social de los
jovenes; complementa acciones llevadas a
cabo en otros ambitos como educacion en
salud, sexual, etc.; contribuye a mejorar el
clima educacional de los hogares y sus ca-
pacidades de socializacion; y proporciona
ademas una preparacion intelectual mas
adecuada para quienes aspiren a niveles su-
periores de educacion.

Todo lo anterior, si bien destaca las ven-
tajas que derivan de una inversién educa-
cional realizada en el momento oportuno,
no implica descartar totalmente los pro-
gramas compensatorios. No se trata de es-
trategias intercambiables, ya que estan
orientados a satisfacer a poblaciones con-
temporaneas que tienen distintas edades y
responden a necesidades y demandas dife-
rentes. Los requerimientos de formacion de
quienes ya estan incorporados a la fuerza
de trabajo no se resuelven con el me-
joramiento de la educacion formal.



AMERICA LATINA

REPERCUSIONES DE LA EDUCACION ...

De todas formas, lo que si sugieren estas adecuadas, debido a que se reducira asi la
cifras es que resulta conveniente aplicar po- necesidad de tener que adoptar posterior-
liticas que estimulen y mejoren la inversion mente medidas correctivas, que son mas
en formacion de los jovenes a las edades onerosas y menos efectivas.

Capituloil - 45 g@



REPERCUSIONES DE LA EDUCACION ...

3. Reducciones en los costos
de la capacitacion inicial
en el trabajo

Los costos empresariales de ca-
pacitacion inicial de los traba-
jadores, en diferentes sectores in-
dustriales, se reducirian mayo-
ritariamente entre 25% y 50%, si
se mejorara cuantitativa y/o cuali-
tativamente la educacion bdsica,
aumentando el gasto en montos
equivalentes a tres aiios adicio-

nales de ensefianza primaria. Esto
es vdlido para la mayoria de los
paises de la region, con la excep-
cion de aquellos que cuentan con
una cobertura en educacion pri-
maria cercana al 100%.

El costo de la capacitacién inicial en el
trabajo, calculado para sectores industriales
de varios paises de la region, se reduciria
considerablemente si se mejorara cualita-
tiva y cuantitativamente la educacion pri-

maria. El cuadro siguiente entrega, para
tres sectores de actividad, los costos esti-
mados de la capacitacién inicial requerida
para que el trabajador alcance una produc-
tividad cercana al promedio de la empresa
y los porcentajes de ahorro que se pueden
lograr en dicha capacitacion, como con-
secuencia de aumentar la asignacion de re-
cursos en escolaridad primaria en montos

equivalentes a tres afios de escuela.'®

Las columnas A (a, by ¢) del cuadro in-
dican el costo promedio del adiestramiento
inicial de los trabajadores en distintos sec-
tores. Las columnas B (a, b y c) registran ¢l
porcentaje de ahorro para las empresas
cuando los trabajadores presentan niveles
educacionales mayores (aproximadamente
tres afios mas).'’

En los paises con escolaridad primaria
cercana al 100%, el ahorro para las empre-
sas tiende a ser cero. En cambio, cuando la
cobertura basica es menor, los ahorros re-
sultan considerables y en muchos casos al-
canzan o superan la mitad de los costos del
adiestramiento inicial.

16 Las estimaciones de costos de la capacitacion inicial estdn calculadas considerando que durante el
periodo de adiestramiento el trabajador alcanza una productividad media equivalente al 50% el
promedio de la empresa, y no incluyen los costos por pérdida de materias primas, requerimientos

adicionales de supervision, etc.

7 Establecidos sobre la base de comparaciones interempresas, nacionales e internacionales,
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Los costos de capacitacion inicial por in-
dividuo resultan significativamente supe-
riores en los sectores industriales de
calzado, madera, productos de madera ex-
cluida la celulosa, muebles, y accesorios no
metdlicos (columnas b), por lo que en ellos
el ahorro resulta especialmente importante.

Se trata de sectores caracterizados por
emplear tecnologias predominantemente
artesanales, intensivas en mano de obra,
por lo general muy calificada, cuyo proceso
de capacitacion se realiza, en gran medida,
en el trabajo. Por esta razén son muy sensi-
bles a los niveles de formacidn inicial con
que se incorporan los trabajadores.

En cambio, para las empresas que elabo-
ran productos alimenticios, bebidas y
tabaco (columnas a) y las que fabrican obje-
tos de barro, loza y porcelana, y productos
minerales no metalicos excluido el vidrio
(columnas ¢), los costos totales del adies-
tramiento inicial resultan ser la mitad o la

tercera parte de los costos para las empre-
sas de los sectores mencionados en primer
término, pero las proporciones de ahorro

del costo total son bastante parecidas entre

SL

Por otra parte, los sectores incluidos en
el cuadro anterior presentan bajos niveles
de productividad en comparacion, por ejem-
plo, con sus similares de los Estados Uni-
dos de América, ya que alcanzan solo entre
10% y 40% de la productividad de estos
altimos,' pero resultan muy relevantes por-
que emplean entre 40% y 70% de la mano
de obra industrial, segin los paises.

Su baja productividad se debe sobre
todo al nivel tecnolégico que han alcan-
zado, por lo cual para conseguir aumentos
sustanciales se requieren inversiones impor-
tantes en maquinaria, instrumentos y or-
ganizacion. Sin embargo, cuando se reali-
zan tales inversiones los trabajadores que
tienen una baja escolaridad tienden a
quedar excluidos al carecer de las habili-
dades basicas necesarias y, como ya se ha
indicado, el costo de los programas orien-
tados a desarrollar en esos adultos las ca-
pacidades requeridas por las nuevas tec-
nologias tiene un costo elevado.

El anlisis de las experiencias llevadas a
cabo en algunos sectores de actividad en
paises de Europa y del Asia sudoriental
muestra que gran parte de los aumentos de
productividad se debe a las mejoras en or-
ganizacién y procesos que se generan al in-

terior de las unidades productivas (inno-
vaciones endégenas). El estilo de

desarrollo en esos paises estimula tales in-
novaciones, que son posibles gracias a, en-
tre otras cosas, los elevados niveles educa-
cionales de su fuerza de trabajo, lo que
resulta funcional con formas de gestion que
estimulan la creatividad de cada trabajador.
En las empresas de la region, en cambio, se
comprueba con frecuencia que los factores
que suelen inhibir la generacion y aplica-
cion de innovaciones enddgenas tienen su
origen en deficiencias educativas de sus re-
cursos humanos y en las modalidades pre-
dominantes de gestion.

15 CEPAL/UNICEF, “Inversion en infancia: evidencias y argumentos para el aumento del gasto en ese
sector”, Santiago de Chile (por publicarse), Anexo 1, sobre la base de informacién de la ONUDI.
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B. REPERCUSIONES EDUCACIONALES Y
SOCIOECONOMICAS DEL TRABAJO
INFANTIL Y ADOLESCENTE

1. Los costos de oportunidad
educacionales vinculados al

Entre los 13 y 17 arios de edad, los
varones que trabajan tienen 1 a 2
afios menos de educacion que los
que no trabajan, mientras que en-
tre las nifias y adolescentes las

diferencias mads frecuentes se ubi-
can entre 0.5 y 1.5 afios de estudio.

Los menores logros educacionales de
quienes trabajan entre los 13 y 17 afios os-
cilan, con excepciones, entre 1 y 2 afios en
el caso de los varones urbanos y entre 0.5 y
1.5 afios en el de las mujeres urbanas. Estos
logros han sido analizados distinguiendo a
quienes trabajan de quienes no lo hacen,
por estratos socioeconémicos: indigentes,
pobres no indigentes y no pobres (véanse
los graficos 1y 2, y el cuadro 16 del anexo).

Estas pérdidas representan entre 10% y
25% del total de afios de estudio alcan-
zados a esas edades.

trabajo en edades
tempranas

Ademas, quienes sufren estas diferen-
cias entre los 13 y 17 afios terminaran
acumulando un déficit educacional supe-
rior a 2 aifios de estudio con respecto a
los que se incorporaran al mundo labo-
ral entre los 18 y 24 afios.

Las mayores diferencias entre los
varones se presentan en Costa Rica (8.1
afios cursados por quienes no trabajan
frente a 6.1 aflos correspondientes a
quienes trabajan), Uruguay (9.6 y 7.7), Bo-
livia (8.1 y 7.0) y Colombia (7.1 y 6.0).

Entre las mujeres, las diferencias mas
importantes se observan en Uruguay (9.7 y
8.2), Honduras (6.3 y 5.2), Bolivia (8.4 y
7.5)y Costa Rica (7.2 y 6.5).

Por otra parte, se continua verificando
que las nifias y las adolescentes presentan
en general un mayor nivel de logros educa-
cionales que los varones, lo que se aprecia
tanto entre quienes no trabajan como entre
quienes si lo hacen.
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Grafico 1
DIFERENCIA EN ANOS DE ESTUDIO ENTRE LOS VARONES DE 13 A 17 ANOS
QUE NO TRABAJAN Y LOS QUE TRABAJAN

(Zonas urbanas)
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R Gratfico 2 i
DIFERENCIA EN ANOS DE ESTUDIO ENTRE LAS MUJERES DE 13 A 17 ANOS
QUE NO TRABAJAN Y LAS QUE TRABAJAN
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2. Valoracion econémica de los

N
Dos aiios menos de educacion im-
plican alrededor de un 20% menos
de ingresos mensuales durante la
vida activa. Por lo tanto, los
menores ingresos que llegan a per-
cibir durante la etapa adulta los
nifios y adolescentes que se incor-
poran tempranamente al trabajo
equivalen a entre seis y cuatro ve-
ces los ingresos que dejarian de
percibir si se dedicaran en forma
exclusiva a adquirir dos afios adi-
cionales de educacion.

Es posible estimar la pérdida de ingresos
que en promedio experimentaran, a lo largo
de su vida laboral activa, los adolescentes
que trabajan como consecuencia de su
menor capital educativo. Con tal fin, se to-
man las diferencias de los ingresos medios
de los asalariados'® entre 35 y 54 afios,
comparando las retribuciones que obtienen
quienes tienen 9 afios de estudio con lo ob-
tenido por aquellos que s6lo han cursado 7,
y las de éstos con las de quienes s6lo alcan-
zaron 5 afios de educacion. Como

costos de oportunidad

educacionales

promedio, la pérdida de ingresos mensual
durante la vida activa puede estimarse en al-
rededor de 20% para dos afios menos de es-
tudio, sobre la base de los actuales niveles
retributivos sin correcciones por la even-
tual desvalorizacion que conllevaria la
masificacion de niveles educacionales mas
elevados (véase el cuadro 17 del anexo).

Por otra parte, dado que los adolescentes
que se incorporan tempranamente al mer-
cado de trabajo tienen en promedio un hori-
zonte de 45 afios de vida laboral activa,
cabe prever que por lo menos durante 30 de
esos afios de trabajo padeceran la pérdida
antes calculada.

Por lo tanto, 20% menos de ingresos
mensuales durante 30 afios equivale a una
pérdida de seis afios de ingresos. Ademas,
las remuneraciones percibidas por los ado-
lescentes que trabajan son en general la mi-
tad de las obtenidas por los asalariados
adultos (véanse el grafico 3 y el cuadro 17
del anexo).

En consecuencia, la pérdida acumulada
a lo largo de su vida activa, debido a la in-
corporacion de menor capital educativo du-
rante la nifiez y la adolescencia, equivale a
seis veces el monto de los ingresos que de-
Jarian de percibir quienes dediquen dos

19 Cabe tener en cuenta que los asalariados representan en la mayoria de los paises de América Latina

entre el 70% y el 75% del empleo urbano.
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Grafico 3
INGRESOS MENSUALES POR TRABAJO
(En lineas de pobreza per capita)

(Zonas urbanas)
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afios a estudiar en forma exclusiva, poster-
gando el ingreso al mercado laboral.

Si se parte de un supuesto aun mas con-
servador, que sostiene que la adquisicion
de dos afos adicionales de educacion im-
plica tres afios de dedicacién exclusiva y,
por lo tanto, de postergacion de la incorpo-
racion al mercado laboral, igualmente la
pérdida acumulada a lo largo de su vida ac-
tiva equivale a cuatro veces el monto de los
ingresos que se dejarian de percibir durante
esos tres anos.

Obviamente, las familias a las que per-
tenecen esos nifos y adolescentes, aun-
que logren percibir estas pérdidas en tér-
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minos econémicos, experimentan necesi-
dades tan urgentes de ingresos que las
presionan a aceptar su incorporacion
laboral temprana.

Ademas, no dimensionan el multiple im-
pacto negativo que estos déficit educacion-
ales tendran en el bienestar de las futuras
familias que formaran estos adolescentes.
El insuficiente clima educacional de sus
hogares dara lugar, entre otros fendmenos,
a familias mas numerosas, insuficiencia de
ingresos laborales y menores logros edu-
cacionales de sus hijos (véase Panorama
social de América Latina. Edicion 1994,
capitulo V).



REPERCUSIONES DE LA EDUCACION ...

Debe considerarse, asimismo, que en las
areas urbanas de la region, los nifios y ado-
lescentes que trabajan logran actualmente
un total de 5 a 7 afios de estudio en el caso
de los varones y entre 5 y 8 afios en el caso
de las mujeres, mientras que, cOmo ya se
ha indicado, en la region resultan cada vez
mas necesarios 10 o mas afios de estudio y,

de ser posible, el ciclo secundario completo.

Las consecuencias sefialadas mas la inci-
dencia en la productividad general de cada
economia son argumentos suficientes que

justifican el disefio de programas focali-
zados en los sectores mas carenciados, que
compensen a los hogares con necesidad de
que sus adolescentes se incorporen tem-
pranamente al mercado del trabajo por los
ingresos que dejarian de percibir, a fin de
que esos adolescentes se mantengan en el
sistema educativo y adquieran dos o més
afios de educacion adicionales. Tales pro-
gramas deben ser objeto de un riguroso
seguimiento que estimule dicha inversion

en educacion y dé cuenta de los logros que
se alcancen.
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3. Impacto en los hogares de los
ingresos por trabajo de sus

Si bien trabajar tempranamente
reduce el nivel de educacion al-
canzado, paraddjicamente los in-
gresos que genera significan
mucho para los hogares con nifios
y adolescentes que trabajan. Sino

contaran con ellos, la incidencia

de la pobreza aumentaria entre 10
v 20 puntos porcentuales y la de la
indigencia, entre 5 y 15 puntos. En
cambio, el impacto pasa a ser poco
significativo en el total de hogares
pobres e indigentes.

Si los hogares urbanos con nifios y ado-
lescentes que trabajan no contaran con €sos
ingresos, la incidencia de la pobreza aumen-
taria entre 10 y 20 puntos porcentuales, lo
que significa aumentos de entre 25% y
100% en el subconjunto de esos hogares
con nifos y adolescentes ya incorporados
al mercado de (rabajo. Asimismo, la indi-
gencia se elevaria entre 5 y 15 puntos por-
centuales, lo que implica aumentos rela-
tivos de 50% a 200% en el grupo en
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ninos y adolescentes

consideracion (véanse el cuadro 18 del
anexo 'y los graficos 4 y 5).

Sin embargo, las repercusiones en los
niveles globales de indigencia y pobreza ur-
bana no resultan ser tan espectaculares, Si

para el total de los hogares no se contabi-
lizaran los ingresos laborales de nifios y
adolescentes, los porcentajes globales de in-

digencia y pobreza urbana aumentarfan
solo entre 0.5 y 1.5 puntos porcentuales, lo
que significa incrementos relativos de 3% a
10% (véase el cuadro 20 del anexo).

Esta situacion se debe a que el total de
hogares pobres incluye un significativo
namero de hogares con nifios en edades
menores a las consideradas para evaluar el
trabajo infantil, e incluso otros que no
tienen nifios. Por otro lado, entre los
hogares con nifios en las edades analizadas,
si bien el trabajo infantil y adolescente al-
canza magnitudes preocupantes en muchos
paises de la regidn, éste no resulta ser un
fendmeno masivo.

Tomese en cuenta que en las 4reas urba-
nas el conjunto de hogares con nifios y ado-
lescentes de 13 a 17 afios que trabajan
representan en el total de hogares entre 3%
y 17% segun los paises, como consecuen-
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Gréafico 4
HOGARES CON NINOS Y ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS QUE TRABAJAN:
POBREZA CON Y SIN SUS INGRESOS LABORALES

(Zonas urbanas)
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cia de que trabajan entre 6% y 32% de los nifios y adolescentes que trabajan, por
nifios y jovenes entre 13 y 17 afios 2 otra, alientan aun mas a impulsar pro-
(véanse los cuadros 15 y 18 del anexo). gramas que permitan aliviar las necesi-

dades presentes de estos hogares para

asi postergar la incorporacién al mundo
laboral de los jévenes y permitir que acu-
mulen mas capital educacional en ese
periodo.

Por consiguiente la baja incidencia del
trabajo infantil y adolescente en los
niveles globales de indigencia y pobreza,
por una parte, y su elevado impacto en
los estratos especificos de hogares con

20 Asimismo, los hogares con niffos y adolescentes de 13 a 17 afios, independientemente de que
trabajen o no, representan entre 25% y 50% del total de hogares. Si esos hogares no contaran con el
ingreso de sus adolescentes que trabajan, la pobreza aumentaria entre 2 y 5 puntos porcentuales y la
indigencia se elevaria entre 1 y 4 puntos (véase el cuadro 19 del anexo).
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i Grafico 5 i
HOGARES CON NINOS Y ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS QUE TRABAJAN
INDIGENCIA CON Y SIN SUS INGRESOS LABORALES

(Zonas urbanas)
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4. El esfuerzo desplegado por

Resulta enorme el esfuerzo que re-
alizan los nifios y adolescentes que
trabajan y estudian, ya que agre-
gan a sus responsabilidades edu-
cacionales un promedio de 35
horas de trabajo a la semana.
También lo es para quienes solo
trabajan, debido a que predomi-
nantemente lo hacen alrededor de
46 horas semanales.

Los nifios y adolescentes trabajadores de
la region, tanto urbanos como rurales, estan
realizando un enorme esfuerzo, que se ex-
presa en el importante nimero de horas se-
manales que trabajan.

Entre ellos, los que abandonan sus estu-
dios, que son tres de cada cuatro de los que
trabajan en las zonas urbanas, laboran al-
rededor de 46 horas a la semana en el caso
de los varones y cerca de 48 horas en el
caso de las mujeres, seglin un promedio
simple para diez paises de la region (véase
el cuadro 22 del anexo).

Los que siguen estudiando, ademas del

tiempo que destinan a asistir a clases y
hacer las tareas vinculadas al estudio, traba-

los que trabajan

Jan en promedio 35 horas semanales, con
extremos de 24 y 44 horas, segun los regis-
tros de los diez paises que cuentan con esta
informacion.

Argentina, Colombia y Uruguay son los
paises en que menos trabajan los que estu-
dian: entre 24 y 32 horas. Los paises donde
mads trabajan son Bolivia, Brasil, Honduras
y Venezuela: entre 38 y 44 horas se-
manales.

Asimismo, el promedio semanalmente
trabajado por los adolescentes urbanos que
solo trabajan varia entre 41 y 56 horas. Los
paises donde trabajan menos horas, son Ar-
gentina, Uruguay y Venezuela, con un total
de entre 41 y 44 horas semanales, mientras
que en Bolivia, Chile y Honduras la carga
horaria de trabajo semanal es de 48 a 56
horas.

Existe alguna diferencia por género en la
cantidad de horas trabajadas por adolescen-
tes, aunque ellas no superan las 2 horas a la
semana, en la mitad de las comparaciones
urbanas y dos tercios de las comparaciones
rurales. En el resto de los casos, las mu-
jeres trabajan algo mas que los varones en
las zonas urbanas y algo menos en las
zonas rurales (véase el cuadro 22 del
anexo).
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b. Los ingresos percibidos y la
valoracion del trabajo de los
nifios y adolescentes

—
Los ingresos por trabajo de los
ninios y adolescentes resultan tan
bajos, que en la mayoria de los
paises, representan solo la mitad
de lo percibido por los asalariados
de 35 a 54 aiios de edad con escasa
escolaridad, como 7 anios de estu-

dio.

En las dreas urbanas, los ingresos labo-
rales mensuales percibidos por nifios y ado-
lescentes alcanzan un monto cercano a la
mitad del salario de los adultos de entre 35
y 54 afos de edad con 7 afios de estudio
{véanse el cuadro 17 del anexo, columna b,
y el grafico 3) y sus valores se ubican pre-
dominantemente entre 1 y 2 lineas de po-
breza per capita, con un promedio simple
para diez paises de 1.7 lineas de pobreza
(LP)"" (véase el cuadro 23 del anexo).

Desagregando segln el cuartil de la dis-
tribucién de ingresos per capita de los
hogares a que pertenecen dichos nifios y
adolescentes, se obtiene que sus ingresos
mensuales por trabajoson 1.2LP, 1.6 LP,
2.0LPy2.5LP para los cuartiles 1,2,3 y

4, respectivamente (véase el cuadro 23 del
anexo).

Esto significa que los nifios y adolescen-
tes de los hogares del primer cuartil cubren
con su trabajo, en promedio, solamente el
costo de sus necesidades, mientras que los
del segundo cuartil cubren aproximada-
mente las suyas y la mitad de las correspon-

dientes a otro miembro del hogar. Por su

_parte, los nifios y adolescentes de los cuar-

tiles tercero y cuarto que trabajan con-

tribuyen con su ingreso a satisfacer no solo
sus propias necesidades, sino también las
de al menos otro miembro del hogar.

Esta asociacidn positiva entre el nivel de
las retribuciones percibidas y el cuartil de
ingresos al que pertenecen sus hogares, re-
sulta al menos de dos tipos de interaccio-
nes:

1) los hogares que pertenecen a los cuar-
tiles superiores brindan a sus nifios y
adolescentes mayor nivel educativo y
mas y mejores contactos sociales, que
les permiten inserciones laborales con
mejores remuneraciones; y

ii) los mayores ingresos aportados por
estos adolescentes empujan a sus
hogares a mejores cuartiles.

21 Como referencia, considérese que en los paises de la region el valor de [a linea de pobreza per
capita se ubica predominantemente entre 60 y 80 d6lares para las areas urbanas y entre 40 v 53

dolares para las dreas rurales.
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De todas formas, puede establecerse que
las diferencias de ingresos registradas entre
adolescentes pertenecientes a hogares de
diferentes cuartiles responden principal-
mente a diferencias en la valoracion socio-
econdmica de su trabajo.

Asi, cabe afirmar que, si bien el
promedio de las horas trabajadas varia algo
entre los distintos cuartiles, las diferencias
no resultan determinantes en el total de los
ingresos laborales mensuales, aun cuando
se realiza la distincion entre los que estu-
dian y no estudian (véase el cuadro 21 del
anexo).

En cambio, la valoracion socio-
economica del trabajo medida a partir de la

Capacidad Equivalente Mensual de los In-
gresos por Trabajo,22 resulta claramente de-
terminante y coincide en grado conside-
rable con los niveles de ingreso real
percibido (véase el cuadro 25 del anexo).

Por otra parte, el analisis por género
registra que en seis de los diez paises con
informacién disponible para el sector ur-
bano, los varones presentan mejores
niveles de ingresos que las mujeres, con re-
tribuciones que en general son mayores en
20%. En las areas rurales, el predominio de
los ingresos de los varones es aiin mayor:
en cinco de los seis paises en que se dis-

pone de datos, sus refribuciones son entre

20% y 60% mas altas (véanse el cuadro 24
del anexo y grafico 6).

Grafico 6
PROME_DIO MENSUAL DE INGRESOS LABORALES DE
NINOS Y ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS

(Zonas urbanas)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de jas encuestas de hogares de los palses.

2 La Capgcidad EquivalenPe Mensual de los Ingresos por Trabajo (CEMIT) es un indicador de la
valoracion soc1oec<_>ném19a de las inserciones laborales; expresa a cuéntas veces el valor de la linea
de pobreza per capita equivalen los ingresos percibidos al llevarlos a 44 horas semanales de trabajo.
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GENERO, POBREZA Y PARTICIPACION:
TENDENGCIAS RECIENTES

Introduccion

A. Participacion laboral y
contribucion de las mujeres al
ingreso familiar

B. Jefatura femenina del hogar y
pobreza

C. Sesgo de género en la
determinacion de la pobreza

D. Participacion de las mujeres en
la actividad econémica

E. Tendencias recientes del empleo
de hombres y mujeres en zonas
urbanas

F. Evolucion de las disparidades
de ingreso
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El Fondo de Poblacién de las Naciones Uni-
das (FNUAP) y la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL)

se han asociado para incorporar al Pano-
rama social de América Latina, edicion
1995, un examen de la situacion de la mu-
jer latinoamericana en algunas de sus mas
importantes manifestaciones econdmicas y
sociales.

Las nuevas formas que adopta la cre-
ciente incorporacion de las mujeres lati-
noamericanas a ocupaciones remuneradas y
su mayor participacion en el proceso de
toma de decisiones es un fendmeno de pro-
fundo contenido social, econdmico y cul-
tural, que ha ido adquiriendo un importante
reconocimiento en el plano de las politicas
nacionales e internacionales. La reciente
celebracion de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer en Beijing puso de
manifiesto que se trata, ademas, de un tema
complejo, con respecto al cual hay concor-
dancias y profundas diferencias entre regio-
nes y paises.

El examen de aspectos centrales de la di-
mensién de género en el presente Pano-
rama social tiene por objeto presentar ante-
cedentes que sean ftiles para la
formulacion y el seguimiento de politicas
en ese campo. En la recoleccién de antece-
dentes cuantitativos y en la elaboracion de
indicadores se ha otorgado prioridad a las

Introduccidn

areas demogréfica y ocupacional y al bie-
nestar de los hogares, puesto que reflejan

los nuevos papeles que van asumiendo las
mujeres latinoamericanas en los procesos
de transformacion econémica y social, y
las consecuencias de este fenémeno. En
particular, se han reunido antecedentes que
ponen en evidencia los cambios en la com-
posicion y situacion de las familias, el pa-
pel que desempeiian dentro de ellas las mu-
jeres de distintos estratos socioeconémicos,
especialmente en lo que respecta a su cre-
ciente participacion en actividades
econdmicas y su aporte al bienestar de los
hogares.

En la medida de lo posible, mediante los
indicadores utilizados se procura dar una
visioén de conjunto en la que se vincule la
actividad econémica de la mujer a la evolu-
cion de la economia, la pobreza que enfren-
tan muchos hogares y sus caracteristicas de-
mograficas, sobre todo los hogares
encabezados por mujeres. Se otorga espe-
cial importancia a la dimension de equidad
y se procura presentar informacion que per-
mita comprender los progresos logrados y
los desafios que plantean las demandas de
las mujeres en esta area.

En el presente capitulo se tienen en
cuenta los temas que la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social destacé como pri-
oritarios: la pobreza, el empleo y la inte-
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gracion social. Asimismo, se toman en con-
sideracion los temas destacados en el Pro-
grama de Accion Regional para las Muje-
res de América Latina y el Caribe,
1995-2001, cuyos principales objetivos son
el rapido logro de la equidad de género, la
integracion de las mujeres en el proceso de
desarrollo y el ejercicio pleno de Ja ciuda-
danfa en el marco de un desarrollo sustenta-
ble, con justicia social y democracia.

En los tres primeros puntos del capitulo
se analiza el aporte economico que hacen
las mujeres al hogar y los principales aspec-
tos que se han destacado en los anélisis re-
cientes sobre jefatura femenina: la mayor

Capitulo 1l - 64

proporcion de hogares encabezados por mu-
jeres en los estratos pobres y la existencia
de un sesgo de género en la configuracion

y reproduccion de las situaciones de pobre-
za.

A continuacioén, se examina la participa-
cion de las mujeres en el mercado laboral,
destacando el efecto que tienen dos de los
principales factores que la condicionan: el
niimero y la edad de los hijos, segiin la eta-
pa del ciclo de vida y el nivel educacional.

Finalmente, se presentan datos sobre la
evolucion en las zonas urbanas de los pai-
ses de a region de las diferencias de remu-
neraciones entre hombres y mujeres.
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A. PARTICIPACION LABORAL Y
CONTRIBUCION DE LAS
MUJERES AL INGRESO

R

Alrededor del 30% del ingreso de
los hogares en que ambos miem-
bros de la pareja tienen un trabajo
remunerado son aportados por la
mujer. Este aporte significativo y
creciente resulta decisivo para sa-
car de la pobreza a numerosos
hogares y para atenuar la falta de
recursos de los hogares mds po-
bres. Naturalmente, el aporte es
mayor en los hogares encabezados
por una mujer.

o

Como consecuencia de su creciente par-
ticipacion en el mercado laboral, la con-
tribucion de las mujeres a los recursos del
hogar ha llegado a ser muy significativa y
sigue creciendo en casi todos los paises de
la region. Esta tendencia es particularmente
marcada en el caso de las conyuges,” pese

FAMILIAR

a las mayores dificultades a las que se en-
frentan para compatibilizar el trabajo
doméstico con el trabajo remunerado, ya
sea dentro o fuera del hogar. Gracias a este
tltimo, los indices de pobreza de las zonas
urbanas son mucho menores de lo que po-
drian ser si las mujeres no tuvieran un tra-
bajo remunerado.

En la mayoria de los paises, la propor-
cion de hogares en que tanto el varén
como la mujer tienen un trabajo remu-
nerado aumento entre fines de los afios
setenta y comienzos de los noventa
(véase el cuadro 26 del anexo). Es significa-
tivo que este aumento se haya producido en
el conjunto de los hogares, especialmente
en los que se encuentran en situacion de po-
breza, en los que el nivel de educaciéon de
las mujeres es mas bajo y sus posibilidades
de tener un empleo remunerado son
menores. El porcentaje de hogares en que
ambos cényuges son econdmicamente ac-
tivos fluctia entre 27% y 43% del total de
hogares biparentales de las zonas urbanas.

23 En este capitulo el término “cényuge” no se refiere solamente a las mujeres casadas, sino también a
las que tienen una unién consensual de cualquier naturaleza.

Capitulo Ill - 65

@



GENERO, POBREZA'Y ...

Grafico 7
PORCENTAJE DE HOGARES URBANOS EN QUE
AMBOS CONYUGES TRABAJAN
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales
de encuestas de hogares de los paises.
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La proporcion es menor en los hogares po-
bres (entre 10% y 36%), lo que puede
atribuirse a las mayores demandas que im-
pone el trabajo doméstico, especialmente el
cuidado de los nifios, y las menores facili-
dades con que cuentan las mujeres de esos
hogares para realizarlo. También con-
tribuyen a este fendmeno las menores posi-
bilidades de conseguir un trabajo remu-
nerado y el pago de salarios mas bajos a las
mujeres.

Pese a que las conyuges participan relati-
vamente menos en actividades remu-
neradas, en comparacién con mujeres jefas
de hogar y con las que no han constituido
pareja, su contribucién econdmica es muy
importante. En la década pasada, la con-
tribucion de las mujeres al ingreso familiar
mostr6 una tendencia ascendente, y las ci-
fras correspondientes a los {iltimos afios in-
dican que esta tendencia continia. En los
paises de la region, alrededor de 30% del
ingreso total de los hogares urbanos en
que ambos miembros de la pareja traba-
jan proviene actualmente del ingreso de
las conyuges. Es muy significativo el
hecho de que, en promedio, en uno de cada
tres hogares urbanos encabezados por un
hombre y en el que ambos conyuges traba-
Jjan el aporte de la mujer sea similar al del
varén, dado que representa de 40% a 60%
del ingreso total del hogar (véase el cuadro
27 del anexo).

Como ya se ha indicado, la contribucién
de las cényuges al ingreso familiar permite
que los indices de pobreza sean mucho
menores de lo que podrian sin su aporte. Si

del ingreso familiar se restara el aporte de
las conyuges, el nivel de pobreza urbana
aumentaria de dos a siete puntos porcen-
tuales, lo que representaria un incremento
de la incidencia de la pobreza de 10% a
20%. Se ha comprobado también que si se
restara del ingreso familiar el aporte de to-
das las mujeres econdmicamente activas
que viven en el hogar (conyuges y no
conyuges), el indice de pobreza aumentaria

en la mayoria de los paises de 10 a 19 pun-
tos porcentuales. Por lo tanto, se puede
concluir que en América Latina el
aporte economico de las mujeres al in-
greso familiar permite que se mantenga
fuera de la pobreza una proporcién muy
alta de los hogares (véase el cuadro 28 del
anexo).

A fin de determinar los efectos de la par-
ticipacion cada vez mayor de las mujeres
en actividades econdémicas en lo que
respecta a la pobreza, se calcul6 el ingreso
familiar de los hogares en situacion de po-
breza, suponiendo que las conyuges que no
trabajan pudiesen desempeiiar trabajos re-
munerados que les aportaran ingresos simi-
lares a los que perciben las conyuges
econdmicamente activas de los estratos po-
bres. El calculo demostré que el mayor in-
greso familiar se traduciria en una dis-
minucién de la incidencia de la pobreza
urbana de dos a ocho puntos porcentuales,
dependiendo del pais. En el caso de
México, por ejemplo, el porcentaje de
hogares pobres disminuiria de 29.4% a
22.9%, lo que dejaria fuera de esa situacion
a cerca de cuatro millones de personas.”*

24 Hay que tener presente que estas estimaciones s6lo dan una idea aproximada del efecto que podria
tener, en lo que respecta a la pobreza, el aumento del nimero de conyuges que realizan trabajos
remunerados, ya que es probable que el ingreso medio de las mujeres varie como consecuencia de
su incorporacién masiva al mercado de trabajo.
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] Grafico 8
APORTE DE LAS CONYUGES AL INGRESO FAMILIAR, 1992
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Grafico 9
MAGNITUD DE LA POBREZA CON Y SIN EL APORTE DE
LAS CONYUGES, 1992

(Zonas urbanas)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas
de hogares de los paises.
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PANORAMA
SOCIAL DE
AMERICA

B. JEFATURA FEMENINA DEL

El numero de hogares enca-
bezados por mujeres ha seguido
aumentando en medio de impor-
tantes cambios demogrdficos, en-
tre los que destacan la dis-
minucion de la tasa de fecundidad
y la reduccion del tamariio de los
hogares. Este tipo de hogares son
mucho mds frecuentes en los es-
tratos mds pobres de la poblacion;
las mujeres que los encabezan de-
ben asumir multiples responsabili-
dades y se ven sujetas a variadas
presiones, lo que conspira contra
el bienestar de los miembros de la
Sfamilia.

Entre los cambios de largo alcance que
mas han influido en el bienestar de la
poblacidn y en la situacion de las mujeres
destacan dos tendencias asociadas a cam-
bios demograficos que vienen modificando

HOGAR Y POBREZA

la estructura de los hogares en los paises de
la region. La primera de ellas, es la sos-
tenida disminucion del tamaifio de los
hogares, particularmente en las zonas urba-
nas, como resultado de varios factores: la
reduccién del numero de hijos debido a la
baja de la tasa de fecundidad, la dis-
minucioén de la proporcioén de hogares mul-
tigeneracionales, y el aumento correlativo
de las familias monoparentales y de las per-
sonas que viven solas. La estructura fa-
miliar muestra actualmente un marcado pre-
dominio de los hogares nucleares,

integrado por un vardn, una mujer o una
pareja, con o sin hijos. En la mayoria de los
paises este tipo de hogar representa en la
actualidad un 70% o mas del total.

La segunda es la tendencia al aumento
de la proporcion de hogares encabezados
por una mujer, a pesar de que esto no se re-
fleja en censos y encuestas de hogares de-
bido a la dificultad de constatar la jefatura
femenina cuando el conyuge de la mujer
vive en el mismo hogar.®’ En la mayoria de
los paises de la regidn, al menos uno de
cada cinco hogares urbanos estan enca-

25 En todos los pafses de la region, menos de 5% de las mujeres que se definen como jefas de hogar
ticnen pareja con la que conviven, pero ¢l porcentaje aumenta a mas de 90% en el caso de los

hombres.
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bezados por una mujer. Entre los
fendémenos que han contribuido al incre-
mento de los hogares con jefatura femenina
destacan el aumento de los hogares mo-
noparentales, encabezados predominante-
mente por mujeres jovenes o de la tercera
edad, y de los unipersonales, debido al en-
vejecimiento de la poblacion y la mayor
longevidad de las mujeres, que forman
nuevas parejas con menos frecuencia que
los hombres. Salvo excepciones, las mu-
jeres jefas de hogar son divorciadas, viudas
o solteras.”®

La tendencia al aumento de los
hogares con jefa mujer fue muy mar-
cada en América Latina en la década
pasada y es muy probable que se man-
tenga en los aiios noventa. Entre 1980 y
1992, en 10 de 12 paises aumentd el porcen-
taje del total de hogares urbanos enca-
bezados por mujeres. Los paises que regis-
traron un mayor incremento (de dos a cinco

puntos porcentuales) fueron Argentina,
Costa Rica, Paraguay y Uruguay (véase el
cuadro 29 del anexo).

El notable incremento de la pobreza re-
gistrado en la region en los afios ochenta se
reflejé en un mayor aumento de los hogares
indigentes encabezados por mujeres, que
constituyen uno de los principales grupos
destinatarios de las politicas sociales.

[Las comparaciones entre ambos sexos
permiten concluir que en 7 de 11 paises la
pobreza es mas frecuente en los hogares en-
cabezados por mujeres que por hombres.
Las excepciones corresponden a dos paises
con bajo nivel de pobreza (Argentina y Uru-
guay} y dos con nivel intermedio (Chile y
México) (véase el cuadro 29 del anexo). La
diferencia es mas acentuada aun en los

hogares extremadamentie pobres o indigen-
tes, estrato en el que las unidades fa-
miliares encabezadas por mujeres son mas
frecuentes: la extrema pobreza, particu-
larmente en las zonas urbanas, afecta so-
bre todo a los hogares en los que no hay
un coényuge varon y en los que la jefa del
hogar debe encargarse de las tareas
domésticas, ademas de aportar los recur-
sos para su sustento. En 8 de 13 paises ex-
aminados, los hogares indigentes enca-
bezados por una mujer representan entre
15% y 25% del total de los hogares con je-
fatura femenina. En el caso de Honduras, €l
porcentaje se elevaba a 46% y en Argen-
tina y en Uruguay era cercano a 1%. A
modo de ejemplo, en las zonas urbanas de
Brasil dos y medio millones de personas
viven en hogares de esa categoria y en las

ciudades principales de Colombia, seiscien-
tas mil.

Ademas del acentuado aumento del

numero de hogares encabezados por mu-
jeres, el analisis de los datos recopilados en
encuestas de hogares indica que éstos son
los que presentan un mayor grado de vul-
nerabilidad. De hecho, el ingreso medio
por persona en los hogares a cargo de una
mujer sigue siendo muy inferior al regis-
trado en los demas, por lo que la diferencia
entre ese ingreso y el umbral de pobreza
también es mayor.

Los hogares encabezados por mujeres
no sélo constituyen un grupo prioritario de
las politicas sociales destinadas a reducir la
extrema pobreza en la regién; ademas, de-
bido a sus peculiaridades caracteristicas,
exigen que en la formulacién de dichas
politicas no se tomen solamente en consi-
deracion los aspectos cuantitativos del
fenémeno. Un buen ejemplo es todo lo

26 Un factor que puede haber contribuido también a aumentar el porcentaje de hogares con jefa mujer
v que merece analizarse mas detenidamente es la mayor inestabilidad de las uniones.
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referente a la organizacion y distribucion
de las tareas y los recursos dentro del
hogar, asi como a la excesiva carga de tra-
bajo de las mujeres que tienen una activi-
dad remunerada y a la vez son duefias de
casa, y sus efectos fisicos y mentales. En
las propuestas de politicas también se de-

beria tener presente que esta categoria de
hogares son muy heterogéneos, puesto que
pueden estar encabezados por una viuda de
avanzada edad, por una madre adolescente
o simplemente por una mujer con hijos en

edad productiva.

Grafico 10

EVOLUCION DE LA TASA DE FECUNDIDAD,

1970-1975 Y 1990-1995

Numero de hijos por mujer
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G[éfico 11
EVOLUCION DEL TAMANO MEDIO DE LOS HOGARES,
1970 Y 1990

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los paises.
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Grafico 12
MUJERES JEFAS DE HOGAR, 1980 Y 1992
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Grafico 13
HOGARES EXTREMADAMENTE POBRES ENCABEZADOS
POR MUJERES, 1992

(Zonas urbanas)

(%)

M Totai de hogares

Z Hogares indigentes

[y ., \
N
N @\'Z’%

2
O
& 1’\52'
2 ] <
o S >
t:JO ‘-&2’ Q

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares

de los paises.
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C. SESGO DE GENERO EN LA
DETERMINACION DE LA

El mayor nivel de desempleo, el
menor numero de horas traba-
jadas, los salarios mas bajos y las
mayores dificultades para partici-
par en el mercado laboral diferen-
cian a las mujeres de los hombres
jefes de hogar. Los bajos ingresos
y el mayor grado de vulnerabilidad
de los hogares pobres encabezados
por mujeres indican que éstos de-
ben seguir siendo objeto prefe-
rente de las politicas sociales.

Uno de los principales factores que inci-
den en la pobreza de los hogares es el
hecho de que las mujeres jefas de hogar de-
ben hacer frente a mayores dificultades que
los hombres que se encuentran en una si-
tuacion similar. Esto explica que una
mayor proporcion de los hogares enca-
bezados por mujeres pertenezca a los es-
tratos de mas bajos ingresos.

POBREZA

Asimismo, en las areas urbanas existen
diferencias por sexo muy marcadas en re-
lacién con los siguientes factores que deter-
minan los recursos con que cuenta un
hogar: 1) el nivel de educacion del jefe de
hogar; ii) el grado de participacion en el
mercado de trabajo; iii) el nimero de horas
trabajadas y el ingreso obtenido (véase el
cuadro 30 del anexo).

El factor que mas influye en la diferen-
cia de ingreso es el nivel de instruccion,
que en las mujeres jefas de hogar es, en
promedio, dos afios menor que el de los
hombres. En el caso de las mujeres
econdmicamente activas, esto se traduce en
un ingreso de 20% a 40% inferior al que po-
drian percibir si tuvieran el mismo nivel de
instruccion que el de los hombres jefes de
hogar, sin considerar que en general las mu-
jeres reciben salarios mas bajos que los
hombres, aunque tengan el mismo nivel de
educacion. Esto acrecienta la posibilidad de
que los hogares presididos por mujeres inte-
gren los estratos pobres.”’

27 Véase el Panorama social de América Latina, edicion 1994, cap. V1.
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Este hecho, unido a las dificultades que
plantea a las mujeres sin conyuge la nece-
saria compatibilizacion de las tareas
domésticas con un trabajo remunerado, ex-
plica la menor actividad econdémica de
estas mujeres en comparacion con los jefes
de hogar. Mientras el nivel de participacion
en el mercado laboral de los hombres que
son jefes de hogar fluctiia entre 80% y
90%, el de las mujeres es de 40% a 60% en
las zonas urbanas. Por otra parte, el porcen-
taje de jefas de hogar econdmicamente acti-
vas es mucho mayor que el de las
conyuges, las hijas y otras parientes del
varon que es jefe de familia.

A diferencia de los hombres, la partici-
pacién de las mujeres jefas de hogar en la

actividad economica es mucho menor en el
estrato indigente y en los hogares pobres
no indigentes que en todos los demas, lo
que confirma la importancia de los recur-
sos provenientes del trabajo de la mujer.”®
En este sentido, las politicas destinadas a
facilitar a las jefas de hogar con hijos su in-
corporacion al empleo, y en general, el de-
sempefio de actividades remuneradas den-
tro o fuera del hogar, tienen efectos
positivos muy importantes, en términos de
reduccion de los indices de pobreza. Entre
esas politicas cabe mencionar las tendien-
tes a aumentar la cobertura de la educacion
preescolar, la jornada escolar y la dis-
ponibilidad de salas cuna (véase el
siguiente recuadro).

EXPANSION DE LA COBERTURA DE LA EDUCACION PREESCOLAR

La matrfcula en la educacién preescolar registrd en la regién un crecimiento muy significativo
en las dos Ultimas décadas. En 1970 el nimero de menores de ambos sexos que asistian a clases

en establecimientos preescolares no alcanzaba a los dos millones, lo que representaba menos de
5% de la poblacion de tres a cinco afios de edad. En 1890 habia alrededor de 10 millones de nifios
matriculados, cerca del 20% de los nifios de ese grupo. Uno de los factores que ha influido en este
crecimiento es el interés por preparar a los menores para el ingreso a la educacion primaria, a fin de
disminuir el fracaso escolar en los primeros anos de estudio.

Aunque la-educacidn preescolar se amplié en todos los casos, &l nivel de la matricula y &l ritmo
con que se ha venido expendiendo presenta marcadas diferencias entre los paises. Pese a este
aumento general, la cobertura sigue siendo muy limitada puesto que en todos los paises
corresponde a menos de 30% del grupo de edad correspondiente y en varios casos el porcentaje
no alcanza siquiera al 10%.

En relacion con estas cifras cabe sefialar que la informacién de que se dispone es dispar,
pues en algunos casos se refiere solamente a los ninos de cinco afos, o que atin no estan en edad
de ingresar sl primer grado de la primaria, en tanto en otros se refiere a los nifios de dos a seis
afos. En el primer caso, la tasa de cobertura es de poco menos de un 60% en las zonas urbanas,
mientras que en el sequndo fluctda en torno a 10%, lo que indica que el mayor crecimiento de la
matricula preescolar se ha concentrado en la preparacién para la educacidn primaria. En este
sentido, la ampliacion de la cobertura habria respondido més al interés por dar esa preparacion, gue
a |la demanda derivada de la incorporacidon de las mujeres al mercade laboral.

28 Las (nicas excepciones son Argentina y Uruguay, paises en los que las cifras muestran la situacion
opuesta a la descrita, lo que podria explicarse por problemas de medicién atribuibles al escaso
nimero de observaciones. Cabe recordar que en 1992 sélo 1.4% de los hogares urbanos de ambos
palses se encontraban en situacion de indigencia.
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Los datos correspondientes a las zonas
urbanas indican que en la mayoria de los
paises la tasa de desocupacion abierta es
mas alta en el caso de las mujeres, y afecta
relativamente mas a las jefas de hogar que
a los varones (véanse los cuadros 30 y 43
del anexo). Esta diferencia se acentiia en la
poblacidn activa en situacion de pobreza,
por lo que las mujeres que recién se incor-
poran al mercado laboral se enfrentan a
mayores dificultades y hay mas posibili-
dades de que queden cesantes cuando se
produzca un aumento global del desem-
pleo. Este factor contribuye de manera sig-
nificativa al incremento del indice de po-

breza en los hogares presididos por mujeres.

La menor extension de la jornada de tra-
bajo de las mujeres jefas de familia es una
de las consecuencias mas evidentes de los
problemas que tienen las integrantes de
este grupo para incorporarse al mundo labo-
ral cuando no cuentan con sistemas de
apoyo social y familiar para el cuidado de

los hijos menores. En todos los paises anali-
zados, las jefas de hogar trabajan un
promedio de cinco a diez horas menos por
semana que los hombres que se encuentran
en la misma situacion. Al respecto, cabe
destacar que esta diferencia es ain mas
acentuada en los estratos pobres y que al-
canzan su nivel mas alto en los sectores in-
digentes, en los que las mujeres se enfren-
tan a mayores dificultades para

compatibilizar el rol de madre y de traba-
jadora.

Ademas, las mujeres reciben un salario
mas bajo por hora trabajada, lo que viene a
sumarse a los problemas descritos. La
diferencia de ingreso entre jefes de hogar
es similar a la existente en la poblacién ac-
tiva en general, aunque disminuye en los es-
tratos pobres y mas aun en los indigentes.
En las zonas urbanas la diferencia fluctiia
entre 20% y 30% en la mayoria de los
paises.
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D. PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Continuo creciendo acelerada-
mente la participacion de las mu-
jeres en la actividad economica.
Su incorporacion masiva al mer-
cado laboral ha sido notable, sobre
todo en el caso de las mujeres del
grupo de edad en que el cuidado de
los nifios exige mayor dedicacion.
Esto indica que seguird aumen-
tando la demanda de servicios
domeésticosy apunta a la necesidad
de incorporar consideraciones de
género en las politicas laborales.

La incorporacion masiva de mujeres al
mercado de trabajo es, sin duda, uno de los
cambios mas significativos que han regis-
trado los paises latinoamericanos en las ulti-
mas décadas. El aumento de la partici-
pacion femenina en actividades
econdémicas remuneradas es particular-
mente acusado desde comienzos de los

afios sesenta y ha sido una de las carac-
teristicas mas sobresalientes del proceso de
urbanizacién de la region.

La incorporacion de mujeres a actividades
comerciales y de servicios se ha venido acen-
tuando desde los afios ochenta. Esta tenden-
cia se registrd tanto en las zonas urbanas
como en las rurales, pero fue mas marcada en
las primeras, sobre todo en las grandes
metrdpolis. Los datos correspondientes a 19
paises indican que en solo tres décadas, de
1960 a 1990, el namero de mujeres econémi-
camente activas se triplic con creces, lo que
queda de manifiesto en un aumento porcen-
tual de 211%, mientras que el niimero de
hombres en esa categoria no alcanzo a dupli-
carse, dado que s6lo aumentd en un 84%.

En el periodo 1980-1992 se observa que
en 12 paises latinoamericanos, que com-
prenden mas de 85% de la poblacion re-
gional, la tasa de actividad econdmica de
las mujeres, es decir, el porcentaje de mu-
jeres de 15 afios y mas que se definen
como econdmicamente activas, aumento de
7 a 10 puntos” en las zonas urbanas. A

29 La Ginica excepcion es Panama, pafs en que la tasa de actividad econdémica sufrié una reduccién de
alrededor de dos puntos porcentuales. Esta baja podria atribuirse a la persistencia de altas tasas de
desempleo abierto de las mujeres en las zonas urbanas. Como se sabe, en las circunstancias
mencionadas los desocupados tienden a retirarse del mercado laboral, lo que se traduce en un
aumento de la poblacién inactiva, especialmente en el caso de las mujeres.
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comienzos de la década actual, en 10 de
esos 12 pafses el porcentaje de mujeres
econdmicamente activas fluctuaba entre
40% v 50%; en cambio, la tasa de actividad
correspondiente a los hombres se mantuvo
invariable y en algunos casos registro un
leve descenso, por lo que se redujo la
diferencia entre hombres y mujeres en lo
que respecta a la participacion en el merca-
do laboral (véase el cuadro 31 del anexo).

Actualmente, en las zonas urbanas de la
gran mayoria de los paises latinoamerica-
nos mas de la mitad de las mujeres de 25
a 34 afios de edad son econdmicamente
activas, aunque ain siguen dandose nive-
les bastante mas bajos de participacion en-
tre las mujeres mas jovenes y entre las de
mas edad. La tasa de participacion de las jo-
venes aument6 durante la pasada década a
un ritmo menor que el promedio y en va-
rios paises disminuyd, especialmente en el
grupo de 15 a 19 afios. Esto se debe en par-
te a la mayor capacidad de retencion del sis-
tema educativo, producto de la ampliacion
de la cobertura de la educacion media y su-
perior, que en algunos casos ha beneficiado
sobre todo a las jovenes. Por otra parte, las
mujeres de 50 y mas afios de edad siguen
presentando niveles de participacion muy
bajos (alrededor de 20%), entre otras cosas
debido a que no se incorporaron al mercado
laboral cuando eran mas jovenes.

Los datos disponibles revelen una ten-
dencia similar en las areas rurales de varios

paises de la region.”” En Brasil, Chile,
Costa Rica, Honduras, México, Panama y
Venezuela se observa un aumento de la par-
ticipacion de las mujeres en la actividad
economica (véase el cuadro 32 del anexo),
que sin duda responde a los cambios que se
han producido en esas zonas. La disminu-
cion de la importancia relativa de las activi-
dades agricolas y de la produccién para el
autoconsumo, la ampliacion de los sectores
comercial y de servicios, y la extension del
trabajo asalariado en las zonas rurales han
facilitado la incorporacion de las mujeres

al mercado de trabajo vy, a la vez, han he-
cho mas “visible” su participacion en el
mercado laboral. Con todo, estas cifras de-
ben examinarse con mucha cautela, debido
a las dificultades conceptuales y operati-
vas que presenta la determinacion de la con-
dicion de actividad de las mujeres en el me-

. 31, . .
dio rural™ (véase el recuadro siguiente).

Una de las caracteristicas de la incorpo-

racion masiva de las mujeres al mercado la-
boral durante la década pasada y los prime-
ros afios de la actual es su concentracion
entre los 25 y los 34 afios, al punto que las
cifras de comienzos de los afios noventa in-
dican que en la mayoria de los casos los ni-
veles mas altos de participacion en las zo-
nas urbanas corresponden a ese grupo
etario. Mientras la tasa de actividad de las
mujeres de 15 y mas afios de edad es de al-
rededor de 40%, en ese grupo etario la tasa
fluctia entre 50% y 60%.

30 El porcentaje de la poblacion rural de los paises respecto de los cuales se dispuso de informacién

era inferior a 30%, con excepcion de Honduras.

1 Esto no quiere decir que en las zonas urbanas la medicion de Ia actividad econémica de las mujeres
no presente dificultades. De hecho, las encuestas de hogares —ciertamente mas adecuadas que los
censos de poblacién para tal propdsito— también subestiman las tasas de actividad de las mujeres
de zonas urbanas, aunque en menor medida. Véase: Naciones Unidas, “Compilacion de estadisticas
sobre la participacion de la mujer en el sector no estructurado: métodos utilizados en América
Latina”, serie F, N° 46, Nueva York, 1990. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta:

S.90.XVIIL.16.
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SUBESTIMACION DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN ACTIVIDADES ECONOMICAS

que tener presente dos factores basicos para su correcta interpretacion. En primer lugar, que las
cifras se refieren a un concepto limitado de actividad, cuya definicién responde a las
recomendaciones internacionales sobre la materia. Dicho concepto se basa principalmente en la
actividad mercantil como criterio para definir lo que se entiende por persona econémicamente
activa y, por lo tanto, excluye una parte muy importante de las actividades que desempefian las

mujeres, sobre todo las tareas domésticas. En este sentido, en los datos estadisticos sobre
actividad laboral no se toma en cuenta el trabajo doméstico, lo que deja al margen de las
mediciones el trabajo que realizan las mujeres fuera del ambito piblico mas visible y que no es
remunerado y subestima su aporte al bienestar material de la sociedad.

En segundo lugar, y siempre en el contexto de este concepto restringido de actividad, los datos
sobre participacion econémica provenientes de las encuestas de hogares y sobre todo de los
censos de poblacién, particularmente los de esta dltima fuente, subestiman la participacién de las
mujeres en el mercado de trabajo. Estc se debe a una serie de factores interrelacionados: i) la
inadecuacion de los cuestionarios, tanto en lo que se refiere a la forma en que estan redactadas las
preguntas sobre condicién de actividad, como a la secuencia en que se formulan; ii} el uso de la
semana como periodo de referencia, lo que contribuye a la subsestimacién del desempleo y de
actividades estacionales; iii) la faita de capacitacién de los entrevistadores, que suelen aplicar
criterios subjetivos en la recopilaciéon de informacién, v iv) el hecho de que las mismas
entrevistadas se definan en muchos casos comoe amas de casa dedicadas principalmente a los
quehaceres domésticos, lo que lleva a clasificarlas como “inactivas”, aun cuando realizan
actividades econdmicas remuneradas. Esto se debe en gran medida a ia pauta cultural que atribuye
a las mujeres e! papel de ama de casa, gue no se considera una actividad econémica.

Cuando las preguntas sobre condicion de actividad incluidas en los cuestionarios censales y las
encuestas de empleo se redactan an terminocs distintos a los habituales, caon le idea de determinar
qué actividades econémicas realizan las mujeres que se definen como inactivas, sin cambiar las
definiciones de actividad econdmica deal Sistema de Cuentas Nacionales, se ha comprobado que las
tasas de participacion femenina se incrementan de 20% a 40% en las zonas urbanas y
practicamente se duplican en las zonas rurales. Lo anterior permite afirmar gue el trabajo de las
mujeres, que suele consistir en una combinacion de actividades dentro y fuera del hogar, es
subestimado cuando se aplican métodes convencionales de recopilacion de informacidn.

Cuando se analizan los datos sobre participacion de las mujeres en actividades econdmicas hay |

Sin embargo, lo mas notable es que, por o a la maternidad, y siguen trabajando en la
regla general, la tasa de actividad dis- etapa procreativa del ciclo vital, en que las
minuye s6lo moderadamente a partir de los dificultades para compatibilizar el cuidado
25 afios de edad, lo que indica que una pro- de los hijos y las tareas domésticas con el
porcién cada vez mayor de mujeres que se frabajo fuera del hogar son mayores. A esto
incorporan al mercado de trabajo no lo ha contribuido la disminucién de la fecundi-
abandonan debido a la formacion de pareja dad, que se ha traducido en un menor

AMERICA LATINA
1995
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Grafico 14
PARTICIPACION DE LAS MUJERES DE 15 ANOS Y MAS DE
EDAD EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 1980-1992
(Zonas urbanas)

----------------------------------------- M 1980

......................................... 11992

Grafico 15
PARTICIPACION DE LAS MUJERES DE 25 A 34 ANOS
EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 1980-1992
(%) (Zonas urbanas)

70| Ml 1980 EJ 1992

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas
de hogares de los paises.
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AMERICA LATINA

numero de afios dedicados a la procreacion
y al cuidado de los nifios.” Una de las con-
secuencias de este fenomeno es el aumento
de la demanda de servicios de apoyo al tra-
bajo doméstico, particularmente en las
zonas urbanas, debido al mayor nimero de
mujeres que trabajan fuera del hogar, asi
como al periodo méas prolongado en que se

mantienen ininterrumpidamente en el mer-
cado de trabajo.

A diferencia de lo que ocurre con los
hombres, la participacion de las mujeres en
el mercado de trabajo presenta diferencias
muy marcadas no solo segun la edad, sino
también de acuerdo al nivel de educacion,
al estrato socioecondmico al que pertene-
cen y al lugar que ocupan dentro del hogar.
Estos factores estan relacionados, por una
parte, con la necesidad de incorporarse al
mercado laboral para sostener al grupo fa-
miliar o complementar el ingreso de otros
miembros y, por otra, con las posibilidades
que tienen de hacerlo, que estan condi-
cionadas, a su vez, por el nivel de educa-
cidn y por los recursos de que disponen de
las mujeres para hacer mas compatibles las
tareas domésticas con el trabajo fuera del
hogar.

La diferencia entre las tasas de actividad
femeninas de las mujeres de acuerdo con la
posicion que ocupan en el hogar en los
distintos estratos de pobreza reflejan, en
gran medida, las diversas situaciones a las
que se enfrentan las mujeres en lo que
respecta a su participacion en el mercado

de trabajo (véase el cuadro 35 del anexo).
En todos los estratos de pobreza, la partici-
pacion de las jefas de hogar y de las hijas
supera con largueza la de las conyuges, lo
que no es sorprendente dado que las
primeras tienen a cargo la mantencion del
hogar y las segundas no tienen, como las
conyuges, la responsabilidad del trabajo
doméstico, lo que limita sus opciones labo-
rales.

Asimismo, las marcadas diferencias de
participacion en la actividad econdmica en-
tre las mujeres pobres y extremadamente
pobres, por una parte, y las de hogares no
pobres, por otra, son atribuibles a la conflu-
encia de circunstancias que en el primer
caso dificultan y en el segundo facilitan la
realizacion de labores remuneradas, ya sea
dentro o fuera del hogar. En las zonas urba-
nas, la tasa de actividad de las mujeres no
pobres (mas educadas y con menos hijos)
supera, en promedio, en un 60% la
correspondiente a las mujeres del estrato in-
digente. Sin embargo, hay que tener pre-
sente que los datos estadisticos subestiman
en mayor medida la participacién de las
. eres de los estratos de mas bajos in-
gresos, en los que una mayor proporcion de
las mujeres realizan actividades economi-
cas dentro del hogar, muchas de las cuales
quedan excluidas del concepto de pro-
duccioén (véase el siguiente recuadro).

Debido al predominio del patron de
division del trabajo por consideraciones
de género, que asigna a las mujeres la

32 La informacion recopilada en las Encuestas de Demografia y Salud indica que hay marcadas
diferencias en el numero de afios que dedican al cuidado de los nifios las mujeres de paises con
distintas tasas de fecundidad. En Guatemala, donde se registra un promedio de 5.5 nacidos vivos
por mujer, las madres destinan 18.1 afios al cuidado de los menores de seis afios. En Colombia, en
cambio, donde el promedio es de 2.9 hijos, dedican a esa tarea 12.2 afios. (Véase Women's Lives
and Experiences. A Decade of Research Findings from the Demographic and Health Surveys,
Programa de Estudios de Demografia y Salud, Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), Washington, D.C., agosto de 1994.)
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CONTRIBUCION DE LAS MUJERES A LA PRODUCCION SEGUN
EL NUEVO SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES

La medicién de la contribucién de las mujeres a la produccién y al crecimiento econdmico plantea
dos grandes problemas: qué medir y cémo hacerlo. El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) de las
Naciones Unidas ofrece respuestas a ambos interrogantes mediante la definicion del concepio de
produccidn (lo que debe medirse) y del establecimiento preciso de sus limites, y la indicacién de las

actividades que deben considerarse econdmicas en las cuentas nacionales.

En la Ultima revisién (1993) del SCN se amplio el concepto de produccion y por primera vez se
incluyeron en las actividades econémicas todas las que se realizan en los hogares para la
produccion de bienes (sean o no vendidos en el mercado) y las de servicios, siempre que no estén
destinados a las mismas personas que los producen o prestan. Esta ampliacion del concepto de
produccion permitiré incorporar algunas actividades en 1as que suelen participar las mujeres, como
el procesamiento de productos agricolas, la conservacidn de alimentos, la fabricacién de
artesanias, la confeccién de ropa y la produccién de calzado, el transporte de agua, etc, Estas
actividades, que representan un alto porcentaje de la produccion en los paises con menor nivel de
ingreso y con una poblacidn rural mas numerosa, se cuantificaran e incorporaran en la valoracion
del producto bruto interno de los paises, lo que hara mas visible el aporte de las mujeres al

bienestar.

Sin embargo, en la tltima revisidn del SCN se excluye nuevamente del concepto de produccién y,

por lo tanto, de la medicién del producto econémico, la prestacién de servicios dentro del propio
hogar: la preparacién de comidas, la atencién de nifios y ancianos, la limpieza y las demas tareas

domésticas, realizadas sobre todo exclusivamente por mujeres. Entre las principales razones
aducidas para adoptar este cambio destaca la que se refiere a las dificultades que plantea fa
valoracién de estas actividades, debido a que se trata de servicios prestados a los miembros del
hogar que no suponen una remuneracién monetaria. En la nueva revision del SCN se pone de
relieve los problemas que plantea la comparacion directa de las actividades que se realizan en el
hogar can servicios comercializables que se transan en el mercado, aunque se reconoce que en los
paises mas desarrollados es cada vez mas comun la contratacién de personas y empresas para su
prestacion, vy algunos de ellos son incluso prestados por el Estado.

Teniendo esto presente, en el nuevo SCN se recomienda el empleo de cuentas satélites o
complementarias, que, sin medificar la estructura del sistema, puedan relacionarse con las cuentas
centrales, lo gue facilitaria la valoracién del trabajo doméstico. Con tal objeto se sugiere utilizar
datos provenientes de encuestas de uso del tiempo y crear cuentas de produccion doméstica, que
podrian vincularse con las cuentas nacionales recurriendo, por ejemplo, a la medicién de los
aportes de mano de obra.

responsabilidad del cuidado del hogar y la toman en consideracion la dimension de

familia, las politicas destinadas a facilitar
su trabajo dentro y fuera del hogar influyen
positivamente en el aprovechamiento de los
recursos humanos y el bienestar de la
poblacidn, igual que las politicas orientadas
a facilitar el acceso de las mujeres al
crédito y a los recursos productivos en ge-
neral. Entre las politicas mas eficaces y que
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género de la participacion de la mujer en el
mercado laboral, cabe mencionar la flexibi-
lizacion del horario de trabajo, la am-
pliacion de los servicios de guarderia y de
salas cuna, la prolongacion de la jornada
escolar, el aumento de la cobertura de la
educacion preescolar, y las licencias por
maternidad y paternidad.
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Grafico 16
TASA DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA
DE LAS MUJERES POR POSICION EN EL HOGAR, 1992
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Grafico 17
TASA DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas
de hogares de los paises.
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]
St bien el mayor numero de hijos
y las mayores responsabilidades
domésticas reducen la participa-
cion de la mujer en la actividad
economica, la importancia de
estos factores es cada vez menor a
medida que aumenta el nivel edu-

cacional de las mujeres.

[La educacion es, sin duda, uno de los
factores que mas influyen en la incorpora-
cion de las mujeres en el mercado laboral y
en sus posibilidades de acceso a puestos de
trabajo. El nivel educacional no sélo supo-
ne la adquisicion de ciertas capacidades y
destrezas que acrecientan el capital huma-
no, sino también de pautas y valores que

orientan al desempefio de actividades fuera
del hogar. En el caso de las mujeres con
una pareja estable, el mayor nivel educacio-
nal va unido a un ingreso familiar también
mayor que les permiten contar con servi-
cios de apoyo doméstico que facilitan el de-
sempefio de actividades remuneradas fuera
del hogar.

[La influencia determinante del nivel edu-
cacional de las mujeres se refleja en dife-
rencias muy acentuadas en las tasas de acti-
vidad econdomica a medida que aumenta el
numero de afios de instruccion. Asi, por
ejemplo, en la mayoria de los paises sobre
los que se dispone de informacion la tasa
de participacion de las mujeres con 13 o
mas afios de estudio corresponde a mas del
doble de las que sdlo tienen tres o menos

afios de estudio (véanse los cuadros 33 y 34
del anexo).

No deja de ser significativo que el nivel
de educacion de las mujeres con pareja esta-
ble influya mucho mas en la participacion
en actividades econdmicas que el trabajo
doméstico o las responsabilidades familia-
res, que dependen en gran medida del ni-
mero y de la edad de los hijos. Esto queda
de manifiesto cuando se observan las dife-
rencias que presentan las tasas de actividad
de las cOnyuges segin el nivel de educa-
cion y el niimero de nifios menores de cin-
co afios en el hogar. En las zonas urbanas
de seis paises sobre los que se disponia de
informacion (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Honduras y Venezuela),” se ha cons-
tatado que la participacion de las mujeres
en actividades econdmicas aumenta a medi-
da que disminuye el nimero de hijos en el

hogar, independientemente del nivel de
educacidn, pero que ese incremento es mu-

cho menor que el derivado de la mayor edu-
cacion.

Lo anterior demuestra, por una parte, lo
importante que es dar capacitacion a las jo-
venes con menos instruccion, para ampliar
sus posibilidades de encontrar trabajo y,
por lo tanto, su capacidad de percibir in-
gresos. Tal como se indic en el primer
punto de este capitulo, el aporte de las mu-
jeres al ingreso familiar ejerce una influen-
cia cada vez mas decisiva en la disminu-
cion de la pobreza, que también se
relaciona con la elevada fecundidad de las
mujeres con menor educacidn. Por otra par-
te, el creciente nimero de mujeres con
alto nivel de educacion que aspiran a em-
pleos productivos especializados y remu-

1 Este conjunto de paises son muy representativos de las distintas situaciones que se dan en América
Latina, tanto en lo que se refiere a las diferentes etapas del proceso de transicién demogréafica, como
en cuanto al nivel medio de educacion de la poblacién econdmicamente activa y al grado de

incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo.
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nerados es un hecho que se debe tomar de-

humanos exige la formulacion de politicas
bidamente en cuenta en las politicas de em-

que incluyan medidas destinadas a facilitar

pleo. Como ya se indicd, el aprove- el trabajo de las mujeres fuera del hogar.
chamiento eficiente de estos recursos

Grafico 18
TASAS DE ACTI’VIDAD ECONOMICA DE LAS CONYUGES POR ANOS DE
INSTRUCCION Y NUMERO DE HIJOS MENORES DE CINCO ANOS EN EL HOGAR
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E. TENDENCIAS RECIENTES DEL
EMPLEO DE HOMBRES Y

El mercado de trabajo sigue
estando muy segregado y las mu-
jeres aun desempefian un re-
ducido grupo de ocupaciones con-
sideradas tipicamente femeninas.
Pese a que ha aumentado notable-
mente el numero de mujeres pro-
fesionales y técnicas, 4 de cada 10
trabajan en el sector informal y
solo un reducido porcentaje logra
acceder a empleos mejor remu-
nerados.

Como consecuencia del rapido aumento
de la participacion de las mujeres en la ac-
tividad econémica, se han producido cam-
bios en la composicién del empleo por
sexo, sobre todo en las zonas urbanas y en-
tre las mujeres con niveles mas altos de
educacion, con lo que ha tendido a equi-
parar el nimero de hombres y de mujeres
ocupados con educacioén secundaria com-
pleta y superior. No obstante, todavia exis-
ten marcadas diferencias entre la situacion
laboral de ambos sexos en distintos planos

MUJERES EN ZONAS
URBANAS

de la estructura ocupacional. Estas diferen-
cias se reflejan en la desigual distribucién
de hombres y mujeres ocupados en distin-
tos sectores o ramas de actividad, y per-
tenecientes a diferentes categorias ocupa-
cionales, campos de actividad profesional y
oficios.

En cuanto a la distribucion sectorial de
las mujeres econdmicamente activas aun se
observa una alta concentracion en el sector
servicios (de 60% a 80%), seguido por un
porcentaje bastante menor en la industria
(de 15% a 25%) y una fraccion muy baja .
en el sector primario. La distribucion es
mas equilibrada en el caso de los hombres,
que presentan un porcentaje mas alto de
ocupacién en la industria y bastante menor
en los servicios, en comparacion con las
mujeres. Los datos correspondientes a al-
rededor de 1980 y comienzos de los afios
noventa indican que se mantuvo la tenden-
cia al aumento del nimero de mujeres em-
pleadas en el sector servicios, pese a la re-
duccion de las ocupadas en el sector
publico y en el servicio doméstico en la
mayoria de los paises. Asimismo, al igual
que en el caso de los hombres, disminuyd
la proporcion de mujeres ocupadas en la in-
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dustria, fenomeno que viene observandose

desde los afios setenta y que se acentud en
la década pasada.

Sin embargo, desde una perspectiva
de género es mas adecuado hacer una
distincion entre trabajadores asalariados
y no asalariados, dado que ésta remite
mas claramente a los problemas que
plantea a las mujeres ocupadas la necesa-
ria compatibilizacién de las tareas do-
meésticas con el trabajo remunerado y
permiten prestar atencion a la segmenta-
cion ocupacional y las desigualdades sa-
lariales entre hombres y mujeres, feno-
menos que persisten en todos los paises
de la region.

Al respecto, la informacion recopilada
en encuestas de hogares indica que en las
zonas urbanas la mayor parte de la pobla-
cion activa de ambos sexos es asalariada.

Entre los paises examinados la nica ex-
cepcion es Bolivia, en el que mas de la

mitad (54%) de las mujeres trabajan en
forma independiente, por cuenta propia o
como empleadoras (véase el cuadro 38
del anexo). En casi todos los paises las
mujeres representan una mayor propor-
cion de los asalariados si se incluye en
esa categoria a las empleadas domésticas.
En cambio, hay un porcentaje mucho mas
alto de hombres en las categorias de patro-
nes o empleadores. Como se indica méas
adelante, éste es uno de los factores que
influye en mayor medida en las diferen-
cias de ingreso entre mujeres y hombres.

A comienzos de los afios noventa atin se
observaban grandes diferencias entre la par-
ticipacion de mujeres y hombres en el mer-
cado de trabajo, especialmente si se compa-
raban los porcentajes de ocupacion en
distintos oficios y profesiones. Los datos
disponibles indican que en todos los paises
latinoz aericanos el mercado laboral esta
muy segregado y que Ia mayoria de las
mujeres sigue desempenando ciertas ocu-
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paciones consideradas tipicamente feme-
ninas.

La distribucién del empleo por catego-
rias ocupacionales muestra una concen-
tracidon de las mujeres en el comercio,
los servicios personales y el trabajo de
oficina en las zonas urbanas. En estas
tres categorias se encuentran de dos ter-
cios a las tres cuartas partes de las muje-
res que trabajan. Los hombres, en cam-
bio, se emplean con mayor frecuencia
que las mujeres como obreros (operarios
y artesanos) y en menor medida en ofici-
nas, el comercio y los servicios,

La mayor concentracion de las mujeres
en un reducido grupo de profesiones y ofi-
cios queda claramente en evidencia cuando
se compara, sobre la base de datos de alre-
dedor de 1992, el porcentaje de personas
que se desempefian en las cinco ocupacio-

nes mds frecuentes entre hombres y muje-
res. En 6 de 12 paises en los que se clasifi-

¢d a las mujeres de zonas urbanas de
acuerdo al desempefio de 72 a 113 profesio-
nes y oficios, cerca de la mitad de ellas se
concentraba en cinco grupos ocupacio-
nales. En los seis paises restantes, en los
que se clasificd a las mujeres de acuerdo a
un nimero mayor de profesiones y oficios
(de 168 a 295), en las cinco ocupaciones
mas frecuentes se concentraba alrededor de
40% de las ocupadas. Mas atin, en casi to-
dos los paises la ocupacion femenina mas
frecuente seguia siendo la de empleada
doméstica, que representaba entre la sex-
ta y la quinta parte del total. Esta concen-
tracién del empleo es mucho menor entre
los hombres (véase el cuadro 38 del ane-
X0).

Aunque se dispone de menos informa-
¢ion sobre las zonas rurales, ésta también
revela un alto grado de segmentacién del
empleo por sexo, lo que en gran medida se
expresa en una baja participacion de las mu-



GENERO, POBREZA Y ...

jeres en las actividades agricolas.™ El perfil
del empleo en esas zonas indica que las mu-
jeres también se concentran en un reducido

grupo de ocupaciones vinculadas al comer-
cio y a los servicios personales.

En la década pasada aument6 conside-
rablemente el numero de mujeres en dos

categorias ocupacionales: profesionales y
técnicas, y trabajadoras del comercio. En

ese periodo se dieron dos fenomenos
paralelos en las zonas urbanas. El primero
de ellos es la mayor propension a incorpo-
rarse al mercado de trabajo de las mujeres
con educacion técnica y superior, lo que
acrecento su participacion en la categoria
de profesionales y técnicas. Los datos co-
rrespondientes a zonas urbanas indican que
en muchos paises mas de la mitad de los in-
tegrantes de esa categoria son mujeres. Des-
tacan los casos de Chile, Costa Rica, Uru-
guay, Panama y Venezuela, paises en los
que alrededor de 20% del total de mujeres
ocupadas en zonas urbanas son profesiona-
les o técnicas. Entre los hombres, ese por-
centaje fluctia alrededor del 10%. El
segundo fendmeno refleja la creciente ne-
cesidad de incorporarse al mundo laboral
de las mujeres con menor nivel de educa-
cién para contribuir al ingreso familiar, que
se habia reducido notablemente en el de-
cenio anterior, sobre todo en el caso de los
hogares de estratos medios y bajos. La
mayor parte de esas mujeres se convir-
tieron en comerciantes independientes en el
sector informal y, en menor medida, en de-
pendientes de tiendas.

Comunmente se considera que las mu-
Jjeres participan en el sector informal en
mayor proporcién que los hombres. Los da-

tos correspondientes a comienzos de los
afios noventa confirman que el porcentaje
de trabajadoras independientes y de mu-
jeres que prestan servicios domésticos su-
pera el de hombres ocupados en esas mis-
mas categorias. Ello se explica
principalmente por el hecho de que el em-

pleo doméstico es una ocupacion tipi-
camente femenina en el que se concentra
una alta proporcion del total de ocupadas,
Segun los mismos datos, el trabajo por
cuenta propia de baja calificacion y la cate-
goria de familiares no remunerados (inte-
grada mayoritariamente por mujeres) repre-
sentan una fraccion mayor en €l caso de las
mujeres en Bolivia, Brasil, Honduras,
México y Paraguay, paises en que el sector
informal representa una fraccion muy ele-
vada del total del empleo urbano (véase el
cuadro 39 del anexo).

Actualmente en las zonas urbanas de la
region alrededor de 40% de las mujeres tra-
bajan por cuenta propia, como familiares
no remunerados y poco calificados o como
empleadas domésticas. No obstante, este
promedio oculta grandes diferencias entre
los paises. En los de menor desarrollo rela-
tivo, el porcentaje asciende al 50% o mas
(Bolivia y Paraguay), mientras que en Ar-
gentina, Chile, Uruguay y Venezuela al-
canza a alrededor del 35% del total. Costa
Rica y Panama presentaban las cifras mds
bajas, cerca de 26% y de 29%, respecti-
vamente.

Cuando la informacion disponible per-
mite aproximarse a una definicion mas am-
pliamente aceptada de empleo informal, es
decir cuando se incluye en ese sector a los
patrones o empleadores y a los asalariados

34 En parte, la reducida participacion de las mujeres en la agricultura se debe a la baja “visibilidad
estadistica de su trabajo en las actividades agricolas”. Por lo general, en las encuestas s6lo se capta
una fraccién relativamente reducida de las actividades econémicas que realizan las mujeres, sobre

todo las no asalariadas.
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CRECIMIENTO DEL EMPLEO URBANO DE

Grafico 19

HOMBRES Y MUJERES, 1980-1992

(Total de ocupados)

Hombres Mujeres
Argentina e ! g ‘
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Chile bl i | -
Colombia [777 e i ]
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Panama : e |
Paraguay E : |
Uruguay ' S
Venezuela e 1
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(Indices de crecimiento, 1980=100)
Grafico 20
CRECIMIENTO DEL EMPLEO URBANO DE
HOMBRES Y MUJERES, 1580-1982
(Ocupades con 13 y mas anos de estudio)
Hombres Mujeres
!
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Brasil N
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Panamé b . )
Paraguay l i ]
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(Indices de crecimiento, 1980=100)

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de
hogares de los palses.
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) Gréfico 21
CON_CENTRACION DEL EMPLEO EN LAS CINCO

OCUPACIONES MAS FRECUENTES
(Zonas urbanas)

Hombres Mujeres
Paraguay : - (320)
México| (4]
Panama (530) |
Uruguay (311)’
Costa Rica
Brasil
Honduras } j L 7 (1:518)
Chile St 2 ' (113
Bolivia (92)
Argentina gfa)
Colombia f)
Venezuela I (72)

80 60 40 20 0 20 40 60 80
(Porcentajes)

Fuente: CEPAL, tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los paises.
Nota: Entre paréntesis se indica el nimero de ocupaciones y oficios de la clasificacién

adoptada por cada pais.
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de empresas pequefias y con baja intensi-
dad de capital, las diferencias entre la pro-
porcion de hombres y de mujeres que traba-
jan en el sector informal se atendan y, en
algunos casos, los hombres que lo integran
superan a las mujeres. Obviamente, cuando
se excluye del sector informal al trabajo
domeéstico, la proporeion de hombres ocu-
pados en ese sector supera el de mujeres,
con excepcion de Bolivia y México.

Lo anterior pone en evidencia la elevada
proporeion que sigue representando el tra-
bajo doméstico en las zonas urbanas, pese a
que entre 1980 y 1992 el porcentaje de em-
pleadas domésticas se redujo en la mayoria

de los paises de la region. Solo Argentina,
México y Panama no registraron en ese
periodo una disminucion relativa del em-
pleo en ese grupo (véase el grafico 22).

Al respecto, cabe destacar que junto con
esa disminucion se ha podido constatar un
cambio en las modalidades de prestacion
de ese servicio. Los datos correspondientes
a las areas metropolitanas de Buenos Aires,
Santiago de Chile y Sdo Paulo indican que
ha disminuido proporcionalmente mas el
porcentaje de empleadas domésticas que
residen en el mismo hogar en que trabajan,
con la consiguiente menor dependencia que
ello significa para estas trabajadoras.

Grafico 22
PORCENTAJE DE LA POBLACION URBANA OCUPADA EN EL SECTOR
INFORMAL® POR SEXO, ALREDEDOR DE 1992
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Fuenle: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los palses.

a Incluye & trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados y a los asalariados que
irabajan en establecimientos con no mas de cinco empleados, con la excepcién de prolesionales y técnicos.
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Se redujeron levemente las desi-
gualdades de ingreso entre hom-
bres y mujeres durante la década
pasaday mediados de la actual. No
obstante ello, los salarios que reci-
ben las mujeres son todavia entre
20% y 40% mads bajos que los de
los hombres. Importante fue la re-
duccion de las diferencias salaria-
les por sexo en varios paises, que
acompaiio el mayor acceso de las
mujeres a la educacion superior.

En América Latina, tal como ocurre en
casi todo el mundo, las mujeres perciben in-
gresos mucho més bajos que los hombres
por la actividad laboral que desempefian.
(Como han evolucionado las diferencias de

F. EVOLUCION DE LAS

DISPARIDADES DE
INGRESO

ingreso entre hombres y mujeres en Améri-
ca Latina en los dltimos afios? ;Coémo ha
influido en las desigualdades salariales el
mayor nivel de educacion de las mujeres?
Para responder estas preguntas se estima-
ron las desigualdades de ingreso entre hom-
bres y mujeres en el total de la poblacion
ocupada, y las disparidades salariales alre-
dedor de 1980 y 1992.

En lo que se refiere a las diferencias de
ingreso en el total de la poblacion ocupada,
los datos correspondientes a las areas urba-
nas muestran una desigualdad muy pronun-
ciada: en 12 paises de la region, los ingre-
sos del trabajo de las mujeres no
alcanzaban, en promedio,” a las dos terce-
ras partes de los ingresos percibidos por los
hombres. La relacién varia notablemente
de un pais a otro, y presenta valores extre-
mos de 44% en Uruguay y 80% en Panama.

35 Se refiere a los ingresos procedentes del trabajo, es decir a los sueldos y salarios en efectivo y en
especie, y a las ganancias derivadas del trabajo independiente. Las estimaciones de estos ingresos
primarios se efectuaron con datos de las encuestas de hogares y se compararon con los ingresos
consignados en la cuenta de hogares de las cuentas nacionales de cada pais.
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En las dreas rurales las disparidades de
ingresos laborales por sexo son levemente
mas bajas (69% en promedio). *° Esta cifra
se basa en un nimero menor de paises y
posiblemente sobreestime las desigualda-
des, debido a que en las encuestas de em-
pleo no se identifica adecuadamente un
componente muy significativo del ingreso
generado por las mujeres: el valor de los
bienes producidos para consumo dentro del
hogar,

En lo que respecta a los cambios ocurri-
dos desde fines de los afios setenta, los da-
tos reflejan una tendencia a la disminucion
de las diferencias de ingreso entre hombres
y mujeres, pese a la acentuacion de la desi-
gualdad en la distribucion del ingreso perso-
nal en la mayorfa de los paises. En las zo-
nas urbanas se produjo una mejora leve
en materia de disparidades de ingreso
por sexo en la region: éstas disminuye-
ron en cinco paises (Brasil, Colombia,

Panam4, Paraguay y Uruguay); se man-
tuvieron constantes en cuatro (Argenti-
na, Chile, Costa Rica y Venezuela) y solo
aumentaron en uno (México). El incre-
mento relativo del ingreso laboral de las
mujeres en comparacion con el de los hom-
bres fue mayor en la poblacién con menor
nivel de instruccion, en su mayor parte ocu-
pada en el sector informal. Este hecho es
compatible con la menor baja registrada en
tal caso por el ingreso de las trabajadoras
por cuenta propia en comparacion con el de
las asalariadas.

En las zonas rurales también se habria
producido una disminucién de las dispari-
dades por sexo en todos los casos, salvo en
el de Costa Rica, pais en el que se registré
una baja muy pronunciada del ingreso de
las mujeres que no son jefas de hogar.

Cabe destacar que las tendencias men-
cionadas se produjeron en un periodo
(1980-1992) en que los ingresos salariales
de la poblacién latinoamericana disminuye-
ron en términos reales.”” Esto significa que
la disminucion de las diferencias de ingre-
so entre hombres y mujeres no se debe ne-
cesariamente al aumento de los ingresos de
estas ltimas sino a que éstos disminuye-
ron en menor proporcion que los ingresos
de los hombres.

Es significativo que en el periodo exami-
nado no se produjeran grandes cambios en
las disparidades de ingreso por sexo entre

los ocupados con diferentes niveles de edu-
cacion. Tanto en 1980 como a mediados

de los afios noventa se constata que, en
general, las desigualdades disminuyen a
medida que aumenta el nimero de afios de
estudio, pero que vuelven a aumentar entre
la poblacion mas educada. Esto significa
que el aumento del nivel educacional de las
mujeres trae consigo incrementos del ingre-
so proporcionalmente mayores que entre
los hombres s6lo hasta cuando han comple-
tado la educacion media. El aumento del
nimero de afios de instruccion por sobre el
nivel medio (12 afnos) beneficia mas a los
hombres. Esto se debe a la mayor propor-
cion de hombres que desempeifian profesio-

1w Tanto las disparidades totales de ingreso, al igual que las disparidades salariales entre hombres y
mujeres, se miden en términos del porcentaje del ingreso de los hombres que representa el ingreso
medio de las mujeres. Una disminucién de dicho valor significa una disminucion relativa del
ingreso de las mujeres, en relacion con el ingreso de los hombres y, por lo tanto, un aumento de la

disparidad.

;7 Véase CEPAL, Panorama social de América Latina, Edicién 1994 (LC/G.1844), Santiago de

Chile, noviembre 1994, anexo, cuadros 18 y 19.
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nes y oficios mejor remunerados, y que lo- en empresas e instituciones (véase el
gran acceder a cargos de mayor jerarquia siguiente recuadro).

Uno de los derechos humanos universalmente aceptados es el derecho a igual salario por igual
trabajo, cuya validez fue reiterada en la Declaracién y Programa de Accién de Viena aprobados por
171 paises en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en junio de 1993. Sin
embargo, las cifras indican, sin excepcién, que el salaric medio de las mujeres es inferior al de los
hombres. En las zonas urbanas de los paises de América Latina, las mujeres reciben, en promedio,
salarios que son de un 20% y a un 40% més bajos.

En sentido estricto, la sola constatacién de estas diferencias no constituye evidencia de
discriminacién salarial en virtud del sexo, entendida como el pago de salarios inferiores a las
mujeres que a los hombres por el mismo trabajo. En realidad, cuando se observan diferencias de
remuneraciones por sexo a nivel agregado, éstas corresponden a un promedio de los sueldos y
salarios pagados a hombres y mujeres con distintos niveles de calificacién y experiencia, en
diferentes ocupaciones u oficios y en distintos niveles jerdrquicos. Por ello, las diferencias salariales
por sexo reflejan diferentes fendmenos: i} la segregacion ocupacional, es decir, el hecho de que las
mujeres realicen mas frecuentemente que jos hombres actividades peor remuneradas; ii) la
discriminacién en el empleo, es decir, el hecho de que tanto en las empresas como de las
instituciones en general, los hombres accedan a puestos de trabajo de mayor jerarqufa y mejor
remunerados con mucha mayor frecuencia que las mujeres; iii) las menores oportunidades de
capacitacién de las mujeres en las empresas, lo que limita su carrera profesional; y iv) la diferente
retribucién del “capital humano” de mujeres y hombres.

Lo anterior significa que las disparidades salariales observadas responden a una combinacién de
varios factores, entre los cuales también figura la discriminacién salarial en contra de las mujeres
en sentido estricto. El poner en evidencia este fenémeno y su medicién mas precisa exigen, por lo
tanto, un anélisis estadistico complejo y datos emplricos no siempre disponibles. En la mayorfa de
los estudios en que se han utilizado métodos econométricos para analizar las desigualdades
salariales por sexo se ha concluido que una fraccién muy significativa de esas desigualdades sigue
inexplicada, incluso después de haberse considerado las diferencias entre hombres y mujeres en
cuanto a las caracteristicas del empleo, es decir, de acuerdo a la ocupacién, al sector de actividad,
al sector institucional {publico o privado) y al grado de sindicalizacién, y las diferencias en las
caracteristicas personales de los asalariados de uno y otro sexo (nivel educacional, el tipo de
calificacién y experiencia laboral).
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Grafico 23
DISPARIDADES DE INGRESO® POR SEXO ALREDEDOR DE 1992
(Zonas urbanas)

M Total de ocupados [ Asaiariados [[] Asalariados con 13 y +
0% =12 anos de instruceiéon” |- - - - - - o

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de (os palses.
a Porceniaje del ingreso promedio de los hombres correspondiente al ingreso promedio de las mujeres.
Sa refiere al total de la poblacién ocupada.

Grafico 24
EVOLUCION DE LAS DISPARIDADES SALARIALES® POR SEXO, 1980-1992
(Zonas urbanas)
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Fusnta: CEPAL, sobre |a base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los paises.
a Parcentaje de los suaeldos y salarios promedio de los hombres corraspondiente
a los suseldos y salarios promadio de las mujeres.
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En los paises de la region, las disparida-
des salariales, es decir las diferencias entre
los sueldos y salarios de hombres y mujeres
son menores que las registradas en el caso
de los trabajadores independientes.”* Duran-
te los afios ochenta las disparidades salaria-
les urbanas también mostraron una tenden-
cia moderada a la baja, pero esto no
significa necesariamente, como ya se ha in-
dicado, que las remuneraciones de las muje-

res hayan aumentado en términos reales.

Solamente en 2 de los 10 paises sobre
los cuales se disponia de datos comparables
del periodo examinado (México y Venezue-
la), las remuneraciones medias de las muje-
res se redujeron en relacion con las de los
hombres. En tres paises (Chile, Costa Rica
y Uruguay) las diferencias practicamente se
mantuvieron invariables y en cinco paises
la disparidad salarial disminuyé. Las cifras
correspondientes a 1992 indican que las re-
muneraciones de las mujeres son de 20% a
40% inferiores a las de los hombres. Estas
diferencias practicamente no cambian cuan-
do las comparaciones se establecen en tér-
minos de salario por hora trabajada, ya que
la duracion media de la jornada laboral que
se registra en las encuestas no presenta dife-
rencias muy marcadas entre ambos sexos
(véase el cuadro 46 del anexo).

En varios paises el aumento relativo de
los sueldos y salarios de las mujeres de 25
a 34 afios fue significativo. En 9 de 12 pai-
ses, el ingreso salarial de las mujeres de ese
grupo etario representa el 80%, y hasta el
90%, del correspondiente a los hombres.

Ademas, las mejoras salariales fueron im-
portantes en el caso de las asalariadas de
mayor nivel educacional, aunque a comien-
zos de la presenta década se observa en
casi todos Jos paises el patron descrito en
relacion con las desigualdades de ingreso
en el total de ocupados: las disparidades
que afectan a las mujeres se acentian con
la edad y disminuyen a medida que aumen-
ta el nimero de afios de educacion, tenden-

cia que se invierte entre los més educados
(véase el cuadro 42 del anexo).

En sintesis, durante la década de 1980 y
a comienzos de la actual se lograron avan-
ces moderados en materia de equidad sala-
rial entre mujeres y hombres, que beneficia-
ron relativamente mas a las mujeres de
edad intermedia. Sin embargo, en la ma-
yoria de los paises esta reduccion de la bre-
cha salarial se produjo en economias en
que las remuneraciones de una gran propor-
cién de los ocupados disminuyeron en tér-
minos reales. Aunque aun persisten dispari-
dades salariales muy marcadas en la
poblacidn ocupada de mayor nivel de
instruccidn, es positivo el hecho de que en
varios paises la reduccion de la desigualdad
en el medio urbano se haya registrado en la
poblacidn con 13 y més afios de educacion,
es decir, entre las mujeres que presentan
una muy elevada participacion en la activi-
dad econdmica. Esto seria un indicio del
efecto atenuador de las desigualdades que
trae consigo la educacion, particularmente
cuando la poblacién femenina accede a la
educacion superior.

38 Las menores disparidades salariales en comparacion con las de los ingresos totales de ambos sexos
se deben a la mayor dispersion de los ingresos no salariales, especialmente de las ganancias
empresariales, y al hecho de que los hombres perciben ingresos mas altos como empleadores o

patrones.
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AGENDA SOCIAL

A. MARCO POLITICO Y

Los efectos negativos de la crisis
que sufriera México y el conflicto
bélico entre Ecuador y Peru in-
fluyeron marcadamente en las di-
mensiones politicas y economicas
de la agenda social de 1995. Por su
parte, cobraron creciente impor-
tancia los acuerdos de integracion
economica entre paises de la
region, asi como sus previsibles
efectos sociales. Al mismo tiempo,
continud el debate en torno del
protagonismo del mercado, la
gradual apertura de las economias
y la globalizacion de las comuni-
caciones, nuevos temas que desta-
can la necesidad de reorganizar el
Estado y redefinir sus funciones.

ECONOMICO DE LA
AGENDA SOCIAL

La primera parte de 1995 estuvo mar-
cada por los profundos impactos econdémi-
cos derivados de la crisis mexicana ocu-
rrida a fines del afio anterior, que
repercutio con fuerza en el resto de los
paises de la region, especialmente en Ar-
gentina. El programa de garantias crediti-
cias acordado con México le permitio retor-
nar a la estabilidad y evitar mayores
consecuencias a nivel regional. Sin em-
bargo, esta recuperacion ha sido posible a
costa de un fuerte incremento del desem-
pleo abierto y una tendencia descendente
de los salarios reales, lo que significa que
sus costos sociales han sido elevados y re-
cayeron en forma desproporcionada sobre
los estratos de poblacién con menor capaci-
dad para defenderse.”

Como consecuencia de tales hechos
pasé a primer plano la preocupacion res-
pecto de temas como la interdependencia
econdmica de los paises y el riesgo que
para ellos supone tener un déficit comercial
importante y depender de capitales especu-

3o Gert Rosenthal, Secretario Ejecutivo de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe,
en entrevista concedida al diario mexicano Reforma.

CapitulolV - 101




AGENDA SOCIAL

lativos para lograr el equilibrio de la balan-
za de pagos.

Entre los acontecimientos politicos que
enmarcaron la agenda social durante 1995
también es necesario mencionar los conflic-
tos fronterizos de diversa magnitud ocurri-
dos en varios lugares del continente, sobre
todo porque insumieron recursos que los
paises respectivos podrian haber destinado
a la solucién de problemas sociales. El con-
flicto bélico entre Ecuador y Peri* tuvo im-
portantes repercusiones financieras para
ambos pafses, que posteriormente se tradu-
jeron en reducciones del gasto social. Se-
glin estimaciones, el costo total del conflic-
to ascendio a mil millones de dolares, de
los cuales 670 millones correspondieron a
Perti."' Por su parte, para cubrir el déficit
de 548 millones de dolares, a principios de
junio el gobierno ecuatoriano introdujo me-
didas™ tales como alzas de tarifas, rebajas
del gasto corriente y ampliacion del recau-
do impositivo.

Otro hecho destacable del acontecer lati-
noamericano ha sido el incremento del de-
bate y la actividad en torno de los proce-
sas regionales de integracion como ¢l
MERCOSUR, el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Nortey el Pacto An-
dino (ordenados segun la frecuencia con
que se mencionan en la prensa). Estos es-
quemas —de naturaleza principalmente co-
mercial— haran necesario examinar lo que

podria denominarse la “dimensién social”
de la integracion, que atafie a las diferen-
cias en materia de desarrollo social, en es-
pecial las relacionadas con los niveles edu-
cativos, la proteccion de la fuerza de
trabajo mediante sistemas de seguridad so-
cial, los costos laborales, que inciden en [a
competitividad de los paises (efecto que Ile-

va a plantear el tema del dumping social),
y las eventuales migraciones laborales que
podrian acarrear tales acuerdos. Estas consi-
deraciones deben impulsar hacia una armo-
nizacién o convergencia de las politicas so-
ciales.

Los grandes cambios econdémicos provo-
cados por el mayor protagonismo del mer-
cado, la apertura creciente de las econo-
mias y la globalizacién de las comuni-
caciones, asi como los impactos sociales
que podrian derivar de estos fendmenos,
suscitan debate en la region y se vinculan
al tema de la reorganizacion del Estado y la
redefinicion de sus funciones para enfren-
tar estas nuevas realidades. Las politicas so-
ciales tampoco escapan a estas transforma-
ciones, por lo que ahora se asiste a la
aparicion de alternativas y dilemas respecto
de la forma de llevarlas a la practica.

En este marco de fenémenos politicos,
economicos y sociales, se avanza en la re-
forma de los sectores de la salud, la educa-
ciény la seguridad social, aspecto abor-

w Otros conflictos lim{trofes —si bien de menor gravedad— se han suscitado entre Nicaragua, El
Salvador y Honduras en relacion con el Golfo de Fonseca; entre El Salvador y Honduras a causa de
problemas de demarcacién de fronteras; entre Colombia y Venezuela, por conflictos fronterizos, y

entre Nicaragua y Colombia, respecto de Ia isla de San Andrés.
41 Estimaciones de la Asociacion Latinoamericana de Derechos Humanos (Aldhu).
42 Se estima que en Ecuador los efectos del conflicto en algunos indicadores econémicos han sido los

siguientes:

Antes
Crecimiento del PIB 4.5%
Inflacion anual 16.0%

Inversién publica (del PIB) 7.1%
Devaluacion del sucre 12.0%
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dado en la seccion siguiente y en torno del
cual ya existe polémica. Persisten los in-
terrogantes sobre su viabilidad politica y
economica, asi como sobre los efectos en
este ambito de la prioridad otorgada a la es-
tabilidad macroecondémica y a la necesidad
de retomar el camino del crecimiento. En
una segunda seccidn se examinaran temas
importantes, nuevos o permanentes, de la
agenda social de la region, como la pobreza

y la desigual distribucion del ingreso, la
corrupcion, la inseguridad ciudadana, la
violencia y las drogas. El capitulo concluye
con un andlisis de la agenda internacional y
de los acuerdos logrados en la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social y la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mu-
jer, cuyas implicaciones son de largo al-
cance.
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B. AGENDA DE LAS REFORMAS
SOCIALES EN LOS SECTORES
DE LA EDUCACION, LA SALUD

Y LA SEGURIDAD SOCIAL

El debate y la actividad en torno de
la reorganizacion del Estado y la
redefinicion de sus funciones si-
guen adelante en la region. Sur-
gen asi propuestas innovadoras
que modifican los aspectos funda-
mentales de las politicas publicas:
su institucionalidad, gestion, fi-
nanciamiento y modalidades de
asignacion de recursos.

El debate respecto de la reorganizacion
del Estado se ha extendido en la region.
Existe consenso sobre la necesidad de crear
un marco institucional adecuado a las nue-
vas realidades que facilite la conversion del
Estado productor en Estado regulador. Mu-
chos paises se encuentran abocados a proce-
sos de reforma constitucional que modifica-
ran la configuracién del Estado, y a
reestructuraciones de la administracién pi-
blica, los sistemas financiero, tributario y
fiscal, y los sectores de la salud, la educa-
cién y la seguridad social.

En la region, este enfoque del disefio e
implementacién de las politicas ptblicas ha
dado lugar a que surgiera una nueva confi-
guracion de la politica social, cuyos rasgos
predominantes y propuestas innovadoras
se resumen en el cuadro 1V-1. Los criterios
en que se fundan dichas propuestas son: i)
reconocer que hay miltiples actores (orga-
nizaciones no gubernamentales, empresas,
familias) que hacen politica social junto
con el aparato piblico, el cual no debe ejer-
cer el monopolio o cuasimonopolio del
tema, ii) resaltar la conveniencia de la des-
centralizacion en lugar del tradicional cen-
tralismo en la toma de decisiones; iii) susti-
tuir la l6gica burocratica, basada en
decisiones administrativas centralizadas y
que conduce a la realizacién de proyectos
masivos, por otra que propicie los proyec-
tos sociales, generados por las comunida-
desy seleccionados por la via de la licita-
cién; iv) buscar que los beneficiarios
cofinancien los servicios; v) reorientar el
financiamiento, cuya meta ya no seria cu-
brir los costos de la oferta de servicios,
sino subsidiar la demanda para promo-
ver la libertad de eleccton de los benefi-
ciarios; vi) desplazar el énfasis en la
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Cuadro V-1 ]

POLITICA SOCIAL

DIMENSIONES RASGOS PREDOMINANTES PROPUESTAS INNOVADORAS
INSTITUCIONALIDAD | MONOPOLIO O CUASIMONOPQLIO| PLURALIDAD DE SECTORES
i) DEL ESTADO, QUE: - Estatal

- Financia - Privado (empresas)

- Disefia - Filantrépico (ONG)

- Implementa - Informal (familia)

- Controla
INSTITUCIONALIDAD | CENTRALISMO DESCENTRALIZACION
(IT)
LOGICA DEL PROCESO| BUROCRATICA DE PROYECTOS
DECISORIO - Estrategias macro - Asignacion competitiva

- Asignacion de recursos por via - Licitaciones

administrativa

FINANCIAMIENTO ESTATAL COFINANCIACION
- Recuperacion de costos

ASIGNACION DE SUBSIDIO A LA OFERTA SUBSIDIO A LA DEMANDA
RECURSOS

OBJETIVO BUSCADO UNIVERSALIDAD DE LA OFERTA | UNIVERSALIDAD DE LA SATISFACCION

CRITERIO DE AMPLIACION PROGRESIVA DE FOICALIZACI(')N EN LOS SECTORES
ATENCION ARRIBA HACIA ABAJO MAS NECESITADOS
- Acceso segmentado

POBLACION CLASE MEDIA PRIORIDAD A LA POBLACION EN
BENEFICIADA GRUPOS ORGANIZADOS CONDICIONES DE POBREZA
ENFASIS EN LOS MEDIOS EN LOS FINES

- Infraestructura social - Impacto en poblacién destinataria

- Gasto corriente

INDICADOR MONTO DEL GASTO PUBLICO RELACION COSTO-IMPACTO DE
UTILIZADO SOCIAL CADA PROGRAMA

== —_—
Fuente: Rolando Franco, "Estado y politicas sociales: nuevas tendencias en América Latina”, documento

presentado al "Colloque de 1'Etat en Amérique latine: privatisation ou redéfinition?", organizado
por el Institut des hautes études de I’ Amérique latine y el Centre d’études et de recherches
internationales de la FNSP, Paris, 1 y 2 de junio de 1995.

Capitulo IV - 106



AGENDA SOCIAL

provision universal de servicios hacia la
satisfaccion universal de los beneficiarios;
vii) superar la segmentacion del acceso a
los servicios, que favorece en primer tér-
mino a los sectores medios; viii) reem-
plazar el enfoque que prioriza la expansidn
de los servicios desde arriba por otro cen-
trado en la atencion de los sectores con
mayores carencias; ix) medir el éxito por
los efectos en la poblacion destinataria y no
por la mayor disponibilidad de medios (in-
fraestructura basica y gastos cotrientes); y

x) adoptar también como indicador la re-
lacién costo-impacto de los programas so-

ciales, y no solo el monto del gasto social.
Es probable que en el futuro proximo surja
un paradigma de politica social que incluya
muchos de estos criterios, combinados con
otros actualmente vigentes.

Como parte de este proceso moderni-
zador, en la region, se han iniciado varias
reformas de los sectores de la educacidn, la
salud, la seguridad social y la vivienda
respecto de cuya necesidad existe amplio
consenso, aunque las visiones de los ac-
tores participantes discrepen, lo que puede

obstaculizar la viabilidad politica de los
cambios.
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1. Las reformas en el sector

En la presente decada, los procesos de re-
forma de los sistemas de salud se han inten-
sificado en la region. En Colombia, Costa
Rica y Chile ya se han introducido cam-
bios, en tanto se estudian nuevos pro-
gramas y el mejoramiento de los servicios
en Argentina, Brasil, Ecuador, Guatemala,
Honduras, Paraguay y Uruguay. En todos
los casos, el objetivo perseguido es lograr
la universalizacion de la cobertura, mas
equidad y mejor calidad de los sistemas

2) Caracteristicas de las reformas”

==

En muchos paises de la region se
han emprendido reformas del sec-
tor de la salud, cuyos objetivos son,
en general, ampliar la cobertura
de atencion a partir de la provision
focalizada de un paquete bdsico de
servicios, introducir cambios en la
organizacion y gestion del sector,
impulsar la descentralizacion,
modificar las relaciones entre fi-
nanciamiento y prestacion de
servicios, implementar nuevas for-

de la salud

y servicios, asi como un uso eficiente de
los recursos disponibles. Para alcanzar
esas metas, en muchos casos se recurre a fo-
calizar el gasto pablico en la atencidn de
grupos desprotegidos o en mayor riesgo

por su condicion socioecondmica o
biologica, lo que basicamente supone dar
preferencia a los segmentos en situacion de
pobreza critica, los marginados urbanos, la
poblacion rural, los indigenas, asi como a

la atencidon materno-infantil,

mas de remuneracion en el sector,
asi como politicas innovativas de
inversion sectorial. Las metas son
elevar el nivel de salud de toda la
poblacion, aumentar la equidad
en la atencion y mejorar la calidad
y la eficiencia de los sistemas y
servicios.

S

Entre las principales caracteristicas de
las reformas se destacan varias innovacio-

s En esta seccidn se resumen algunos temas tratados en el documento “Acceso equitativo a los
servicios basicos de salud: hacia una agenda regional para la reforma en el sector salud”, preparado
por la OPS como parte de las actividades de seguimiento a la Cumbre de las Américas, sobre la
base de las deliberaciones del grupo interinstitucional especial de trabajo, Washington, D.C., mayo

de 1995.
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nes relacionadas con las nuevas propuestas
sobre politica social:

1) En materia de institucionalidad, cabe
destacar cambios vinculados a la privati-
zacion de la atencion de salud, mediante
seguros obligatorios (Chile, Argentina, Co-
lombia, Pertt). En cuanto a la organizacién
y gestion del sector, interesa sefialar que

han aparecido nuevas formas de organi-
zacion de los hospitales piblicos, que los
transforman en empresas sociales, con
autonomia de gestion y facultados para re-
cuperar costos mediante convenios con el
sistema de seguridad social y el sector pri-
vado (Argentina, Colombia, Costa Ricay
Chile). También han surgido programas de
garantia de calidad, basados en la habili-
tacion, categorizacion y acreditacion de los
establecimientos de salud. Se han incorpo-
rado nuevas formas de contratacion de
servicios asi como redes de servicios com-
plementarios de diagnoéstico y terapéuticos,
suministro de medicamentos y apoyo
logistico. Asimismo, se ha procurado
adecuar cuantitativa y cualitativamente la
capacitaciéon y formacion de los recursos
humanos técnicos y gerenciales. Con
respecto a la gestion de los recursos huma-
nos se contemplan nuevas formas de con-
tratacion y remuneracion, ademas de es-
tablecer procedimientos para evaluar el
desempeifio del personal de salud, que in-
centiven una mayor eficiencia y calidad de
la atencion. A los agentes administrativos
responsables de la gestion de los programas
se les ha impuesto la obligacion de rendir
cuentas publicas (Costa Rica, Chile, Ecua-
dor). En materia de descentralizacion y
participacion social, se estan aplicando
politicas destinadas a descentralizar la ges-
tion del sector de la salud y estrategias para
su puesta en marcha. Se han redefinido las
funciones del gobierno central y transferido
recursos y capacidad de gestion a los
niveles subnacionales. La participacion de

los ministerios de salud como proveedores
directos de servicios ha disminuido, en
tanto que aumentan sus funciones de con-
duccidn politica y regulacion (Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecua-
dor, México, Nicaragua y Republica
Dominicana) asi como de fortalecimiento
de la direccion del sector (Costa Rica).

ii) En lo que respecta a la poblacién
destinataria, los cambios tienden, por una
parte, a 1a ampliacion de la cobertura de
los servicios, para asegurar su provision
regular a grupos sociales que actualmente
tienen un acceso nulo o muy limitado, asi
como a la inclusion de nuevas prestaciones
(patologias emergentes) (Colombia, Costa
Rica). Por otra parte, incluyen nuevas for-
mas de determinar prioridades de aten-
cién segun grado de postergacion, perfil
epidemiolédgico y acceso a los servicios de
los diversos grupos de poblacion.

ii1) En relacion con los criterios de asig-
nacion, se han redefinido los modelos de
atencion sobre la base de paquetes basicos
de atencion focalizada, entre los que desta-
can los servicios ambulatorios de caracter
preventivo. Se busca asi universalizar el ac-
ceso de la poblacion a la atencion de salud
y focalizar las acciones sanitarias en grupos
vulnerables a causa de sus bajos ingresos,
género, origen €tnico, localizacidon
geografica, ocupacion o condicion de ries-
go (Costa Rica, Colombia).

iv) Respecto del financiamiento cabe
destacar, en primer término, que la
separacion de esta funcion de la pro-
vision de servicios de salud, aparece en la
mayoria de las reformas con el fin de asegu-
rar la eficiencia y la competitividad del
sistema. Se han creado entidades publicas o
privadas cuya responsabilidad es recaudar
los fondos destinados al financiamiento de
la atencion de salud, ademas de contratar y
supervisar la provision de paquetes de ser-
vicios previamente acordados con el sector

Capitulo IV - 109




AGENDA SOCIAL

pliblico o privado. La aparicion de estos
sistemas ha planteado la necesidad de crear
mecanismos compensatorios que garanti-
cen la equidad y la solidaridad en el siste-
ma de salud (Chile). En segundo lugar figu-
ran las nuevas formas de remuneracion
de los prestadores de servicios, con la fi-
nalidad de superar tanto el pago fijo que no
incentiva la productividad, como el pago
por atencion realizada, que estimula la so-
breprestacion de servicios y el mayor uso
de tecnologia compleja. Ast, se busca propi-
ciar el pago por capitacion, esquema en que
el médico y los proveedores de servicios de
salud tienen a su cargo a grupos de pobla-
cion a los que se les ofrece un cuadro basi-
co de servicios (Costa Rica, Uruguay).
También se ha propuesto implantar siste-
mas de salarios diferenciados que incenti-
ven la eficiencia y la calidad de la atencién
(Chile). Finalmente, se destacan las nuevas

estrategias y politicas de inversion secto-
rial, orientadas a redimensionar el gasto en
salud; los cambios apuntan a identificar las
acciones efectivas en funcion de su costo,
optar por las mas econdmicas y efectuar

evaluaciones para determinar su impacto
sobre la poblacion destinataria.

Las reformas en curso coinciden en
cuanto a la importancia de asegurar la equi-
dad, aun cuando no se explicita cémo lo-
grar tal objetivo. Otro elemento comiin a
los diversos procesos de innovacion exami-
nados es que los modelos de atencion y
los esquemas de financiamiento tienden
a ser militiples, con una amplia gama de
proveedores de servicios y fuentes, tanto
puablicos como privados. Se aprecia una
nueva division del trabajo entre ¢l Esta-
do y la sociedad civil en cuanto a la pro-
duccion y el financiamiento de bienes y ser-
vicios de salud, que combina mecanismos
de mercado en el dmbito publico y elemen-
tos de regulacion estatal en el privado. Se
estd consciente de la limitacion de los re-
cursos, lo que ha llevado a establecer meca-
nismos reguladores explicites para el ra-

cionamiento de la atencion (paquetes
basicos). Se busca reforzar la capacidad
del sector de la salud para movilizar, ne-
gociar y vigilar las acciones de otros secto-
res que puedan incidir en la salud de la po-
blacion.

b) Resultados y problemas de las reformas en el sector de la salud

Los modelos de reforma del sector
de la salud defendidos por los

respectivos actores y sugeridos por
los organismos de cooperacion
muestran una gran heterogenei-
dad. Esto es positivo por cuanto
permite que surjan diversas expe-
riencias respecto de descentraliza-
cion, desarrollo de mecanismos de
inftermediacion, esquemas alter-
nativos de salud y otros, pero crea
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estas iniciativas forman parte de un proceso
mas amplio de reestructuracion del Estado
(Costa Rica, Chile, Guatemala, Jamaica,
Trinidad y Tabago), cuya finalidad es re-
ducir la participacion directa del Estado en
funciones operativas y fortalecer su accion
regulatoria. En varios de estos casos las re-
formas se han realizado gracias al finan-

ciamiento de la banca internacional.

Existen problemas conceptuales re-

lacionados con las heterogéneas acepciones
atribuidas al término “reforma”. Por otra
parte, hacer politicamente viable la reforma
del sector de la salud ha sido dificil, ya que
exige una gran capacidad de liderazgo y de
negociacion para crear consensos. Muchas
veces la reforma ha sido conducida por las
autoridades econdmicas, sin una partici-
pacién adecuada de los actores del sector
de la salud. En otros casos las autoridades
de ambos sectores han discrepado en
cuanto a los objetivos y las estrategias del
proceso. Un factor que contribuye a dificul-
tar las reformas es la alta rotacion de los en-
cargados de impulsarlas, como los minis-
tros de salud, que sélo permanecen en su
cargo 1.8 afios en promedio.

Desde el punto de vista de los usuarios
persisten graves problemas pendientes en
materia de atencion sanitaria. En Chile, ha
sido el propio Ministerio de Salud el que ha
planteado el tema mas polémico: la necesi-
dad de racionalizar la gestion y el gasto en
el area de la salud publica, y de ejercer
mayor control sobre el trabajo del personal
profesional del sector, enfoque que ha pro-
vocado reiteradas confrontaciones entre el
gobierno y el Colegio Médico. En cuanto al
sistema de salud reformado (privado),
como los usuarios suelen desconocer la
forma en que opera la Superintendencia de
ISAPRES (Instituciones de Salud Previ-
sional) iniciard una campaiia publicitaria
para informar sobre las reformas. Segin
una encuesta reciente, 39% de los afiliados

se sienten desprotegidos en ese sistema.
Muchos de los reclamos que plantean se re-
lacionan con la cobertura de los planes de
salud y el calculo de los reembolsos. Un as-
pecto atn no resuelto es el de la cobertura
de la tercera edad, dado que el mayor
gasto en atenciones de salud se concentra
en los ultimos afios de vida, como con-
secuencia, en la mayoria de los casos, del
uso mas intensivo de medicamentos, Por lo

tanto, la rentabilidad de las ISAPRES po-
dria reducirse cuando un porcentaje signifi-
cativo de sus afiliados llegue a esa fase de
la vida. En relacion con las ISAPRES,
segiin los resultados de un plebiscito reali-
zado por el Colegio Médico (en el que par-
ticiparon 3 500 facultativos) ese sistema no
permite el libre ejercicio de la profesion
médica (91%) y sus usuarios no tienen
libertad de eleccion (94%). Por su parte,
los afiliados consideran que la atencion
prestada es de mala calidad y alto costo.
Los medios de comunicacién han di-
fundido denuncias de cobros excesivos
efectuados por algunas clinicas, sobre todo
a pacientes internados. Esto ha puesto de re-
lieve el tema de los derechos del usuario y
el imperativo de que la autoridad fiscalice
estas materias. En Honduras, las encuestas
han revelado que la preocupacién actual
de la poblacion se centra en la inflacion y
la salud, esto ultimo a causa de la
saturacion de los servicios pablicos como
resultado del desplazamiento de la de-
manda de los sectores medios a raiz del .
gran encarecimiento de la medicina pri-
vada, asi como del desabastecimiento de
medicinas que se registra en los hospitales.
En Argentina se debaten problemas de re-
cursos y de gestion, tales como el aumento
de los costos de la atencién médica,
atribuible al alza tanto de los honorarios
como del precio de examenes y medi-
camentos. Desde hace ya varios afios, el
indice de aumento de los precios del sector
de la salud supera el indice general de pre-
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cios al consumidor. También se critica la
gestion de los servicios médicos, lo que
agrava la situacion de escasez de recursos.
La combinacién del alto costo de los medi-
camentos y otras prestaciones con el dete-
rioro de los servicios publicos —principal-
mente hospitalarios— plantea el problema
de la accesibilidad de esta atencion a los
estratos mds pobres. Desde el punto de
vista del gremio de la salud, es necesario
elevar los ingresos de los médicos y el per-
sonal de los servicios de salud (Chile,
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Ecuador). En Ecuador los trabajadores de
los hospitales publicos realizaron paros en
demanda de mejoras salariales.

La experiencia acumulada apunta a que
el éxito de las reformas no depende tni-
camente de contar con una sélida argumen-
tacion técnica para convencer a los exper-
tos, sino también con apoyo politico
suficiente como para vencer las resistencias
de muchos actores cuyo acuerdo se re-
quiere para llevarlas a cabo. No basta con
la formalizacion politico-juridica.
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2. Las reformas en el sector

En la mayoria de los paises de América La-
tina y el Caribe crece el convencimiento de
que es importante aumentar el capital hu-
mano de su poblacion, si se aspira a partici-
par en el nuevo orden econdmico mundial,
caracterizado por el predominio de la
economia de mercado, la competitividad y
la rdpida introduccién de innovaciones tec-
noldgicas. Esto suele ir acompafiado de
diagndsticos negativos sobre el fun-
cionamiento de los sistemas educacionales,
que tienden a ser vistos como excesi-
vamente centralizados, burocratizados y
poco innovativos; la ensefianza que im-
parten es considerada homogénea y de baja
calidad, en tanto que su cobertura en

de la educacion

muchos casos ni siquiera alcanza a las co-
hortes que constitucionalmente deberian
estar asistiendo a la escuela. También se
dice que se caracteriza por mostrar altas
tasas de desercion y repeticion. Se aboga
entonces por un sistema educativo que ca-
pacite a los estudiantes para hacer frente a
las necesidades de un sistema econdmico
que requiere una mano de obra productiva
y para adecuarse a la innovacion tec-
noldgica. Asi, los sistemas vigentes son
modificados en funcion de tales objetivos.

a) Caracteristicas de las reformas educacionales

La mayoria de las reformas educa-
cionales en marcha incluyen
procesos de descentralizacion y
cambios en materia de gestion y
asignacion de recursos en el sector
de la educacion. En cambio, de-
pendiendo de las condiciones
preexistentes en cada pais, varian
en cuanto a la prioridad que otor-
gan a la calidad, la cobertura y la
pertinencia de la ensefianza. Sus
principales objetivos son elevar la
equidad por medio de la am-

pliacion de los recursos dis-
ponibles y su reorientacion hacia
los niveles preescolar, bdsico y
medio, asi como modernizar y
descentralizar la gestion de los
sistemas educativos.

Una caracteristica comun a estas refor-
mas es el énfasis en los procesos de
descentralizacion mediante la transferen-
cia de responsabilidades a los niveles de go-
bierno subnacionales, lo que suele combi-
narse con la privatizacion de ciertas
funciones educativas. En algunos paises,
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las reformas de este tipo se iniciaron en los
afios ochenta (Argentina, Colombia, Costa
Rica, Chile, México) y actualmente estan
siendo rectificadas, a partir de la evalua-
cion de la experiencia con que ya se cuenta.
En otros recién se han iniciado reformas de-
centralizadoras (Bolivia) o se esta comen-
zando a debatir su implementacion (Para-
guay, Ecuador, Guatemala, Honduras). En
los modelos de descentralizacion aplicados
en América Latina el nivel central retiene
algunas responsabilidades relacionadas con
el marco de las politicas educativas, tales
como el disefio del cu-rriculo, la produc-
cion de materiales y textos de ensefianza, y
la capacitacion y acreditacion de los maes-
tros. En algunos casos también conserva la
funcion de pagar, contratar y exonerar a los
docentes, excepto en Chile, donde las muni-
cipalidades estan facultadas para hacerlo.
En otros paises, la asignacion presupuesta-
ria hacia los niveles locales se realiza a ni-
vel central, lo que impide conseguir recur-
s0s propios —con excepcion de las
provincias argentinas, que financian la ense-
fanza basica por la via de la recaudacion de
impuestos, Entre las funciones delegadas a
los niveles subnacionales se cuentan la plani-
ficacion y la programacion local, la gestion
de los recursos fisicos, humanos y financie-
ros, la entrega de los servicios educativos, la
adaptacion del curriculo a las necesidades re-
gionales, la produccion de algunos materiales
de capacitacion y ensefianza, la supervision
pedagdgica, la acreditacion y certificacion de
la ensefianza, la recoleccion y procesamiento
de informacién estadistica, la construccion,
en algunos casos, y el mantenimiento de los
establecimientos educacionales.

Otros objetivos de las reformas son: i) fi-
nancieros, en procura de ampliar los recur-
sos para la educacion, erosionados en térmi-
nos reales, especialmente durante la década
de 1980, ii) de gestién, encaminados a in-
corporar a nuevos actores al proceso de
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toma de decisiones; iii) de eficiencia, ten-
dientes a modernizar la administracién de
los sistemas educativos y a evitar el desper-
dicio de recursos debido a la repeticion y
desercion escolar; 1v) de equidad, cuyo fin
es mejorar la distribucion de los recursos y
contribuir asi a favorecer a grupos actualmen-
te postergados; v) de cobertura, en especial
para permitir un mayor acceso a la educacion
basica y ampliar la educacion preescolar;

vi) de calidad, mediante una mejoria de las ta-
sas de repeticion y retencion del sistema edu-
cativo; vii) de pertinencia, lo que supone pro-
veer a los estudiantes de herramientas
adecuadas para que puedan insertarse en el
mercado de trabajo. El logro de estas metas
requiere una administracion eficiente y flexi-
ble de los sistemas educativos, que abra espa-
cios a la participacion de otros actores socia-
les (comunidad, padres). También suele
destacarse la importancia de realzar la pro-
fesion de maestro por medio de mejoras sala-
riales, incentivos al avance y la excelencia
académicas y una mayor participacion en la
gestion educativa.

Las reformas apuntan también al perfec-
cionamiento docente, la transformacion cu-
rricular, el enfrentamiento del fracaso esco-
lar y la profundizacién de la reforma de la
educacion basica y media (Argentina, Co-
lombia, Chile). Ademas, se estan impulsan-
do iniciativas para extender la obligatorie-
dad escolar a 10 anos (Argentina, Chile), a
9 afios (Paraguay) y ampliar la educacion
preescolar (Chile, Costa Rica, Venezuela).

Otro aspecto interesante de las reformas
en curso es la incorporacién de sistemas
para medir la calidad y la equidad de la edu-
cacién, mediante exdmenes nacionales que,
aplicando indicadores adecuados, permiten
evaluar el nivel de aprendizaje de los alum-
nos y comparar e) rendimiento de los diver-
sos establecimientos educacionales (Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Chile y Ecuador).
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b) Resultados y problemas de las reformas del sistema educativo

La evaluacion de las reformas en
el sector de la educacion muestra
que se han desarrollado iniciativas
interesantes respecto de la amplia-
cidn de la coberturay la gestidn y la
evaluacion de los sistemas educa-

tivos. Especial interés merecen los
programas orientados a mejorar la
calidad de la educacion y los pro-
cedimientos para su medicion. La
puesta en marcha de las reformas
ha generado conflictos entre los
gremios docentes y los ministerios
del ramo, referidos en particular a
las remuneraciones de los maes-
tros.

Entre las limitaciones de las reformas en
marcha se puede sefialar que, en relacion
con la cobertura, el mayor obstaculo es la
escasez de recursos financieros; en materia
de descentralizacion, persisten problemas
vinculados al fortalecimiento institucional
de las nuevas entidades subnacionales
responsables de la gestion educativa, espe-
cialmente en las areas més deprimidas y po-
bres; tampoco se ha avanzado suficiente-
mente con respecto al financiamiento
auténomo del gasto en educacién, que si-
gue dependiendo del gobierno central. En
cuanto a la privatizacion, suele mantenerse
un esquema dual, publico y privado. La
educacidn privada continua siendo elitista,
de buena calidad, costosa y muy indivi-
dualizada; la educacién piblica, en cambio,
conserva su caracter masivo, su baja cali-
dad y alto grado de sindicalizacién, lo que

determina que los paros del magisterio inci-
dan negativamente en el rendimiento de los
educandos. En muchos paises no se ha lo-

grado mejorar la calidad de los docentes y
aun no existen mecanismos de evaluacion

seglin desempefio que permitan un proceso
de seleccion y ascenso por mérito, en vez

de sdlo por permanencia en el sistema edu-
cativo.

Los actores del sector, en especial los
docentes, han centrado su preocupacion en
el mejoramiento salarial (Argentina, Boli-
via, Colombia, Chile, Costa Rica), lo que
ha redundado en la pérdida de muchos dias
de clase. En Chile persisten fuertes conflic-
tos entre el Colegio de Profesoresy el Mi-
nisterio de Educacion, basicamente en tor-
no de demandas salariales, estabilidad
laboral y reforma del Estatuto Docente. Si
bien en este pais la remuneracion de los
maestros ha mejorado en los Gltimos tres
afios, no ha logrado recuperarse del deterio-
ro sufrido durante la década pasada, y conti-
nla siendo comparativamente baja si se
considera el ritmo de crecimiento econémi-
co del pais. A esto se agrega la resisten-
cia de los maestros a los cambios curricula-
res, pedagogicos y de gestion que perciben
como amenazas a su estabilidad laboral.

Finalmente, ha tenido un lugar destaca-
do en el debate puablico el tema de las refor-
mas de la educacion superior, en especial
las relativas a su gratuidad (Bolivia, Vene-
zuela, Uruguay). En Argentina, la nueva
ley de educacidn superior ha suscitado polé-
micas, ya que muchos temen que pueda dar
lugar a que se imponga el pago de arance-
les. Asi, muchos rectores y estudiantes han
organizado manifestaciones de rechazo. La
ley toca aspectos que inciden en la compo-
sicion del gobierno de las instituciones edu-
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cativas, la autonomia de las universidades
nacionales respecto del Ministerio de Edu-
cacion, y €l financiamiento del sistema.

S1 bien las reformas en marcha han lleva-
do adelante importantes Iniciativas ten-
dientes a mejorar la gestion, el financia-
miento, la calidad, la cobertura y la
pertinencia de la educacion, adn se esta le-

jos de poder ofrecer acceso universal a
una ensenanza basica de calidad, de lograr
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una administracion flexible, eficiente y efi-
caz, y de resolver los conflictos de uno de
los actores mas importantes de este proce-
s0, que son los educadores, e incorporarlos
a la discusion técnica. La evaluacion de los
resultados y la rectificacion permanente de
los errores —método que han adoptado va-
rios paises— parece la opcidn mas via-
ble para alcanzar la educacion democratica
y de calidad a la que se aspira.
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3. Las reformas en el sector

La reforma del sistema de seguridad social
esta entre los objetivos prioritarios de
muchos paises de la regién (Costa Rica,
Ecuador, Pert y Uruguay). En la mayoria
de los casos, los componentes relativos a
pensiones y jubilaciones son separados de
los seguros de desempleo y de salud. En el
diagndstico de las dificultades de los actu-
ales sistemas de pensiones se destaca el de-
sequilibrio entre los ingresos legales pro-
gramados y los beneficios comprometidos
(Argentina, Costa Rica, Ecuador, Hondu-
ras, Venezuela y Uruguay), la limitada
cobertura (Colombia, Ecuador, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras y Nicaragua),44
el descenso de la razon entre contribuyen-

de la seguridad social

tes y beneficiarios provocado por los cam-
bios del perfil demografico y la magnanimi-
dad de las normas (Uruguay), asi como por
el desempleo, el subempleo y las migracio-
nes (Peru, Centroamérica); la deficiente ad-
ministracion de los recursos (altos costos
operacionales), la superposicién de insti-
tuciones y beneficios, en gran parte creados
en virtud de leyes sin base financiera
(Costa Rica, Uruguay), y la evasion y el re-
traso en el pago de los aportes (Uruguay).
En muchos casos, los beneficios que re-
ciben los pensionados no guardan propor-
cién con las contribuciones que han efec-
tuado durante su vida activa.

a) Caracteristicas de las reformas de la seguridad social®

En los paises de la region, las re-
formas en materia de seguridad
social se encuentran en diferentes
etapas de implementacion y estin
centradas en los sistemas de pen-
siones y jubilacion. En todas ellas
se contempla el traspaso de la ad-
ministracion de los fondos previ-

sionales de manos del Estado a
empresas privadas o mixtas y la
derogacion de las pensiones pre-
ferenciales o discriminatorias;
también se dispone que los fondos
de pensiones sean administrados
en forma separada del resto de los
programas de seguridad social y

4+ En El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, la poblacién acogida al sistema flucttia entre

6% y 23% del total.

a5 En esta seccion se abordan temas tratados en A. Uthoff “Reforma a los sistemas de pensiones en
América Latina”, Revista de la CEPAL N° 56 (LC/G.1874-P), agosto de 1995.
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que los recursos previsionales
queden aislados del presupuesto
de las entidades encargadas de ad-
ministrarlos. En casitodas ellas se
prevé una uniformacion y exten-
sion de la edad de retiro. Entre los
objetivos buscados por estas refor-
mas figuran el equilibrio finan-
ciero, la expansion de la cober-
tura, la reduccion de costos y el
aumento de la flexibilidad, asi
como la mejoria de la relacion en-
tre aportes y beneficios recibidos.

Actualmente se estan poniendo en mar-
cha reformas de la seguridad social en Ar-
gentina, Colombia, Costa Rica, Perti y Uru-
guay, mientras que en Chile —donde el
nuevo sistema opera desde hace ya 15
afios— se ha emprendido su evaluacion. En
Brasil, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Paraguay y Venezuela se de-
baten propuestas de reforma. En cuanto a
las modalidades, en Chile y Perti se opt6
por sistemas de capitalizacién individual.
En el resto de los paises, las reformas con-
templan sistemas mixtos de reparto soli-
dario y ahorro individual (Uruguay,
Costa Rica, Argentina, Ecuador, Colom-
bia). En todas las experiencias se asigna al
Estado el papel de regulador y supervi-
sor del sistema, pero difieren en cuanto a
los agentes en quienes recae la res-
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ponsabilidad de administrar los fondos:
en Chile es una tarea exclusiva del sector
privado, en tanto que en Argentina, Colom-
bia, Costa Rica, Ecuador y Uruguay, se pro-
pone que esté a cargo de entidades publicas
o privadas. En general, las reformas tien-
den a uniformar el sistema, lo que supone
eliminar las pensiones preferenciales —con
la excepcion, en la mayoria de los casos, de
las correspondientes a las fuerzas arma-
das— y también la multiplicidad de esque-
mas. Asimismo, procuran uniformar y
postergar la edad de retiro, en vista de la
prolongacion de la esperanza de vida de la
poblacion (Brasil, Costa Rica). En Uruguay
se pospuso la edad de retiro de las mujeres
para igualarla con la de los hombres y se in-
centivo, ademas, la permanencia en activi-
dad mediante la bonificacion, en porcenta-
jes crecientes, del aplazamiento del retiro,
disposicion que redundé en una fuerte re-
duccion de la tasa de reemplazo. Todas las
reformas tienden a propiciar la afiliacién
individual para facilitar la movilidad de
la mano de obra entre distintas administra-
doras de fondos (Argentina, Costa Rica,
Colombia, Chile y Uruguay). Los nuevos
sistemas, en cambio, difieren tanto en el fi-
nanciamiento de las pensiones minimas
y complementarias como en la forma de
obtenerlas: en Argentina y Colombia,
Costa Rica y Uruguay se establecieron
esquemas solidarios; en Chile las pensiones
minimas se financian sobre la base de im-
puestos generales, y en Pert fueron elimi-
nadas.
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b) Resultados y problemas de las reformas de la seguridad social

Suele haber amplio consenso re-
specto de las fallas del anterior
sistema de seguridad social, pero
existen fuertes discrepancias en

cuanto a las reformas que es nece-

sario introducir, especialmente en
ciertos gremios (profesores, per-
sonal de la salud), y entre los jubi-
lados, quienes temen que sus in-
tereses puedan ser afectados.

Las reformas de los sistemas de pensio-
nes suscitan amplia controversia en tomo
de temas como la magnitud de los benefi-
cios otorgados por el nuevo sistema, la
necesidad de suministrar los medios
para que los afiliados tomen decisiones
informadas, la forma de regular y super-
visar la administracion de los fondos, el
monto de recursos destinados a publici-
dad y el mejoramiento de las pensiones
minimas. La crisis del sistema previsional
preexistente y las politicas de ajuste del
gasto pablico se han combinado para que
las pensiones de un grupo importante de ju-
bilados sean muy bajas, se reciban con re-
traso y —en algunas ocasiones— queden
sujetas a moratorias de pago (Argentina).
En Brasil, las propuestas de elevar la edad
limite y eliminar beneficios vigentes y jubi-
laciones diferenciadas han despertado resis-
tencias corporativas. En Costa Rica, la di-
ficultad para mantener los actuales
beneficios y la consiguiente reforma del
sistema impulsada por el ejecutivo han pro-
vocado una huelga del magisterio de varias
semanas de duracion. El acuerdo que le
puso fin contempla, entre otros puntos re-
lacionados con la reforma general del

Estado, el analisis y debate de aspectos fun-
damentales de ley sobre la materia; una re-
forma de la Direccion Nacional de Pensio-
nes, entidad que administra la mayor parte
de estos fondos con cargo al presupuesto;

la organizacién de la Superintendencia Na-

cional de Pensiones, encargada de super-
visar y garantizar todos los fondos de pen-
siones, publicos y privados; y la
modificacion y reglamentacion de las leyes
pertinentes. Otras medidas en curso apun-
tan a ampliar la cobertura del régimen de
pensiones de contribucion obligatoria, ad-
ministrado por la Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS), y a incrementar las
pensiones minimas destinadas a la
poblacién indigente. En Ecuador, en el
proyecto de reforma se sefiala que los
servicios de seguridad social podran ser
prestados por instituciones o empresas
publicas, privadas o mixtas. La comision
del Consejo Nacional de Modernizacion
del Estado (CONAM) que estudia las refor-
mas, propone que sea obligatorio contribuir
al sistema, pero que se quede en libertad de
elegir uno o mas servicios de seguros, que
podrian ser privados, piblicos 0 mixtos. El
personal de la fuerza publica quedaria
acogido a un sistema propio de seguridad
social. Los opositores, por su parte, insisten
en mantener el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) como unico
organo rector en el 4rea y posibilitar la co-
operacion de la empresa privada en la
prestacion de servicios. En Paraguay se de-
terminé que la reforma previsional seria
sometida a un analisis tripartito (gobierno,
empresarios y sindicatos). La principal di-
vergencia estriba en que el gobierno y los
empresarios abogan por la desmonopoli-
zacion, en tanto los gremios sostienen la ne-
cesidad de mantener el actual sistema de
reparto, con los ajustes requeridos para
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optimizar el servicio. En Uruguay se
aprobd la reforma propuesta por el ejecu-
tivo, pese a que la Organizacion Nacional
de Jubilados y Pensionistas cre$ un
movimiento en defensa de los principios de
la seguridad social para oponerse al
proyecto gubernamental, al que criticaban
que la reforma no fuera universal, por no in-
cluir en forma explicita a las Cajas Militar
y Policial; otras objeciones se referian a la
rebaja de los derechos jubilatorios y a la
participacion del sector privado en Ja ad-
ministracion de los fondos previsionales.
En Chile, los temas en debate son el perfec-
cionamiento del sistema de subsidios (me-
jor focalizacion y mas alta eficiencia) y de
su institucionalidad; la ampliacion de la
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cobertura previsional y de seguridad social,
con especial preocupacion por los sectores
desprotegidos; y la necesidad de aumentar
la transparencia y la eficiencia de las Ad-
ministradoras de Fondos de Pensiones pri-
vadas.

Sin duda, de este amplio conjunto de re-
formas puede concluirse que —incluso en
Jos paises donde se aplican desde hace mas
tiempo— los sistemas de seguridad social
deben ser evaluados en forma continua
para equilibrar los aspectos financieros,
mantener la relacion entre prestaciones y
contribuciones, y asegurar a los afiliados
libertad de decision e informacion
adecuada sobre sus derechos y obligacio-
nes.
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C. TEMAS TRASCENDENTES

Los temas tradicionales de preocu-
pacion de la opinion publica, de
los gobiernos, los sectores no
gubernamentales y los organismos
internacionales han sido la po-
breza e inequitativa distribucion
del ingreso. Los temas emergentes
son la inseguridad ciudadana y la
violencia, la corrupcion, el nar-
cotrdfico y la drogadiccion.

Los procesos de estabilizacion
econdémica actualmente en marcha en al-
gunos paises provocan permanentes polémi-
cas en torno de sus posibles efectos con
respecto a la pobreza y la distribucion del
ingreso en una regidn caracterizada como
una de las mas inequitativas del mundo.
Asimismo, fendmenos como la apertura
econdmica, el libre comercio, la inte-
gracion latinoamericana y la moderni-
zacién del Estado, que constituyen temas

Y NUEVOS TEMAS

prioritarios en la agenda gubernamental,
son igualmente analizados por sus posibles
efectos sociales. Otros temas que preocu-
pan a la poblacidn son la creciente crimi-
nalidad, el narcotréfico, la corrupcion y las
drogas, el desempleo y la violencia.*®

La pobreza es un problema siempre pre-
sente para los gobiernos y los organismos
internacionales y continuara entre los te-
mas de mas alta prioridad en 1996, de-
clarado Afio Internacional de Erradicacion
de la Pobreza. Interesa referirse a algunas
iniciativas innovadoras al respecto surgidas
en los ultimos meses. En Brasil se ha cre-
ado el programa “Comunidad Solidaria”,
en cuyo marco el gobierno federal y los mu-
nicipios combinan esfuerzos para lograr
una amplia movilizacion en cinco areas de
accion prioritarias: alimentacién y nu-
tricion, servicios urbanos, desarrollo rural,
generacion de empleo e ingreso, y defensa
de los derechos civiles. En Chile se ha
constituido un Programa de Superacién de
la Pobreza, en el que se destacan criterios,
como inversion en las personas (recursos

ss Los resultados de un seguimiento de prensa efectuado en la region entre los meses de enero y
agosto de 1995 mostraron que de un total de 1 300 registros sobre temas econoémicos, sociales y
politicos, los mas frecuentes correspondian a las siguientes areas: economia (275); derechos
econdmicos, sociales y culturales (104); relaciones civico-militares (89); drogas (79); empleo (76);
corrupcion (65); violencia (49); y reforma del Estado (50).
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humanos); participacion activa y directa de
los beneficiarios; coordinacidn intra e inter-
sectorial; y descentralizacién de programas
v acciones, También se ha creado un
Comité Interministerial para la Superacion
de la Pobreza. En Pert, el gobierno reelecto
hace poco tiempo propuso la lucha contra
la pobreza como eje de la accion estatal. En
Venezuela el tema de los barrios pobres de
Caracas, en los que se aglomera la mitad de
los 5 millones de habitantes de la capital, se
mantiene como prioritario en la agenda
subernamental. En la gran mayoria de los
paises contintian funcionando los fondos y
programas para combatir la pobreza.”’
Asimismo, la banca internacional sigue pre-
stando un importante apoyo a estas activi-
dades. Asi, los paises de Centroamérica re-
cibiran del Banco Interamericano de
Desarrollo 4 000 millones de dolares, en el
curso de cuatro afios, para destinarlos a pro-
gramas de inversion social focalizados
preferentemente en la poblacion pobre.

Vinculado al tema de la pobreza se
vuelve a plantear el de la distribucién del
ingreso. Hacia 1992, 40% de los hogares
urbanos mas pobres percibian entre 10%
(Brasil) y 20% (Uruguay) del ingreso per
capita medio de los hogares: la relacion en-
ire el ingreso promedio del 10% de los
hogares mas ricos y el 40% de los mas po-
bres era entre 5 y 17 veces mayor en el
caso de los primeros.48 En paises con altos
indices de crecimiento econdmico se man-
tienen, o incluso se amplian, los grados de
desigualdad. En Chile, por ejemplo, la
coalicion de gobierno ha sometido estos te-
mas al debate publico, y de ahi han surgido
diferentes apreciaciones, tanto sobre los cal-
culos estadisticos como sobre posibles solu-

 Véase CEPAL, Panorama social, edicion 1994,
s Véase CEPAL, Panorama social edicion 1994,
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ciones, tales como gravar la bencina y los
cigarrillos con el fin de recaudar los fondos
necesarios para aumentar en 10% las pen-
siones inferiores a 100 mil pesos men-
suales (alrededor de 250 délares).

Durante 1995 los medios de comunica-
cion han informado profusamente sobre te-
mas vinculados a la produccion, trafico y
consumo de drogas, asi como a su im-
pacto en el sistema financiero (lavado de
dinero) y en la politica (corrupcion e infil-
tracion institucional por parte de los
carteles). Esa cobertura periodistica refleja
diversos criterios respecto de como atacar
el flagelo de la droga, que van desde medi-
das de prevencién en el caso de poblacio-
nes vulnerables a la represion de toda la
cadena de agentes comprometidos (pro-
ductores, refinadores, traficantes,
“lavadores”); también se observan posi-
ciones contrastadas, como control de la
produccion o control del consumo;
ataque focalizado en [a produccion
(represion de procesadores y relocalizacion
de productores) o ataque integral (me-
joramiento de la situacién del campesi-
nado y mayor integracion social; refor-
zamiento de la penalizacién o
legalizacion, todos ellos expedientes alter-
nativos para reprimir la narcoeconomia.

En segundo lugar, se ha dedicado mucha
atencidn al sistema de “certificacion™ anual
aplicado por los Estados Unidos de
América, que consiste en condicionar la
ayuda financiera, comercial y militar a la
forma en que los paises hayan enfrentado
internamente los problemas vinculados a la
produccion y el trafico de estupefacientes.
También ha sido objeto de interés la erradi-
cacion de los cultivos de coca en Bolivia y
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la consiguiente resistencia de los afec:
tados;” el creciente consumo de cocaina y
pasta base en muchos paises; la violencia
urbana que acarrea el trafico de drogas en
Rio de Janeiro y otras ciudades de la
region; la expansion del cultivo de la
amapola para producir heroina, sobre todo
en Colombia y México; y las recurrentes
crisis institucionales provocadas por casos
de corrupcion en el sistema politico y

economico relacionadas con la economia

lll

una parte, estos fenomenos se atribuyen al
aumento del trafico y consumo de droge_xs, y
por la otra, a las mayores tasas de margi-
nalidad urbana y desocupacidn, sobre todo
de varones jovenes. En Urugua‘y, 85% de
la poblacion cree que la violencia ha .
aumentado en los ultimos 10 afios y CXIStE.b
poca confianza en la labor policial. Esta si-
tuacion condujo a que se aprobara una ley
sobre seguridad ciudadana que agrava con-

siderablemente las penas para ciertos deli-

i

pameno  eepiaitn), B mughg

Etema de  corrupeitn et asimismo

O et Lo st g

cados st produjo en Bovadory evming e
latemungig Gl Vi, Tut i

Veﬁeme\ﬁy Honduras 5 han enfrentado

problemas del mismo tipo, o que llevé a 1a

Presideg:i}de este Gltimo pais a crear una
Comisién de Lucha contra la Corrupcién,
integrada por ciudadanos notables. En Para-
8uay se han denunciado irregularidades que
afectan al Banco Central y al Instituto de
Previsién Social (IPS). En Uruguay se han
descubierto igualmente casos de corrup-
cion, de los cuales el mas importante fue en
perjuicio del Banco de Seguros del Estado.
Todo esto ha gestado una tendencia a de-
mandar mayor transparencia en las activi-
dades del sector publico.

La violencia yla inseguridad, resultado
del aumento de |a delincuencia en las gran-
des ciudades, es un problema que incide en
la vida urbana Y origina un generalizado
sentimiento de vulnerabilidad, lo que
mueve a la ciudadania a otorgar a este tema
una gran prioridad entre sus preocupacio-
nes, segilin las encuestas de opinién. Por

P iy il

et s peocupsiOn gy

M Wk iy

segundad (tales como chmaras de vigilay.

Cla en casas y calles y nimeros telefonicos
de emergencia para solicitar ayuda); tam-
bién se ha legislado para erradicar la violen- Nl
cia en los estadios deportivos. En Hondu- L
ras, las funciones policiacas fueron : :
traspasadas de los cuerpos militares a . =X
poder civil; Ia policia se ha declarado inca- il et =
paz, debido a la escasez de recursos, de
controlar la violencia que provoco 3 600
muertes en 1994 y 835 hasta junio de 1995,
segun sus estadisticas. En Venezuela, los
linchamientos de delincuentes en [os
barrios populares reflejan la insatisfaccign
con la labor policial y la justicia. En Guate- A
mala, las plataformas electorales de diver- B TS
sas fuerzas politicas coinciden en la neces;-

dad de combatir la delincuencia, capacitar : a -
a la fuerza piblica Y aumentar sus sueldos e A
Yy su dotacién de equipo, asi como de crear
conciencia respecto de los deberes civicos
Y castigar la corrupcién dentro de los cuer-
pos de orden. Algunas de las propuestas

Capitulo IV - 123



AGENDA SOCIAL

para fortalecer la seguridad ciudadana po-
nen énfasis en la represion (como involu-
crar al ejército en la lucha contra las drogas
y la delincuencia), otras en combatir la mar-
ginalidad, la drogadiccion y la desinte-
gracién social en general. El fenémeno de
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la violencia ciudadana como via de resolu-
cion de conflictos debe llevar a reflexionar
sobre el deterioro de las relaciones so-
ciales, la pérdida de los lazos afectivos y fa-
miliares y las dificultades que obstaculizan
la integracion en especial la de los jovenes.
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D. LA AGENDA SOCIAL

Durante 1995 tuvo lugar la Cum-
bre Mundial sobre Desarrollo So-
cial, en la que si bien se logro
amplio consenso respecto de la im-
portancia de los temas debatidos:
(basicamente) pobreza, empleo e
integracion social, hubo
pesimismo en cuanto a la efectivi-
dad de los acuerdos alcanzados.
La Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer fue la segunda re-
union internacional importante
sobre estos temas realizada en
1995 y en ella se suscitaron gran-
des controversias en torno de te-
mas muy sensitivos vinculados a
valores relacionados con la fa-
milia y los derechos reproductivos.
Sin embargo, esto no impidio que
en la Plataforma de Accion apro-
bada se llegara a acuerdos impor-
tantes.

INTERNACIONAL

Durante 1995 se celebraron dos reunio-
nes internacionales relacionadas con el am-
bito social: la Cumbre Mundial sobre De-
sarrollo Social y la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (véanse recuadros),
ambas con amplia cobertura informativa.
Respecto de la Cumbre Social hubo con-
senso sobre su oportunidad y sobre los te-
mas analizados: el e ntorno para el de-
sarrollo social, la superacion de la pobreza,
la creacion de empleo y la integracién so-
cial; el debate se centrd principalmente en
la evaluacién del posible impacto de sus
conclusiones y resoluciones en los proble-
mas considerados y la forma de traducir a
propuestas concretas algunos de los 10
compromisos suscritos, asi como los me-
canismos necesarios para hacerlos realidad
(transformar la “cumbre de la esperanza”
en la “cumbre de las expectativas cumpli-
das”).”® Otro tema que dividi6 las opinio-
nes de paises desarrollados y en desarrollo
—principalmente los del Grupo de los
77— fue el de la condonacidn de la deuda
de los paises del Tercer Mundo. Sélo Di-
namarca y Austria tomaron medidas en tal
sentido y anularon 166 y 100 millones de
délares de deuda, respectivamente.

so Palabras del Primer Ministro de Dinamarca, Poul Nyrup Rasmussen.
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CUMBRE MUNDIAL SOBRE EL DESARROLLO SOCIAL

Lugar y fecha: Copenhague, Dinamarca, 6 al 12 de marzo de 1995

Participan:

Acuerdos:

10.

118 Jefes de Estado y de Gobierno
Declaracidn y Compromisos de Accion
Los 10 compromisos de la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social

Crear un entorno econémico, politico, social, cultural y juridico que permita el
desarrollo social

Lograr el objetivo de erradicar la pobreza en el mundo

Promover el pleno empleo como prioridad de las politicas econémicas y sociales

Promover la integracion social fomentando sociedades estables, seguras y justas

Lograr la igualdad y equidad entre hombres y mujeres

Lograr ef acceso universal y equitativo a la educacidn de calidad, la salud fisica
y mental y la atencién primaria de salud

Acelerar el desarrollo econdmico, social y humano de Africa y los paises menos
adelantados :

Velar porgue los programas de ajuste estructural que se acuerden incluyan
objetivos de desarrollo social

Aumentar o utilizar con mayor eficacia los recursos para el desarrollo social

Mejorar la cooperacidn internacional para el desarrollo social por medio de las
Naciones Unidas y de otras organizaciones multilaterales
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La Conferencia de la Mujer, en cambio,
provocd intensas polémicas a nivel regional
e internacional. Los aspectos mas discuti-
dos en relacion con la Plataforma de Ac-
cién aprobada en Beijing —proceso en el
que las votaciones revelaron alianzas entre
paises muy diferentes de las que habitual-
mente se dan en tales foros internacio-
nales— fueron de caracter conceptual
(como la nocion de “género”, en torno de la
cual hubo fuertes controversias marcadas
por la desinformacion) y también otros re-
lacionados con los derechos de las mu-
jeres como individuos, dentro de la familia
y en las instituciones, especialmente en los
ambitos sexual, reproductivo y, en general,
de los derechos humanos, y con el impacto
del mercado, el comercio, el medio am-
biente y las tendencias de la economia
global en la situacién de las mujeres.
Conscientes de que una mayor equidad
respecto de la mujer conlleva multiples
beneficios para la sociedad, los organismos
internacionales han comprometido su
apoyo a proyectos que la beneficien. Por
ejemplo, el BID ha acordado que en los

préximos afios 50% de sus proyectos de fo-
mento de la microempresa, capacitacion y
otros seran destinados a la mujer.

En la regidn, destaca el Programa de Ac-
cién Regional para las Mujeres de América
Latina y el Caribe, 1995-2001, que consti-
tuye un producto de la Sexta Conferencia
Regional sobre la Integracion de la Mujer
en el Desarrollo Econdmico y Social de
América Latina y el Caribe, celebrada en
Mar del Plata, Argentina, en 1994. El ob-
Jetivo central del Programa es “acelerar el
logro de la equidad de género y la total inte-
gracion de las mujeres en el proceso de de-
sarrollo, asi como el ejercicio pleno de la
ciudadania en el marco de un desarrollo
sustentable, con justicia social y democra-

cia”.!

Finalmente, quedan como interrogantes
la eventual puesta en practica de los acuer-
dos logrados en ambas reuniones, su viabili-
dad politica y econoémica y el papel que
cabe a los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales y los organismos interna-
cionales en la conversion de las propuestas
en acciones concretas.

si CEPAL, Programa de Accién Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001

(LC/G.1855), Santiago de Chile, enero de 1995.
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CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA MUJER

Lugar y fecha: Beijing, China, 2 al 12 de septiembre de 1995

Participan:

Acuerdos:

]

W

10.

s

189 Estados més organizaciones no gubernamentales, intergubernamentales y
organismos de las Naciones Unidas

Plataforma de Accién y Declaracién de Beijing
Las 12 esferas de especial preocupacién de la Plataforma de Accién
Persistente y creciente carga de la pobreza que afecta a las mujeres

Desigualdades y deficiencias evidentes en la educacién y la capacitacion, y
desigual acceso a éstas

Desigualdades y deficiencias evidentes en los servicios de salud y servicios
conexos, y desigual acceso a éstos

Violencia contra la mujer

Consecuencias de los conflictos armados y otros conflictos para las mujeres,
incluidas las gue viven bajo ocupacién extranjera

Desigualdad evidente en la estructura y las politicas econémicas, en todo tipo de
actividades productivas y en el acceso a los recursos

Desigualdad entre hombres y mujeres en la distribucién del poder y la adopcién
de decisiones a todo nivel

Insuficiencia de mecanismos que contribuyan al adeianto de la mujer a todo nivel

Falta de respeto de los derechos humanos de Ja mujer, e inadecuada defensa y
proteccién de dichos derechos

Aplicacién de estereotipos a la mujer, y desigual acceso de las mujeres a los

sistemas de comunicacién, especialmente los medios de comunicacién de masas,
v participacion en dichos medios

Desigualdades de género evidentes en el manejo de los recursos naturales y la
proteccién del medio ambiente

Persistente discriminacidn contra las nifias y violacién de sus derechas
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 1
AMERICA LATINA (14 PAISES) : EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS,
1980 - 1994
PIB por Ingreso por  [Desempleo Variacion g Variaciones porcentuales
habitante habitante urbano media mensual
- (enddlares {(en dolares del indice . PIB por Ingreso por | Salario
de 1980) de 1980) de precios Periodo habitante habitante minimo
al (Porcentaje) | al consumidor a/ urbano
Argentina
1980 4129 4072 26 6.0 1980-1986 -11.5 -17.6 10.0
1986 3655 3355 56 55 1986-1990 -10.9 -12.9 -63.5
1990 3255 2924 7.5 29.9 1990-1992 15.4 19.0 103.7
1992 3757 3478 7.0 1.9 1992-1994 10.7 10.5 78.6
‘1994 4158 3845 115 0.3 1990-1994 217 315 263.9
Bolivia .
1980 818 771 71 3.3 1980-1989 -19.3 -25.7
1989 660 573 | 102 1.2 1989-1992 338 -1.3 406
1992 685 565 5.8 1.0 1992-1994 34 0.5 213
1994 708 568 5.8 0.7 1989-1994 7.3 -0.8 70.6
Brasil - ‘
1979 1880 1850 6.4 35 1979-1987 9.4 47 -25.5
1987 2056 . 1936 3.7 10.2 1987-1990 6.8 -7.5 -26.4
1990 1916 1792 43 324 1990-1992 4.0 -2.8 2.5
1992 1839 1742 5.8 20.8 1992-1994 6.4 71 4.8.
. 1994 1957 1866 5.1 214 1990-1994 2.2 41 7.4
Chile
1980 2315 2228 9.0 25  31980-1987 -2.6 -9.6 -30.9
1987 2255 2015 19 1.5 1987-1990 15.3 15.1 26.6
1990 2601 2319 6.5 20 1990-1992 14. 11.9 14.3
1992 2972 2596 / 5.0 1.2 1992-1994 6.7 8.0 8.8
1994 3172 2803 6.3 0.7 1990-1994 219 208 244
Colombia
1980 1225 1221 9.7 2.0 1980-1986 7.0 54 14.2
1986 1310 1287 13.8 1.4 1986-1990 10.2 6.3 -85
1990 1444 1369 10.5 22 1990-1992 : 21 3.8 -5.0
1992 1474 1421 10.2 2.0 1992-1994 7.2 8.5 1.1
1994 1580 1542 89 1.7 1990-1994 9.4 12.7 4.0
Costa Rica
1981 1471 1263 9.1 2.7 ']|1981-1988 -3.9 -1.3 26.8
1988 - 1414 1246 . 6.3 1.6 1988-1990 3.4 4.5 5.2
1990 1461 1302 54 1.5 1990-1992 4.2 7.2 75
1992 1523 1396 43 1.7 1992-1994 5.5 9.1 1.2
1994 1606 © 1522 4.3 1.5 1990-1994 99 | 16.9 -6.4
Guatemala
1986 901 879 14.0 24 1986-1989 . 25 2.4
1989 923 got 6.1 1.0 1989-1992 2.4 7.5 -48.7
1992 946 968 5.7 0.8 1992-1994 147 3.1
1994 962 999 5.2 0.9 1989-1994 4.2 10.9
Honduras
1980 705 664 8.8 14 1980-1988 -6.5 -5.8
1988 659 626 8.7 0.5 1988-1990 -1.9 -2.3 6.3
1990 647 611 6.9 1.8 1990-1992 2.3 1.9 13.4
1992 662 623 5.1 0.6 1992-1994 -1.2 2.2 -16.4
1994 654 637 6.3 21 1990-1994 1.1 4.2 -5.2
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Cuadro 1 (conclusidn)

PIBpor  |Ingreso por TDesempleo Variacion Variaciones porcentuales
habitante habitante urbano media mensual
(en dblares  [[(en délares del indice iB por ingreso por | Salario
de 1980) de 1980) de precias Periodo habitante habitante minimo
~al (Porcentaje) § al consumidor af urbano
México
1984 2554 2339 5.7 43 1984-1989 4.8 -5.8 -29.7
1989 2432 2204 29 1.5 1989-1892 52 5.9 -18.4
1992 2558 2334 2.8 1.2 1992-1994 0.4 -0.5 -1.4
1994 2569 2321 3.7 0.6 1989-1994 5.6 5.3 -19.6
Panama
1979 1594 1582 11.6 06 1979-1986 16.5 21.0
1986 1858 1914 12.7 0.0 1986-1989 -19.3 -30.2
1989 1500 1336 204 0.0 1989-1991 10.5 20.7 -1.8
1991 1657 1613 19.3 0.1 1991-1994 12.9 17.5 8.5
1964 1871 1896 15.8 0.1 1989-1994 24.7 419 6.5
Paraguay :
1988 1197 1206 6.1 23 1986-1990 7.5 17.6 215
1990 1287 1417 6.6 2.7 1990-1992 -1.7 -5.0 -12.9
1992 1265 1346 5.3 1.2 1992-1994 1.8 6.9 -1.3
1994 1287 1439 4.6 1.4 1990-1994 0.0 1.6 -14.0
Peru
1980 1188 1136 741 39 1980-1986 -6.8 -11.3 43.7
1886 1107 1007 54 4.2 1986-1990 -23.7 -22.7 -58.5
1890 344 779 83 43.7 1990-1992 -36 -5.0 -32.0
1892 814 740 94 3.8 1992-1994 154 15.9 -9.0
1994 940 858 8.8 1.2 1990-1994 11.3 10.2 -38.1
Uruguay
1981 2316 2283 6.7 2.5 1981-1986 -9.8 -17.3 -14.4
1986 2080 1888 13.1 4.8 1986-1990 7.8 9.1 -21.9
1890 2254 2059 9.3 6.5 1990-1992 10.1 12.8 -12.6
1992 2480 2322 9.0 44 1992-1994 6.5 29 -23.0
1904 2641 2553 9.1 3.1 1990-1994 17.2 24.0 -32.7
Venezuela I
1981 3893 3926 6.8 1.3 1981-1986 -13.4 -28.7 49
1986 3372 2799 10.7 0.9 1986-1990 24 45 -34.4
1990 3291 2925 11.0 29 1990-1992 10.7 47 23.6
1982 3644 3061 8.1 2.3 1992-1994 -7.3 -12.0 -5.6
1994 3377 2694 8.7 4.6 1990-1994 26 79 16.7
\[. sobre Ia base de informacion oficial suministrada por los paises.

Fuente ;: CEP#

al Se refiere al ingreso bruto nacional real por habitante.
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Cuadro 2

AMERICA LATINA (13 PAISES) : DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA,
SEGUN INSERCION LABORAL, 1980 - 1992
(En porcentajes)

ZONAS URBANAS
Total Emplea- Asalariados Trabajadores por cuenta
dores = propia y familiares no
;i remunerados
Total | Sector Sector privado Total | No profe-
pablico ; a/ | sionales ni
Total [ Profesio- No profesionales ni técnicos
al nales. y técnicos
técnicos |En establecimientos| - En estableci-
demésde 5 mientos de
personas b/ hasta 5 persona
Argentina
(Gran Buenos Anres) |
1980 100.0 55 69.2 69.2 6.4 46.0 12.8 25.3 224
1986 100.0 50 68.8 68.8 7.9 427 12.9 26.1 23.0
1990 100.0 5.4 69.2 69.2 91 430 12.6 254 . 21.8
1992 100.0 5.5 70.0 70.0 245
Bolivia ; g
1989 100.0 2.7 52.7 18.3 344 3.0 13.9 12.1 44 6 42.4
1992 100.0 5.6 55.1 16.5 39.6 4.1 20.6 11.3 39.3 37.3
Brasil ¢/ :
1979 100.0 4.4 75.4 75.4 8.2 - 43.2 16.5 20.2 19.3
1987 100.0 4.0 741 74.1 8.7 40.1 18.3 21.8 20.6
1990 100.0 5.2 72.4 72.4 8.8 39.0 18.5 22.4 21.2
Chile d/
1987 100.0 1.6 72.9 11.6 61.3 6.9 46.7 25.5 23.2
1990 100.0 24 73.8 738 12.0 54.8 23.8 219
1992 100.0 21 74.4 74 4 12.3 42.3 13.1 23.5 22.1
Colombia
(8 ciudades
principales)
1980 100.0 4.0 69.6 10.6 59.1 4.9 47.4 264 246
1986 100.0 3.7 68.7 10.6 58.1 54 46.5 27.6 25.6
1990 100.0 42 69.5 10.4 59.2 6.9 46.8 26.3 23.9
1992 100.0 3.8 67.5 83 58.2 6.7 464 28.7 26.0
Costa Rica
1981 100.0 3.9 77.3 29.9 475 46 26.0 11.8 18.7 17.8
1988 100.0 4.8 75.9 268 49.2 5.9 28.2 11.7 19.2 17.7.
1990 100.0 5.5 74.8 25.0 49.7 5.8 29.5 10.0 19.7 18.2
1992 100.0 46 77.0 25.0 52.0 6.7 32.3 96 18.4 16.6
Guatemala . ;
1986 100.0 4.5 62.1 13.8 48.3 6.2 17.5 16.3 s 325
1989 100.0 26 63.8 147 49.2 7.6 20.3 14.3 336 327
Honduras _
1990 100.0 1.5 65.5 144 51.1 4.9 26.3 13.2 33.0 31.6
1992 100.0 16 66.1 14.9 51.2 6.6 28.1 9.9 323 30.8
México e/ -
1984 100.0 26 71.9 71.9 4.8 64.5 25.5 24.8
1389 100.0 33 76.4 76.4 7.3 66.4 20.3 19.2
1992 100.0 4.8 76.8 76.8 6.6 47.9 19.0 18.4 17.4
Panama
1979 100.0 21 80.6 f/] 31.1 447 5.5; 33.0 17.3 17.0
1986 100.0 1.9 75.7 274 48.3 36 323 5.5 224 219
1989 100.0 2.0 71.5 29.2 423 33 26.3 6.2 26.5 25.%
1991 100.0 34 ] 731 26.6 46.5 4.1 30.0 54 23.5 225
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ANEX0 ESTADISTICO

Cuadro 2 (conclusién)

ZONAS URBANAS
Total Emplea- Asalariados rabajadores por cuenta
dores : propia y familiares no
remunerados
Total | Sector Sector privado Total | No profe-
publico a/ | slonales ni
Total Profesio- No profesionales ni técnicos
al nales y técnicos
técricos |En establecimientos| En estableci-
de més de 5 mientos de
personas hasta 5 personag|
Paraguay
{Asuncion)
1986 100.0 1.7 65.4 12.6 52.8 46 22.0 12.3 269 249
1990 100.0 92 66.3 12.9 53.4 5.1 211 A 15.8 24.5 22.9
1882 100.0 6.8 68.3 14.3 54.0 73 24.4 1.5 24.9 22.2
1981 100.0 46 76.7 23.7 53.0 2.6 354 8.0 18.7 171
1986 100.0 5.8 724 22.9 49.5 3.2 29.3 9.6 21.8 20.1
1980 100.0 4.5 74.2 21.8 524 36 315 10.4 213 193
1992 100.0 4.4 72.7 18.7 54.0 438 327 9.5 229 201
Venezuela
1981 100.0 6.0 75.0 24.8 50.2 4.6 34.4 7.7 118.0 18.4
1986 100.0 1.5 71.2 21.7 49.6 5.2 34.0 66 §21.3 20.6
1980 100.0 7.5 70.0 22.5 475 5.7 3.3 6.5 22.5 21.5
1982 100.0 76 | 701 19.5 50.6 44 34.8 64 | 223 21.2

Fuente ' CEPAL, sobre Ia base de labulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.

al Incluye a los empleados domésticos. En Argentina, Brasil, Chile (1990 y 1992) y México se incluye a los asalariados del sector publico.

b/ En los casos de Chile (1987 y 1990), Colombia, México (1984 y 1989) y Panamé (1979) no se dispuso de informacién acerca del tamafio
de los establecimientos. En dichos casos, los asalariados no profesionales ni técnicos en establecimientos de hasta 5 personas estan
incluidos en los establecimientos de mas de 5 personas. .

¢/ La Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) no contiene informacién sobre el tamafio de los establecimientos.
Por lo lanto, en la columna correspondiente a establecimientos que ocupan a maés de 5 personas se ha considerado a los
trabajadores con contrato de trabajo ("carteira") y en la de los que ocupan hasta 5 personas, a los trabajadores sin
contrato de trabajo. '

d/ Datos provenientes de las encuestas de caracterizacién socioeconémica nacional (CASEN).

&/ Datos provenientes de |as encuesias nacionales de ingresos y gastos de los hogares (ENIG).

ff Incluye & los ocupados en la Zona del Canal
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Cuadro 3

AMERICA LATINA (8 PAISES) : DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA OCUPADA, SEGUN INSERCION LABORAL, 1980 - 1992
(En porcentajes)

ZONAS RURALES
Total Emplea- Asalariados Trabajadores por cuenta
dores "I proplay tamiliares no
remunerados
Total Sector Sector - Total JAgricultura
publico privado a/

Brasil b/

1979 100.0 2.8 38.0 38.0 59.2 53.2

1987 100.0 22 43.8 43.8 540 46.1

1990 100.0 3.0 44.2 442 52.8 445
Chite ¢/ i

1987 100.0 1.3 63.7 3.2 60.5 35.0 27.4

1990 100.0 2.8 64.8 64.8 324 251

1992 100.0 1.5 64.4 64.4 34.1 26.0
Costa Rica .

1981 100.0 3.3 70.0 12.2 57.8 26.7 17.0

1988 100.0 4.9 65.8 10.3 55.5 29.3 18.6

1990 100.0 5.1 66.2 10.5 65.7 287 16.8

1992 100.1 5.1 67.5 10.1 57.4 275 15.1
Guatemala :

1986 100.0 0.5 39.8 23 375 59.7 46.4

1989 100.0 0.5 38.3 2.9 35.4 61.2 47.9
Honduras

1990 100.0 0.5 34.9 4.0 30.9 64.6 47.6

1992 100.0 0.5 36.9 6.4 305 62.6 425
México d/

1984 100.0 0.9 48.3 48.2 50.8 38.1

1989 100.0 2.5 50.2 50.2 473 34.5

1992 100.0 1.6 - 48,9 48.8 495 33.6
Panama ‘

1979 100.0 0.7 40.1 e/ 13.5 25.8 59.2 489

1986 100.0 23 47.6 14.8 328 50.0 39.1

1989 100.0 2.0 38.9 11.5 27.5 59.1 473

1991 100.0 29 39.1 12.5 26.6 58.0 45.5
Venezuela

1981 100.0 6.8 47.6 9.2 38.4 45.6 30.9

1986 100.0 6.3 448 7.9 36.9 48.8 36.0

1990 100.0 6.9 46.6 8.3 38.3 46.5 33.3

1992 100.0 8.2 50.3 7.8 425 415 26.5

Fuente : CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuesfas de
hogares de los paises.

al Incluye a los empleados domésticos. En Brasil, Chile (1990 y 1992) y México se incluye
a los asalariados del sector piblico.

b/ La Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) no contiene informacién sobre
el tamafio de los establecimientos. Por lo tanto, en la columna correspondiente a
establecimientos que ocupan a mas de 5 personas se ha considerado a los trabajadores
con contrato de trabajo ("carteira") y en la de los que ocupan hasta 5 personas,
a los trabajadores sin contrato de trabajo.

¢/ Datos provenientes de las encuestas de caracterizacién socioeconémica nacional (CASEN).

d/ Datos provenientes de las encuestas nacionales de ingresos y gastos de los hogares (ENIG).

e/ Incluye a los ocupados en la Zona del Canal.
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 4

AMERICA LATINA (13 PAISES) : INGRESOS MEDIOS DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA,
SEGUN INSERCION LABORAL, 1980 - 1992
(En multiplos de las respectivas lineas de pobreza per c4pita)

ZONAS URBANAS

Total Emplea- Asalariados rabajadores por cuenta
dores prop'a y familiares no
remunerados
Total Sector Sector privado Total | No profe-
publico bl sionales ni
Total | Profesio- No profesionales ni técnicos
a/ nales y técnicos
técnicos |En establecimientos] En estabieci-
de més de 5 mientos de
personas b/ hasta 5 persana
Argéntina
{Gran Buenos Aires)
1880 8.1 19.3 6.6 6.6 12.6 6.5 49 9.6 8.7
1986 1.5 19.9 6.4 6.4 11.5 6.4 46 8.0 7.0
1880 6.4 2086 4.7 47 9.4 4.5 36 7.9 7.2
1982 7.9 237 6.0 6.0 9.9
Balivia
1989 42 14.4 3.8 4.3 35 8.1 4.0 28 4.1 3.8
1882 4.3 12.9 3.9 4.9 3.5 7.2 3.5 28 a5 3.2
Brasil ¢/ ; L
1879 5.6 21.8 4.6 46 9.0 49 31 5.8 b
1967 5.2 222 43 43 7.7 4.9 2l 55 49
1880 44 15.5 38 38 7.0 4.0 2.8 37 33
Chile df
1987 4.3 208 39 5.3 36 87 32 4.4 3.9
1880 4.3 176 4.1 4.1 7.0 37 39 3.6
1992 4.7 24.0 4.2 42 84 3.8 2.8 47 4.5
Colombia
(B ciudades
principales)
1980 4.0 171 3.1 4.8 28 71 25 4.3 3.7
1886 41 121 3.3 5.1 29 5.6 2.8 48 4.4
1880 3.9 Ll 33 5.1 3.0 6.7 26 4.4 f. %
1982 34 111 2.9 46 27 6.2 23 3.5 3.1
Costa Rica
1981 6.6 131 6.3 8.9 46 7.6 5.1 3.5 7.3 6.8
1988 54 89 5.1 6.8 4.2 6.6 4.5 3.0 54 &1
1980 52 6.8 54 T 44 7.2 46 3.3 8.7 3.5
1902 5.1 10.0 5.0 6.9 4.1 7.5 4.0 31 4.3 3.9
Guatemala
1986 31 10.6 29 46 25 3.9 3.2 1.6 2.4 2.2
1989 3.5 18.1 3.1 4.8 25 3.1 3.2 AT 3.2 3.0
Honduras
1990 2.8 16.8 3.1 49 2.5 6.5 27 1.6 1y 1.6
1982 2.4 8.6 24 3.5 2.1 4.8 21 14 1.9 1.6
México e/
1984 4.8 14.8 4.7 4.7 7.0 46 4.2 4.1
1889 4.4 216 a5 3.5 55 34 48 44
1692 4.7 23.0 3.8 3.8 58 43 24 36 33
Panama
1978 §6 12.5 59 ¥ 6.0 54 7.0 5.9 3.0 29
1988 55 12.8 6.2 71 5.6 15.8 6.2 3.1 27 2.6
1980 4.8 134 5.6 7.4 44 13.2 5.0 3.0 22 2.0
1891 5.0 11.8 55 7.4 4.4 8.2 4.8 3.0 2.5 23
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 4 (conclusién)

ZONAS URBANAS
Total Emplea- 3 Asalariados Trabajadores por cuenta
dores propia y familiares no
remunerados
Total Sector Sector privado Total | No profe-
ptiblico b/ sionales ni
Total | Profesio- No profesionales ni técnicos .
al nales y técnicos
técnicos (En establecmientod En establec-
de més de 5 mientos de
personas b/ hasta 5 persona
Paraguay
(Asuncion)
1986 3.1 8.2 26 3.3 2.4 5.9 - 31 1.7 2.6 22
1990 34 10.2 2.4 3.4 22 3.9 29 18 3.8 3.6
1992 3.6 10.7 3.0 44 2.6 59 25 21 34 3.1
Uruguay
1981 6.0 23.6 4.3 5.0 4.0 6.9 4.5 3.0 77 71
1986 5.0 224 3.5 41 32 6.1 3.6 23 5.8 53
1990 43 < 120 , 37 40 35 6.0 4.0 25 3.5 33
» 1992 46 13.1 42 4.5 4.1 9.3 43 2.8 3.9 3.3
Venezuela "
1981 7.6 11.5 7.8 8.8 T3 THa 7.6 50 g2 50
1986 57 1.9 5.3 59 5.0 53 55 3.5 4.4 4.2
1990 45 12.0 3.7 39 36 42 4.0 25 45 43
1992 4.8 123 3.8 4.4 3.5 6.4 36 25 5.4 |

Fuente : CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.

a/ En Argentina, Brasil y México incluye a los asalariados del sector publico.

b/'Incluye a los asalariados en agricultura, silvicultura, caza y pesca, y a los profesionales y técnicos asatariados.

¢/ La Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) no contiene informacién sobre el tamafio de los establecimientos.
Por lo tanto, en la columna correspondiente a establecimientos que ocupan a mas de 5 personas se ha considerado a los
trabajadores con contrato de trabajo (“carteira”) y en la de los que ocupan hasta 5 personas, a los trabajadores sin

contrato de trabajo.

d/ Datos: provenientes de las encuestas de caracterizacion socioecondmica nacional (CASEN).
e/ Datos provenientes de las encuestas nacionales de ingresos y gastos de los hogares (ENIG).

f/ Incluye a los ocupados en la Zona del Canal.
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ANEXO ESTADISTICO

~Cuadro 5

AMERICA LATINA (8 PAISES) : INGRESOS MEDIOS DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA, SEGUN INSERCION LABORAL, 1980 - 1992
(En maltiplos de las respectivas lineas de pobreza per cépita)

ZONAS RURALES

Total Emplea- Asalariados Trabajadores por cuenta
dores propia y familiares rio
remunerados
Total Sector Sector Total Agricul-
al publico privado b/ tura
Brasil .
1979 2.1 10.9 2.3 2.3 1.5 1.3
1987 3.0 ©20.3 24 24 2.7 2.4
1890 24 10.7 2.6 2.6 1.8 1.6
Chile c/
1987 32 18.7 28 5.5 26 3.5 3.4
1880 3.9 26.4 3.3 3.3 3.1 3.0
1892 38 26.2 33 33 3.6 3.6
Costa Rica
1881 5.9 16.6 5.1 9.8 4.1 7.1 6.9
1988 5.2 11.5 48 6.8 4.4 5.1 46
1980 5.1 9.9 5.2 8.4 46 4.0 3.9
1992 5.3 9.9 52 7.8 4.8 4.6 4.6
Guatemala
1986 2.4 16.4 21 5.0 1.9 2.2 2.4
1989 25 21.2 2.3 4.9 2.1 2.4 2.1
Honduras |
1890 17 138 22 4.9 1.8 1.3 13
1992 1.7 4.9 2.2 4.0 1.8 1.4 1.4
México d/
1984 35 - 7.4 4.0 4.0 29 2.8
1989 32 9.7 2.9 2.9 3.1 3.1
1992 2.9 10.5 2.7 2.7 21 2.1
Panama \
1979 36 4.0 5.6 ef 6.7 4.6 2.3 2.0
1986 3.9 11.3 5.0 7.8 37 25 2.2
1980 3.1 9.4 5.0 8.0 37 1.7 1.5
1991 34 10.8 5.2 7.7 4.0 1.9 1.9
Venezuela
1981 6.1 11.0 74 - 94 6.9 3.9 33
1986 4.3 11.9 4.4 6.2 4.0 34 28
1990 3.8 9.5 33 43 3.1 35 29
1992 4.4 10.1 387 " 48 3.3 45 4.4

Fuente : CEPAL, sobre |a base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.

a/ En los casos de Brasil, Chile (1990 y 1892) y Méxica se incluye a los asalariados del sector
publico.

b/ Incluye asalariados en todas las ramas de actividad.

o/ Datos provenientes de las encuestas de caracterizacion socioeconémica nacional (CASEN),

d/ Datos provenientes de las encuestas nacionales de ingresos y gastos de los hogares (ENIG).

e/ Incluye a los ocupados en la Zona del Canal.
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 8

AMERICA LATINA (13 PAISES) : POBLACION URBANA OCUPADA EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD
DEL MERCADO DEL TRABAJO, 1980 - 1992

(En porcentajes del total de la poblacién urbana ocupada)

Total Microempresas a/ Empleo Trabajadores independientes
Domestico _no calificados ¢/
Empleadores Asalariados
Total  {Profesionales | No profe- - Total | Industriay |Comercioy
y técnicos | sionales df construccion | servicios
b/ ni técnicos
ina

(Gran Buenos Aires)

1980 429 32 13.3 0.5 128 40 224 7.7 147

1988 450 33 134 0.5 129 53 23.0 6.4 16.5

1890 43.1 38 13.0 0.4 126 45 218 6.6 15.2

1992 45.0 39 15.0 45 216 8.5 15.0
[Boiivia : :

1989 62.3 1.1 132 11 12.1 5.4 428 10.0 31,0

1902 56.3 38 11.9 0.8 11.3 36 37.0 11.0 25.0
1Brasi1e/

1979 457 18.9 24 16.5 75 193 33 13.5

1987 488 21.2 29 18.3 7.0 20.6 37 147

1900 48.8 215 3.0 185 6.1 212 | 35 15.6
iChile #/

1987 77 232 g/ 6.2 15.5

1890 7.0 219 o/ 57 15.2

1992 434 27 146 1.5 131 67 19.4 5.2 13.3
kolombia
(8 ciudades

)

1980 6.8 24.6 7.6 16.5

1986 6.2 256 6.1 19.0

1990 5.5 23.9 5.8 17.7

1902 o 51 26.0 6.8 188
ICosta Rica .

1981 37.7 28 12.0 Q.2 18 5.1 178 49 1.4

1988 37.3 38 124 0.7 1.7 34 17.7 5.9 10.5

1990 37.8 4.4 106 06 10.0 44 -18.2 6.5 10.6

1992 33.9 33 10.6 1.0 9.6 34 16.6 5.9 9.6
Guatemala |

1986 61.4 3.6 16.0 0.7 15.3 9.3 325 6.5 16.4

1989 56.8 24 15.0 07 143 7.0 327 7.6 16.3
Honduras -

1980 §3.2 1.0 13.9 0.7 13.2 8.7 316 8.8 18.7

1992 48.8 0.8 10.6 0.7 9.9 6.6 30.8 7.9 189
México b/

. 1984 26 248 22 14.0

1989 27 19.2 3.0 12.8

1902 443 3.7 19.9 0.9 19.0 33 174 33 134
FPanamé :

1979 8.2 17.0 4.0 9.9

1986 35.8 1.3 57 0.2 5.5 6.9 21.9 46 8.9

1988 308 1.2 6.6 0.4 6.2 6.5 25.6 48 11.9

1991 37.8 26 5.7 0.3 54 7.0 225 43 11.2

Anexo -

139



ANEXO ESTADISTICO

Cuadro & [Canc?usidn]

Total Microemprasas a/ Empleo | Trabajadores independientes
Doméstico no calificados o
Empleadores Asalariados
Total  |Profesionales | No profe- Total Industriay |Comercio y
y técnicos | sionales d/ construccion | servicios
b/ ni técnicos
Paraguay
(Asuncion) .
1986 57.5 6.1 12.6 0.3 12.3 139 249 6.6 17.2
1880 57.6 7.2 16.1 0.3 15.8 11.4 229 5.6 16.7
1892 50.4 4.8 12.5 1.0 11.5 10.8 222 8.3 15.2
LI.In.n;ma'y '
1881 35.2 - 29 82 0.2 8.0 7.0 17.1 55 11,2
1086 41.3 30 9.9 0.3 9.6 7.4 20.1 6.3 12.9
1890 39.5 27 10.6 0.2 10.4 6.9 19.3 8.7 12.2
1882 39.6 26 9.9 04 9.5 7.0 201 B3 12,5
Venezuela
1981 34.7 45 83 06 71 35 18.4 4.3 12.9
1986 37.2 51 1.7 0.1 7.6 3.8 20.6 42 14.7
1990 374 49 6.7 0.2 8.5 4.0 215 41 18.6
1902 37.9 5.1 6.6 02 6.4 50 1 21.2 4.2 15.6

Fuenta : CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.

@l Se refiere a los eslablecimientos que ocupan hasta § personas. En [os casos de Panamd y Venezuela se incluye a ios que
fienen hasta 4 empleados. En los casos en que no se dispuso de informacion sobre el tamario de los establecimientos,
no se proporcionan datos relativos al conjunto de los ocupados en los sectores de baja productividad.

b/ Valores muestrales no estadisticamente significativos.
o Se refiere a lrabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados sin calificacién profesional o técnica.

d Incluye a los ocupados en (a agricultura, silvicultura, caza y pesca.
2/ Bajo el encabezamiento de "Microempresa” se clasifico a ios asalariados sin contrato de trabajo.
I/ Dalos provenientes de las encuestas de caracterizacion socioeconémica nacional (CASEN).

g/ Incluye a empleadores de la microempresa.
n/ Datos provenientes de las encuestas nacionales de ingresos y gastos de los hogares (ENIG).
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Cuadro 7

AMERICA LATINA (13 PAISES) : INGRESOS MEDIOS DE LA POBLACION URBANA OCUPADA EN SECTORES
DE BAJA PRODUCTIVIDAD DEL MERCADO DEL TRABAJO, 1980 - 1992
(En multiplos de ias respectivas lineas de pobreza per céplta)

Total Microempresas a/ Empleo Trabajadores independientes
‘ . : omésti no calificados ¢/
Empleadores Asalariados
Total' |Profesionales | No profe- Total | Industriay {Comercioy
y técnicos | sionales d/ |construccién | servicios
b/ ni técnicos
tina
(Gran Buenos Aires) *
1880 7.8 18.4 5.1 10.5 - 49 3.2 8.7 8.0 9.1
1986 6.8 18.7 49 113 48 32 7.0 6.9 7.0
1990 6.6 184 37 76 38 25 7.2 6.9 7.3
1992 216 4.9 36
Bolivia ' : . : ;
1089 3.6 11.2 33 8.3 2.8 1.5 38 34 4.0
1992 " 35 .2 3.0 6.9 2.8 1.2 32 | 2.9 3.4
|Brasil e/ '
1979 3.9 3.6 69 | 31 1.1 5.2 5.0 5.7
1987 36 3.2 6.5 27 1.0 49 45 5.2
1990 i 30 34 7.0 2.8 0.9 33 31 3.5
Chile f/
1987 —emu (e 9% 2.0 3.9 3.1 g/ 4.3
1890 o i} 1.6 36 3.0 g/ 3.8
1992 3.6 11.8 33 7.3 2.8 1.7 34 3.2 3.6
IColombia
|(8 ciudades principales) ;
1980 v 21 3.7 2.9 3.9
1986 P ) 1.6 44 3.8 44
1990 AT T | 1.7 37 3.3 3.8
1992 : 1.5 341 2.6 3.2
Costa Rica
1981 56 | 129 35 5.1 35 1.7 6.9 56 74
1988 44 8.1 341 5.0 3.0 1.5 5.1 42 55
1990 36 6.5 35 6.1 33 ] 15 3.5 3.0 3.7
1992 4.0 9.2 3.3 48 31 1.4 3.9 31 43
atemala
1986 ! 23 7.6 1.6 25 1.6 1.7 2.2 1.8 26
1989 29 | 1341 1.8 42 1.7 14 3.0 24 3.7
FHonduras
1990 1.6 7.6 1.7 4.0 16 0.8 1.6 1.2 1.6
= 1992 15 5.1 1.5 34 1.4 06 ‘| 16 16 1.7
{México h/
1984 >l 17 4.1 43 3.6
1989 14 44 39 52
1992 3.6 13.6 24 33 24 15 3.3 28 3.5
anama 1
1979 . 1.3 29 | 32 3.3
1986 27 | 104 3.2 7.1 3.1 1.5. 26 30 3.5
1989 23 9.1 ] 33 8.2 3.0 1.3 2.0 24 2.5
1891 26 7.7 31 5.5 3.0 1.3 2.3 25 29
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Cuadro 7 (Conclusién)
Total Microempresas a/ Empleo | Trabajadores Independientes
omeésti no calificados ¢/
Empleadores Asalariados
Total Profe_s’k_malas No profe- Total [industiay |Comercioy
! y técnicos | sionales d/  {construccion | servicios
b/ ni técnicos
araguay
(Asunicion)
1966 2.3 7.6 1.7 1.7 0.7 22 1.7 25
1880 31 8.3 1.8 1.8 0.8 3.6 24 41
1892 3.1 99 24 5.5 21 1.0 31 29 32
y !
1881 6.1 19.9 3.0 3.6 3.0 1.7 7.1 5.7 7.9
1886 53 |.204 23 3.7 23 1.5 5.3 4.1 58
1980 3.2 8.9 25 49 25 1.5 3.3 21 3.0
1062 34 10.4 28 4.0 2.8 1.7 3.3 2.5 37
‘snezuela

1981 57 10.9 55 11.6 5.0 2.9 5.0 4.6 53
1988 46 95 35 5.1 3.5 23 42 a8 45
1980 4.4 9.6 25 32 25 14 43 4.0 4.5
1082 4.9 10.3 25 38 25 2.0 5.1 4.6 54

Fuente : CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.

a/ Se refiere a los establecimientos que ocupan hasta 5 personas. En los casos de Panamé y Venezuela se incluye a los que
tienen hasta 4 empleados. En los casos en que no se dispuso de informacion sobre el tamafo de los establecimientos,
no se proporcionan datos relativos al conjunto de los ocupados en los sectores de baja productividad.

b/ Valores muesirales no estadisticamente significativos.

¢/ Se refiere a trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados sin calificacién profesional o técnica.

d/ Incluye a los ocupados en la agricultura, silvicultura, caza y pesca.

e/ Bajo el encabezamiento de "Microempresa" se clasifico a los asalariados sin contrato de trabajo.

f/ Dalos provenientes de las encuestas de caracterizacion socioecondmica nacional (CASEN).

g/ Incluye a empleadores de la microempresa.

h/ Dalos provenientes de las encuesias nacionales-de ingresos y gastos de los hogares (ENIG).
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N o n_

Cuadro 8
AMERICA LATINA (13 PAISES) : INCIDENCIA DE LA POBREZA EN ALGUNAS CATEGORIAS DE OCUPACION al
(En porcentsjes)
ZONAS URBANAS
Asalariados del sector privado no profesionales ni técnicos | Trabajadores por
Total Total : ~ . cuenta propia.
poblacién Jocupados | En establecimientos En establecimientos no pr9fesiqnales
que ocupan a mésde | que ocupan hasta  |Empleados ni técnicos
Spersonas |  5personas ésticos
Industriay - |Comercio y
21 10 12 15 21 8 6
13 5 6d - 7 8 3 2
53 40 41 52 33 a7 40
50 38 43 46 1. 49 | 4
43 34 30 46 ; 53 43 Coa7
a9 27 29 o 37 36 32
22 | 2 23 o/ 31 24 29 25
39 29 | 36 ol 27 30 34
43 32 | 40 ‘el 28 a7 37
25 15 15 2 28 28 24
27 17 18 3 42 22 22
1989 ; 53 42 45 : 54 42 47 34
1990 70 €0 56 75 51 81 R
1992 71 60 82 78 52 79 71
éxico
1989 42 33 36 f/ 60 : 31 29
1982 a7 29 26 d 45 51 43 25
jPanamé ' ‘
1989 41 28 22 34 31 43 43
1991 40 26 22 38 " 42 38
araguay
Asuncian) 0% -
1990 42 32 38 49 29 41 31
1092 ag - 27 38 36 29 32 a3
Uruguay :
1990 18 11 9 19 25 21 14
1992 12 s | 8 " 19 .1 1
\Venezuela
1950 39 22 23 33 3 25 22
1992 36 21 25 32 35 17 b7
Fuenie : CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.

a/ Se refiere al porcentaje de ocupados de cada categoria que reside en hogares con ingresos inferiores a la linea de
pobreza.

b/ En las columnas corespondientes a establecimientos que ocupan a mas.de 5 y hasta 5 personas se considera a los
asalariados con ¥ sin contrato de trabajo ("carteira"), respectivamente.

¢/ Se refiere al total de asalariados.

d/ Incluye a los asalariados publicos.

e/ Incluye a los asalariados en establecimientos que ocupan-hasta’s personas.

f/ Incluye a los asalariados publicos y a los pertenecientes a establecimientos que ocupan hasta § personas.
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Cuadro 9

AMERICA LATINA (8 PAISES) : INCIDENCIA DE LA POBREZA EN ALGUNAS CATEGORIAS DE OCUPACION a/
(En porcentajes)
ZONAS RURALES
Asalariados del sector privado no profesionales ni técni j
Total_ =iy privado no profesionales m. técnicos T:Jbeij;d:rrsslzw
poblacion | ocupados| En establecimientos establecimientos I no profesionzles
que ocupan a més de que ocupan hasta  (Empleados ni téenicos
5 personas 5 personas domésticos
Total ricultura,
sil ray
sca
|Brasil b/
1980 63 55 34 58 55
Chile o .
1880 43 29 29 ¢ 24 28 37
1992 34 23 18 df 27 20 20 32
Cosla Rica
1990 27 17 13 23 22 24 27
1992 28 16 11 21 25 22 25
Guatemala
1989 78 70 72 74 64 71 76
{Honduras
1980 88 83 b4l 90 72 88 80
1982 84 78 73 81 68 83 87
México
1989 57 49 53 e/ 50 47 54
1982 55 47 43 d/ 59 37 47 55
{Panama
1989 57 46 22 45 42 B1 67
1991 51 40 24 43 43 52 57
Venezuela '
1980 47 31 35 37 44 32 37
1802 44 28 10 35 35 27 34

al Se refiere al porcentaje de ocupados de cada categoria que reside en hogares con in

pobreza,

b/ En las columnas comrespon

Euente - GEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas
de hogares.

asalariados con y sin contrato de trabajo ("carteira”), respectivamente.
¢/ Se refiere al total de asalariados.
d/ Incluye a los asalariados publicos.

&/ Incluye a los asalariados ptiblicos y a los pert
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Cuadro 10
AMERICA LATINA (14 PAISES): MAGNITUD DE LA POBREZA E INDIGENCIA
(Porcentajes)
Hogares bajo la linea de pobreza a/ Hogares bajo la linea de indigencia
Paises Afos ‘Urbano ‘ Urbano :
Total Zona Resto | Rural | Total Zona Resto Rural
Total |metropolitangurbano- Total |metropolitang urbano
Argentina 1970 8 5 19 1 1 1
1980 9 7 5 9 16 2 2 1 2 4
1986 13 12 8 16 17 4 3 3 4 6
1990 16 4
1992 10 1
Bolivia 1989 56 22
1992 | ... 46 18
Brasil 1970 49 35 73 25 15 42
1979 39 30 21 b/ 34 62 17 10 86 b/ 12 35
1987 40 KL 24 b/ 37 60 18 13 8 b/ 16 34
1990 43 39 56 22
Chile ¢/ 1970 17 12 25 8 3 11
1987 39 38 34 41 45 14 14 . 1 15 17
1990 33 33 29 36 M4 11 10 8 12 12
1992 28 28 22 Kl 28 7 7 5 8 .. 8
. 1994 24 24 18 27 26 T 6 4 7 8
Colombia 1970 45 38 54 18 14 23
1980 39 36 30 37 45 16 13 10 14 22
1986 38 36 . 31 37 42 17 15 11 16 22
1990 35 12
1992 38 15
Costa Rica| 1970 24 15 30 6 5 7
1981 22 16 15 17 28 (3} 5 5 6 8
1988 25 21 19 22 28 8 6 5 6 10
1990 24 22 20 25 25 10 7 5 9 12
1992 25 - 25 22 29 25 10 8 7 9 12
Guatemala| 1970
1980 65 41. 26 52 79 33 13 5 19 44
1986 68 54 45 59 75 43 28 20 3 53
1990 72 oy 45
Honduras | 1970 | 65 40 75 45 15 57
1986 71 53 81 51 28 64
1990 75 65 84 54 38 66
1892 73 66 79 50 38 59
México 1970 34 20 49 12 6 1
1977 32 odl .dl W ary Lodf 10 .. dl d v AL i O
1984 34 28 e/ . el| 45 1 7 e/ . el 20
1989 39 34 49 14 9 23
1992 36 30 46 12 7 20
Panamé 1970
1979 36 31 27 42 45 19 14 12 19 27
1986 34 30 27 41 43 16 13 11 19 22
1989 38 34 32 42 48 18 15 14 20 25
1991 36 34 32 © 40 43 16 14 14 15 21
Paraguay | 1986 46 16
1990 37 10
1992 36 13
*
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Cuadro 10 (conclusion)

_Hogares bajo la linea de pobreza a/ Hogares bajo la linea de indigencia
Paises Afos Urbano Urbano
Total Zona Resto Rural | Total Zona Resto Rural
Total |metropofitangurbano | Total |metropolitanaurbano
Peri 1970 50 28 68 25 8 39
1979 46 35 29 41 65 21 12 9 15 37
1986 52 45 37 53 64 25 16 11 22 39
Uruguay 1970 10 Ty A"
14981 11 9 6 13 21 3 2 1 3 7
1986 15 14 9 19 23 3 3 2 4 8
1990 12 7 17 2 1 3
1902 8 4 12 1 1 2
Venezuela | 1970 25 20 36 10 6 19
1981 22 18 12 20 35 7 5 3 6 15
1986 27 25 16 28 34 9 8 4 9 14
1990 34 33 25 36 38 12 1 7 12 17
1992 33 32 21 35 36 11 10 6 12 10
América 1970 40 26 62 19 10 34
Latina 1980 35 25 54 15 9 28
1986 37 30 53 17 11 30
1990 39 34 53 18 13 30
Fuente: CEPAL, sobre fa base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.

al Incluye a los hogares bajo la linea de indigencia o de extrema pobreza.
b/’ Promedio entre las ciudades de Rio de Janeiro y Sdo Paulo.
o/ Caleulos basados en las encuestas CASEN 1987, 1990, 1992 y 1994. Las estimaciones se ajustan a las nuevas cifras
de la cuenta de ingresos y gastos de los hogares aportadas por el Ministerio de Planificacion y Cooperacién (MIDEPLAN).

d/ Informacién disponible sélo a nivel nacional. ‘ ) Wart
e/ El tamafio de la muestra no es lo suficientemente grande como para efectuar estimaciones para el Distri
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Cuadro 13
AMERICA LATINA (12 PAISES): GASTO SOCIAL
(Promedios)
Gasto social/PiB Gasto social real per capita _Gasto social/gasto
(délares de 1985) af publico total

1980- 1982- 1990- 1980- 1982- 1990- 1980-. 1982- 1990-

1981 1989 1993 1981 1989 1993 1981 1989 1993

Alto 14.9 149 . 151 304.7 276.0 309.1 574 43.9 58.2
Uruguay 14.9 16.3 175 b/ 2781 2772 3296 b/ 6368 50.1 644 b/

Argentina 16.8 15.1 16.7 569.9 470.8 516.5 49.0 394 63.3
Costa Rica 15.2 15.2 159 b/ 2513 230.8 2611 b/ 66.1 51.0 63.2 b/
Chile 17.7 18.7 14.6 264.5 2437 260.9 61.7 49.3 63.1 o
Brasil d/ : 9.7 9.4 10.8 b/ 159.6 157.5 177.3 b/ 46.5 29.7 36.8 b/

Moderado 96 8.3 7.5 2437 189.0 171.5 34.9 29.4 36.4
Venezuela 11.5 9.5 8.5 e 475.5 346.5 306.1 e/ 359 276 320 e/

Colombia 7.8 8.1 7.9 ¢ 91.4 97.9 107.2.¢/ 339 33.7 1
México 8.6 6.8 7.4 b/ 2248 163.0 1674 b/ 311 24.9 40.7 b/
Ecyador 10.3 8.9 6.4 b/ 182.9 148.6 1054 b/ 38.8 314 36.6 b/
Bajo 5.1 g/ 4.2 g/ 33 g/ 55.5 g/ 41.2 g/ 293 g/ 258 ¢ 1959 252 g/
Bolivia 5.7 47 45 ¢ 73.0 49.2 45.0 a/ 31.0 23.8 345 ¢/

Paraguay 39 42 b/ 52.1 52.1 h/ 37.7 57.5 W
PerG d/ 45 3.6 20 b/ 38.0 3% 136 b/ 206 15.2 15.8 b/

Promedio regionalg/ 11.2 10.6 10.2 237.2 201.7 - 108.2 43.5 342 45.0

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), El gasto social en América Latina:
un analisis cuantitativo y cualitativo, serie Cuademos de la CEPAL, N° 73 (LC/G.1854-P),
Santiago de Chile, 1994. Publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta: S$.95.11.G.9.

al Los valores de Bolivia, Venezuela'y en menor medida, Colombia aparecen sobreestimados mientras que los
valores de Pert y, en menor medida, Brasil aparecen subestimados debido a que se eligié 1985 como afio base.

b/ 1990-1991.

¢/ 1990-1992.

d/ Subestimado debido a cobertura institucional restringida.

e/ 1990. :

f/ 1982-1988.

g/ Promedio simple. Excluye a Paraguay debido al cambio de cobertura institucional a partir de 1988.

h/ 1982-1987.
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Anexo -

AMERICA LATINA (6 PAISES): IMPACTO DISTRIBUTIVO Y FOCALIZACION DEL GASTO SOCIAL

Cuadro 14

Distribucién del gasto

social por quintil (porcentajes) “Gini If
| 1l mn v Vv al b/ Observaciones

ARGENTINA (1980)

Educacion 28 20 18 17 17| -0.10 ... |Dado que no se disponia de
- Primaria 40 25 16 11 9] -0.30 ... |informacién actualizada, no
- Secundaria 26 21 21 18 14| -0.11 ... | se pudo calcular el indice
- Terciaria 8 9 18 27 381 0.31 ... |de focalizacion en la

Salud 44 18 20 11 7] -0.32 ...|poblacién pobre, gue

Seguridad social 10 13 3 23 34| 0.23 ...|representaba el 10% del

Vivienda 73 24 20 0 0| -0.68 ... |total en 1980.

Total gasto social 20 16 19 20 26| -0.06 i

Total sin seguridad social 34 20 18 15 14| -0.18

BOLIVIA (1992)
- Educacién 24 22 21 19 14| -0.09 1.1|El indice de focalizacién
- Primaria y secundaria 30 26 21 15 8| -022  1.3|corresponde al 60% mas
- Terciaria 9 13 21 29 28| 0.22 0.7 |pobre de la poblacién

Salud publica 11 15 18 30 28|- 018 07

Salud y seguridad social 11 16 20 22 321 018 08

Total gasto social 21 20 21 21 18| -0.03 11

CHILE (1993)

Educacion 27 23 19 16 15} -0.12 1.3/El indice de focalizacion
- Primaria 35 27 18 13 71 -0.28 1.6|corresponde al 40% mas
- Secundaria 24 26 22 17 11] -0.14 1.3 |pobre de la poblacién
- Terciaria 9 12 17 24 38| 028 05

Salud 32 26 21 15 6| -0.25 1.5

Seguridad social 4 9 15 25 471 0.41 0.3

Asistencia social 33 24 18 13 12| -0.21 1.4

Vivienda 20 18 19 23 19 0.02 1.0

Total gasto social 16 16 17 21 30f 0.13 0.8

Total sin seguridad social 29 24 19 16 16| -0.17 1.3

COLOMBIA (1992)

Educacion 27 24 22 18 9] -0.17 1.3|El indice de focalizacion
- Primaria 41 26 19 10 4| -0.36 1.7 |corresponde al 40% maés
- Secundaria 21 27 25 18 10} -0.13 1.2 |pobre de la poblacién
- Terciaria 8 8 20 41 221 025 04

Total salud 20 22 19 19 20| -0.01 1.1

Salud sin seguridad social 28 26 19 16 12| -0.18 1.4

Total gasto social 23 23 20 18 15| -0.08 1.2

Total sin seguridad social 27 25 21 17 10| -0.17 L}

COSTA RICA (1982)

Educacion 20 22 17 21 20| -0.01 1.0|El indice de focalizacion
- Primaria 35 27 19 12 7 -0.22 1.8 corresponde al 20% mas
- Secundaria 19 27 21 23 11| -0.07 1.0 |pobre de la poblacién
- Terciaria 4 13 11 30 42| 0.37 0.2

Salud 29 19 20 18 14] -0.12 1.6

Seguridad social 9 10 16 33 321 0.28 0.5

Vivienda 5 12 17 16 49| 036 03

Total gasto social 21 19 18 21 22| 0.02 1.1

Total sin seguridad social 23 20 19 19 20| -0.04 1.2
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Cuadro 14 (Conclusion)

Distribucion del gasto
. social por quintil (porcentajes) | Gini If
! il | 1\ V al bf Observaciones
URUGUAY (1989) ¥
Educacién 33 21 17 15 14} -0.18  2.0}La poblacién pobre
- Primaria 52 22 13 10 4| -0.44 3.4 |utilizada en el célculo del
- Secundaria 30 29 18 14 9] -0.23 1.5|Indice de focalizaci6n
- Terciaria 5 7 22 24 421 0.36 0.3 | corresponde al decil
Salud 35 20 21 13 11| -022  22{inferior
Seguridad social 12 16 21 20 311 017 03
Vivienda 16 18 11 26 30f 014 04
Total gasto social 20 18 20 18 24| 0.03 1.1
Total sin seguridad social 33 20 19 15 13] 018 2.0

Fuente: Para Argentina y Costa Rica: H. Petrei, "Gasto publico social y sus efectos distributivos: un examen comparativo
de cinco paises de América Latina®, serie Documentos ECIEL, N, Rio de Janeiro, Programa de Estudios Conjuntos de
Integracion Economica Latinoamericana (ECIEL), 1987; para Bolivia: M. Urquiola, “Inversion en capital humano y
focalizacion del gasto social: andlisis de la asistencia y cobertura de servicios scciales por quintiles”, serie Documento

de trabajo, N° 8/93, La Paz, Unidad de Andlisis de Politicas Sociales (UDAPSOQ), 1993; para Chile: O. Larrafaga, "El déficit

del sector publico y la politica fiscal en Chile, 1978-1987", serie Politica Fiscal, N° 4 (L.C/L.563), Santiago de Chile,
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 1990; para Colombia: Fundacion para la Educacién Superior
y el Desarrolio (FEDESARROLLO), Estudio de incidencia del gasto plblico social. Informe preliminar, Santafé de Bogota,
Departamento de Planeacion, junio de 1993; para Uruguay: J. Giral-Bosca y H. Davrieux, "Uruguay. Poverty Assessment:
Public Social Expenditures and their iImpact on the Income Distribution”, serie World Bank Report, N° 9663-UR,
Washington, D.C., Banco Mundial, 4 de mayo de 1993,

al Cuando el indice de Gini es superior a 0 indica que la distribucion del gasto es progresiva.

b/ indice de focalizacion del gasto social.
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Cuadro 15

AMERICA LATINA (10 PAISES): NINOS Y ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS DE EDAD QUE
TRABAJAN, POR NIVEL DE INGRESO DE LOS HOGARES, ZONAS URBANAS Y RURALES
(En porcentajes)

Zonas urbanas Zonas rurales

Pais Afio| Total Ci C2 C3 C4 Total C1 C2 C3 C4al

ARGENTINAD/ 80| 223 |173 248 273 204
921 143 100 128 230 1038

BOLIVIA 89| 17.0 9.8 163 241 231
92| 177 95 157 249 2238

BRASIL 79| 311 294 342 334 263 571 584 582 576 53.1
80| 323 304 376 345 231 55.5 543 571 571 525

CHILE 87 3.8 35 46 43 28 12.0 6.7 11.0 184 235
92| 62 59 71 78 35 15.4 93 142 209 247

COLOMBIA 80( 17.0 127 184 174 225
92 135 121 147 131 146

COSTARICA 88| 15.0 123 167 164 151 334 275 339 377 401
921 13.0 112 192 120 56 28.4 193 281 353 3338

HONDURAS 88| 20.7 179 229 216 21.0 335 329 357 354 289
92f 223 195 211 278 216 349 342 341 358 36.0

MEXICO: 89| 155 176 165 156 8.3 29.1 31.7 29.0 271 272
92| 16.9 189 202 152 68 30.1 297 312 296 295

URUGUAY ¢ 81| 219 |267 226 189 135
82 19.0 219 195 166 11.2

VENEZUELA 81| 117 80 126 14.0 1438 249 208 2186 312 304
92 12.0 89 120 156 133 237 167 254 278 286

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

al Los simbolos C1, C2, C3 y C4 corresponden a los cuartiles de ingreso de los hogares.

b/ Incluye datos sélo del Gran Buenos Aires.
o/ Debido al disefio de la encuesta, se consideraron los adolescentes de 14 a 17 afios.
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Cuadro 16

AMERICA LATINA (8 PAISES): PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO DE LOS JOVENES DE
13 A 17 ANOS DE EDAD, POR SEXO Y ESTRATO SOCIOECONOMICO DEL HOGAR,
: ZONAS URBANAS, 1992

Varones ’ Mujeres
Pafs / Condicion ‘ . 7]

de actividad a/| Total |Indigentes P.N.l. b/ No pobres| Total |indigentes P.N.l. b/ No pobres

BOLIVIA T| 70 | 64 6.3 73 | 75 | 62 RS

NT| 8.1 7.6 7.9 8.5 8.4 7.8 8.5 8.7

BRASIL T| 46 3.0 42 5.5 5.3 3.9 49 6.0

NT| 49 34 42 5.9 5.3 - 4.0 49 6.2

COLOMBIA T| 6.0 5.1 - .58 6.6 7.4 5.5 7.2 7.5

NT| 7.1 6.4 - 6.9 7.6 74 6.9 7.3 8.0

COSTARICA T| 6.1 46 53 6.4 6.5 5.7 59 6.9

NT| 8.1 6.5 6.7 8.7 7.2 6.7 6.7 7.5

CHILE T 7.3 7.0 7.0 15 7.9 7.2 7.6 7.9

NT| 7.7 7.2 7.4 8.0 7.9 7.2 7.6 8.1

HONDURAS T| 5.0 4.3 56 6.3 52 5.0 5.0 5.4

NT| 6.3 57 6.6 71 6.3 5.7 - 6.4 7.2

URUGUAY ¢/ T| 7.7 6.0 6.1 8.1 8.2 6.2 75 8.4

NT| 96 8.3 85 93 9.7 8.9 9.0 9.8

VENEZUELA T| 7.2 6.1 - 6.6 74 7.7 - 59 74 * 8.0

NT| 7.2 6.5 6.7 : 7.5 7.7 71 7.4 8.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

a/ En condicién de actividad, T significa que trabajan y NT, que no trabajan.

b/ P.N.l. significa pobres no indigentes.
¢/ Debido al disefio de la encuesta, se consideraron los adolescentes de 14 a 17 afios.
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Cuadro 21

AMERICA LATINA (10 PAISES): PROMEDIO DE HORAS TRABAJADAS POR NINOS
Y ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS, POR NIVEL DE INGRESOS DE LOS HOGARES,
ZONAS URBANAS Y RURALES, 1992

Zonas urbanas Zonas rurales
Pals

Situacién educacionala/| Total | C1 C2 C3 C4 Totall C1 C2 C3 C4b/

ARGENTINAc/ E| 31 27 31 33 31
NE| 42 36 42 46 36

BOLIVIA E| 40 39 40 4# 39
NE| 52 54 49 52 51

BRASIL - E|[ 38 38 38 38 36 32 30 32 35 35
NE| 45 44 45 45 45 44 43 44 46 47

CHILE E| 38 36 34 38 41 48 47 46 49 44
NE| 49 46 49 50 50 50 53 50 49 50

COLOMBIA E{ 33 28 34 32 38
NE| -49 47 46 50 56

COSTARICA E| 36 29 41 42 35 34 26 30 40 36
NE| 47 46 46 45 52 46 42 45 47 49

HONDURAS E| 39 32 35 40 40 28 27 24 27 32
NE| 52 47 50 53 58 44 43 43 44 48

MEXICO E| 33 31 36, =32 25 37 39 36 33 37
NE| 47 47 48 46 49 44 AT AR S 48

URUGUAY dI E| 27 26 26 30 28
NE| 42 41 42 46 48

VENEZHEIASE] 39 | 36 — 39 B¢ - 41| 88 '| 84 34 37 = 34
BEL" 43 | 20" 48 44 Mda'l 42 1 408 Al 42 43

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

al/ En situacion educacional, E significa que estudian y NE, que no estudian.

b/ Los simbolos C1, C2, C3 y C4 corresponden a los cuartiles de ingreso de los hogares.
¢/ Incluye datos sélo del Gran Buenos Aires.

d/ Debido al disefio de la encuesta, se consideraron los adolescentes de 14 a 17 afios.
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Cuadro 22

AMERICA LATINA (10 PAISES): PROMEDIO DE HORAS TRABAJADAS POR NINOS
Y ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS, POR SEXO, ZONAS URBANAS Y RURALES, 1992

Zonas urbanas . Zonas rurales
. Pais/ Y
Situacién educacional a/| Varones [ Mujeres Varones _Mujeres
Promedio simple E 35 35 36 35
NE 46 48 45 45
ARGENTINADbL/ E 32 : 26
NE 42 41
BOLIVIA E 38’ 41
NE 52 50
BRASHL. E 37 39 33 32
NE 44 46 45 42
CHILE E 36 44 48 46
NE _ 48 51 50 52
COLOMBIA E 31 35
NE 46 52
COSTARICA E 36 31 35 31
NE 46 47 45 48
HONDURAS E 40 38 28 29
NE 49 56 44 46
MEXICO E 33 35 38 34
NE 45 49 44 42
URUGUAY ¢/ E 28 24
NE| =~ 42 42
VENEZUELA E 38 40 35 35
'NE 42 44 42 40

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

a/ En situacion educacional, E significa que estudian y NE, que no estudian.

b/ Incluye datos s6lo del Gran‘Buenos Aires.
¢/ Debido al disefio de Ia encuesta, se consideraron los adolescentes de 14 a 17 afios.
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Cuadro 23

AMERICA LATINA (10 PAISES): PROMEDIO MENSUAL DE INGRESOS POR TRABAJO DE NINOS
Y ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS DE EDAD, POR NIVEL DE INGRESO DE LOS HOGARES,
ZONAS URBANAS Y RURALES
(Expresado en lineas de pobreza per cépita)

Zonas urbanas Zonas rurales

Pais Afo| Total [C1 C2 C€C3 C4 | Total [C1 C2 C3 C4al

Promedio simple 90-82( 1.7 |12 16 20 25 2.0 1AL BT 21 528

ARGENTINA B/ 80| 3.4 26 32 35 46
g2 36 (‘22 34) 36 &%

BOLIVIA 89| 1.4 09 11 15 20
%2 156 | 09 13 16 21

BRASIL 79| 1.3 10 14 18 15 1.3 06 10 14 19
90| 1.1 07 10 14 16 1.4 07 0 T 0= 2.3

CHILE 87 14 15 1.9

1.3 14 13 1.8 20 23
921 17 1.3 15 21 24 2.7

3
5 24 26 38

COLOMBIA 80| 1.4 07 12 16 21
921 11 06 10 14 17

COSTARICA 88| 22 16 19 26 30 3.3 16 24 33 54
82| 22 16 22 26 38 31 1827 >98 38

HONDURAS 88| 0.9 07 09 09 10 1.0 05 08 12 16
92 0.9 07 10 11 11 1.1 05 09 12 17
MEXICO 89| 1.1 069 13 13 14 1.4 07 13 15 24
92( 11 09 14 14 19 1.2 |06 11 14 17
URUGUAY c/ 81| 17 13 19 20 25
92| 15 1.1 18,207 22

VENEZUELA 81 34 29 33 37 39 | 42 26 37 46 50
92| 21 15 19 23 286 25 16 20 26 3.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

a/ Los simbolos C1, C2, C3 y C4 corresponden a los cuartiles de ingreso de los hogares.
b/ Incluye datos sélo del Gran Buenos Aires.
¢/ Debido al disefio de la encuesta, se consideraron los adolescentes de 14 a 17 anos.
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Cuadro 24

AMERICA LATINA (10 PAISES): PROMEDIO MENSUAL DE INGRESOS POR TRABAJO DE
NINOS Y ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS, POR AREA GEOGRAFICA Y SEXO,

ZONAS URBANAS Y RURALES

(Expresado en lineas de pobreza per cépita)

Zonas urbanas Zonas rurales
Pais ARl Total _Varones | Mujeres Total | Varones | Mujeres

RGENTINA a/ 80 34 35 3.1
921 35 3.6 3.2
BOLIVIA 89 14 1.6 1.3
92 15 1.3 1.7

BRASIL 79 13 1.5 1.1 13 14 1.0

90 1.1 1.2 1.0 14 16 1.0

CHILE 87 1.3 1.3 1.2 19 19 1.8

92l 1.7 1.8 1.5 2.7 2.7 2.6
COLOMBIA 80 1.4 1.2 1.6
‘92 1.1 1.0 13

COSTARICA 88 2.2 2.2 2.1 3.3 3.7 24

92 22 2.2 2.2 3.1 33 2.6

HONDURAS 88 09 1.0 0.7 1.0 1.2 0.7

‘ 92 09 1.0 0.8 1.1 1.2 1.0

MEXICO 89] 1.1 1.2 11 14 1.4 11

: 92 1.1 11 1.0 1.2 1.2 1.0
URUGUAY b/ 81| 17 18 1.6
92 1.5 16 14

VENEZUELA 81 3.4 3.7 2.8 4.2 4.5 28

92 2.1 272 ] 1.7 25 2.6 2.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

a/ Incluye datos sélo del Gran Buenos Aires.

b/ Debido al diseiio de la encuesta, se consideraron los adolescentes de 14 a 17 afios.
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Cuadro 25

AMERICA LATINA (10 PAISES): PROMEDIO DE CAPACIDAD EQUIVALENTE MENSUAL
DE LOS INGRESOS POR TRABAJO (CEMIT) DE NINOS Y ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS
DE EDAD, POR NIVEL DE INGRESO DE LOS HOGARES, ZONAS URBANAS Y RURALES

Zonas urbanas Zonas rurales

Pais Afio| Total | C1 G2 C€C3 C4 | Total |C1 C2 C3 Cdal

ARGENTINAb/ 80} 39 | 30 37 43 50
92| 46 |31 39 45 741

BOLIVIA 88| 1.7 11 12 19 21
92| 1.7 09 13 16 24

BRASIL 79| 14 10 14 .16 18 1.3 07 10 13 18
901 1.2 07 11 16 20 1.5 07 12 16 25

CHILE 87| ..

92| 1.7 14 15 22 22 25 i, 2385 IACINES
COLOMBIA 80 1.3 07 12 16 17
92| 1.2 07 13 15 17

COSTARICA 88| 2.7 15 21 31 40 43 19 25 37 60
82| 286 21 22 32 37 3.2 21 32 34 40

HONDURAS 88| 0.9 07 10. 10 11 1.0 05 08 11 14
92| 09 07 09 10 11 1.2 06 10 13 186

MEXICO 89| 1.2 09 14 /1.4 1.6 1.5 07~ 43 181238
92 1.2 09 11 19 19 13 06 - s 18 20

URUGUAY ¢/ 81| 2.1 16 24 26 30

921 21 17 23 28 26
VENEZUELA 81| 3.7 32 36 40 40 | 44 29 39 45 50
92| 22 1.7 21 24 27 27 N 23 8. 35

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

a/ Los simbolos C1, €2, C3y C4 corresponden a los cuartiles de ingreso de los hogares.

b/ Incluye datos sélo del Gran Buenos Aires.
o/ Debido al disefio de la encuesta, se consideraron los adolescentes de 14 a 17 afios.
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, Cuadro 26
AMERICA LATINA (13 PAISES): CONTRIBUCION DE LAS CONYUGES AL INGRESQ FAMILIAR
EN ZONAS URBANAS
Porcentaje de hogares Porcentaje de hogares Ingreso de la conyuge como porcentaje
con jefe y cényuge a/ con jefe y conyuges del ingreso del hogar ¢/
Pais Ailo " econétmicamente aclivos b/
Total | Pobres Total |  Pobres Total | Indigentes | Pobres no indig.
ARGENTINA 1980 75 75 _ 23 2 32 24 18
1 1986 73 79 28 7 35 0 31
1992 4l .82 33 10 33 41 38
BOLIVIA 1992 74 .77 " 43 34 31 36 34
BRASIL 1879 76 73 24 16 27 26 27
1987 72 68 34 24 29 24 28
1890 74 7 36 26 27 29 28
COLOMBIA 1980 | 73 74 29 18 20 21 21
1986 71 73 34 22 30 38 34
1992 7 73 43 33 29 35 32
COSTA RICA 1981
1988 76 71 29 13 33 30 24
1992 | 65 . 27 11 35 24 35
CHILE 1980
1987 72 74 21 11 32 30 30
1992 72 76 28 13 31 33 33
GUATEMALA 1980 5
1987 73 75 29 21 33 82~ 4) 33
1989 72 75 33 21 28 29 29
HONDURAS 1980
1988 66 65 39 29 27 34 29
1992 65, 64 38 28 30 24 32
MEXICO 1984 76 84 19 12 31 0 5
1989 78 84 23 13 29 24 27
1992 77 85 27 17 27 23 25
PANAMA 1979 64 59 40 22 35 48 37
1986 87 66 33 14 36 41 34
1991 65 64 35 21 36 45 34
PARAGUAY 1986 74 77 45 32 93 31 35
1992 70 68 41 28 34 28 34
URUGUAY 1981 70 73 30 17 28 22 24
1986 70 74 38 27 28 29 24
1992 67 79 43 36 23 18 17
VENEZUELA 1981 69 60 23 9 37 27 37
1986 71 64 30 13 32 27 32
1892 69 63 35 15 33 30 33

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.

a/ Calculado con respecto al total de hogares.
b/ Calculado con respecto al total de hogares con jefe y cényuge presentes.
¢/ Ingreso por trabajo percibido por la conyuge.
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Cuadro 27
AMERICA LATINA (13 PA[SES): DISTRIBUCION DE LOS HOGARES CON JEFE Y CONYUGE
ECONOMICAMENTE ACTIVOS EN ZONAS URBANAS a/

v Porcentaje del ingreso total del hogar
Pals Afo aportado por la cényuge a/
0-20% 20-40% 40-60% Mas de 60%
ARGENTINA 1980 259 445 250 46
1986 19.5 41.0 33.5 6.0
1992 227 428 28.8 5.6
BOLIVIA 1992 27.0 451 23.7 41
BRASIL 1979 35.3 446 17.7 24
1987 33.6 437 18.8 3.9
1990 . 365 432 17.4 2.8
COLOMBIA 1980 53.6 44.0 25 0.0
1986 27.8 45.6 23.2 35
1992 293 46.8 20.8 341
COSTARICA 1981
1988 217 41.2 33.6 36
1992 20.3 40.8 31.6 7.3
CHILE 1987 222 51.2 23.6 © 3.0
1992 23.5 50.8 235 21
GUATEMALA . 1987 26.6 39.2 28.3 59
1989 35.6 40.1 20.0 42
HONDURAS 1988 321 53.7 12.5 1.7
1992 28.1 45.2 23.8 3.0
MEXICO 1984 16.3 59.4 243 0.0
1989 28.8 46.9 19.1 5.1
1992 35.0 44.8 17.4 28
PANAMA 1979 12.6 50.3 33.8 33
1986 13.4 46.4 346 5.6
1991 16.1 433 33.7 7.0
PARAGUAY 1983 233 441 26.5 6.1
1986 244 416 29.4 46
1992 247 41.0 28.1 6.3
URUGUAY 1981 35.0 44.9 16.5 3.6
1986 35.3 43.4 171 42
1992 453 43.9 9.6 1.1
VENEZUELA 1981 16.0 421 32.7 9.2
1986 22.8 49.1 25.0 31
1992 20.3 47.1 29.0 3.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.

a/ Aporie proveniente del ingreso recibido por la cényuge por su trabajo remunerado.
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Cuadro 28

AMERICA LATINA (11 PAISES): ESTIMACIONES DE LA MAGNITUD DE LA POBREZA URBANA

: MAGNITUD DE LA POBREZA
Pais Categoria Hip6tesis 1 a/ | Hip6tesis 2b/ | Total hogares | Hipdtesis 3 o/
pobres e
indigentes
|ARGENTINA HOGARES INDIGENTES 7 3 1 1
HOGARES POBRES NO INDIGENTES 13 10 4
TOTAL HOGARES POBRES 20 12 10 4
BOLIVIA - HOGARES INDIGENTES N 23 18 13
HOGARES POBRES NO INDIGENTES 27 29 28 26
TOTAL HOGARES POBRES 58 52 46 39
BRASIL HOGARES INDIGENTES 25 19 17 13
HOGARES POBRES NO INDIGENTES 22 23 22 20
TOTAL HOGARES POBRES 47, 42 39 34
COLOMBIA HOGARES INDIGENTES 26 18 15 12
-HOGARES POBRES NO INDIGENTES 25 25 23 21
TOTAL HOGARES POBRES 52 43 38 33
COSTA RICA HOGARES INDIGENTES 17 9 8 6
1 HOGARES POBRES NO INDIGENTES: 21 19 17 12
TOTAL HOGARES POBRES 38 27 25 17
CHILE HOGARES INDIGENTES 13 8 7 4
HOGARES POBRES NO INDIGENTES 25 22 20 15
TOTAL HOGARES POBRES 38 31 27 19
HONDURAS HOGARES INDIGENTES 53 42 38 34
HOGARES POBRES NO INDIGENTES 22 27 27 27
TOTAL HOGARES POBRES 75 89 66 61
MEXICO HOGARES INDIGENTES 13 8 7 5
HOGARES POBRES NO INDIGENTES 26 25 23 18
TOTAL HOGARES POBRES 39 33 29 23
PANAMA HOGARES INDIGENTES 24 16.0 14 12
; HOGARES POBRES NO INDIGENTES 21 21 20 15
TOTAL HOGARES POBRES 46 37 34 27
PARAGUAY 'HOGARES INDIGENTES 26 16.0 13 10
HOGARES POBRES NO INDIGENTES 28 27 22 19
TOTAL HOGARES POBRES 54 43 36 29
URUGUAY HOGARES INDIGENTES 3 2 1 1
HOGARES POBRES NO INDIGENTES 9 8 6 5
TOTAL HOGARES POBRES 12 10 8 6
VENEZUELA HOGARES INDIGENTES 24 13 1" 8
HOGARES POBRES NO INDIGENTES 25 25 22 17
TOTAL HOGARES POBRES 48 ag 33 24

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.

a/ Hipbtesis 1: magnitud de la pobreza si las mujeres no trabajaran; se calcul6 igualando a cero los ingresos
laborales de las mujeres.
b/ Hipétesis 2: magnitud de la pobreza si las conyuges no trabajaran; se calculé igualando a cero los ingresos
laborales de las cényuges. .
¢/ Hipétesis 3: magnitud de la pobreza si todas las conyuges trabajaran; se calculé imputando a las conyuges no
econdmicamente activas un.ingreso igual al promedio percibido por las conyuges econémicamente activas de los estratos
pobre e indigente, respectivamente.
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Cuadro 29
AMERICA LATINA (13 PAISES): JEFATURA FEMENINA DE HOGAR
EN ZONAS URBANAS
Porcentaje de hogares encabezados por mujer Distribucion de los hogares encabezados por mujer
Pais Afio en cada estrato de pobreza segln estratos de pobreza
Tolal Indigentes  Pobres no No pobres Total ' Indigentes Pobres no No pobres
indigentes indigentes
ARGENTINA 1980 18 36 17 18 100.0 2.8 3.4 937
1985 20 27 16 20 100.0 36 51 91.3
1992 22 15 18 23 100.0 1.0 6.6 824
BOLIVIA 1982 18 20 17 17 100.0 20.2 27.9 52.0
BRASIL 1879 19 33 20 16 100.0 17.4 20.7 62.0
1887 21 33 25 18 100.0 20.8 23.2 58.0
1890 120 27 22 18 100.0 224 243 533
COLOMBIA 1880 20 23 21 19 100.0 13.9 224 B83.8
1986 23 26 22 22 100.0 16.0 19.8 64.3
1992 24 26 24 23 100.0 16.3 231 80.6
COSTARICA 1981 22 53 38 18 100.0 12.9 185 68.6
1988 19 38 21 18 100.0 11.5 16.1 72.4
1982 24 46 25 22 100.0 146 17.8 B87.6
CHILE 1987 23 25 23 23 100.0 14.4 235 62.2
1982 22 22 21 22 100.0 ik 19.6 733
GUATEMALA 1987 20 23 19 20 100.0 30.9 248 443
1989 22 23 21 22 100.0 242 243 855
HONDURAS 1988 28 39 26 23 100.0 38.5 236 37.9
1962 29 35 30 21 100.0 46.4 28.6 25.0
MEXICO 1984 17 16 13 19 100.0 6.3 15.7 78.0
1989 16 14 14 17 100.0 8.2 21.9 69.9
1992 17 14 12 19 100.0 5.6 15.6 8.7
PANAMA 1979 25 50 25 20 100.0 27.7 17.1 552
1986 24 31 27 22 100.0 16.4 18.1 64.4
1991 26 34 29 24 100.0 18.0 220 60.0
PARAGUAY 1986 19 .26 14 20 100.0 22.3 o A 56.0
1882 25 36 24 23 100.0 19.3 213 594
URUGUAY 1981 22 25 22 22 100.0 2.3 7.4 90.1
1986 23 28 19 23 100.0 3.1 8.8 88.1
1892 25 21 18 26 100.0 4.6 94.2
VENEZUELA 1981 22 50 31 19 100.0 10.5 18.7 70.7
1936 22 44 ar 18 100.0 16.4 211 62.5
1992 23 42 27 19 100.0 18.9 250 56.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.
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Cuadro 30
AMERICA LATINA (13 PAISES): CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE HOGAR EN ZONAS URBANAS

Total de hogares Hogares indigentes Hogaras pobres Hogares no pobres
Pais Aiio no indigentes
Hombres [ Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
ARGENTINA 1992
Tasa de actividad econdmica 83 45 76 72 66 35 85 46
Promedio de afos de estudios ,
Tasa desempleo abierta 46 48 36.6 0.0 206 389 2.8 34
Promedio hrs. semanales trabajadas 50 - 40 37 19 49 35 ! 50 40
Ingreso promedio/hora a/ : 101 91 27 .40 38 46. 106 50
BOLIVIA 1992
Tasa de actividad econémica 92 67 85 61 92 €8 93 68
Promedio de afios de estudios 10.1 7.2 76 51 8.8 6.8 11.6 8.3
Tasa desempleo abierto 39 25 15.9 46 31 3.2 y D 1.4
Promedio hrs. semanales trabajadas 45 40 46 38 46 39 45 40
Ingreso promedio/hora a/ ‘ 106 65 34 23 50 42 149 91
BRASIL 1990
Tasa de actividad econémica 88 51 83 42 88 47 89 56
Promedio de aiios de estudios 5.8 46 28 24 3.8 29 7.2 6.4
Tasa desempleo abierto 27 24 128 78 20 2.0 0.8 0.9
Promedio hrs. semanales trabajadas 46 39 47 39 47 39 46 39
Ingreso promedio/hora a/ 105 67 20 15 35 23 144 100
COLOMBIA 1992
Tasa de actividad econdmica 91 61" 94 59 92 82 90 61
Promedio de afios de estudios 8.2 6.9 87 5.0 6.1 5.1 9.5 8.2
Tasa desempleo abierto 2.6 5.3 7.6 13.5 33 4.6 11 34
Promedio hrs. semanales trabajadas 51 46 52 45 52 47 51 46
Ingreso promedio/hora a/ 104 81 24 24 47 39 144 110
COSTA RICA 1992
Tasa de actividad econémica 85 50 55 28 85 51 87 d 54
Promedio de afos de estudios 8.4 7.4 832 5.0 6.7 57 9.0 8.3
Tasa desempleo abierto 13 4.6 19.9 17.1 22 10.0 0.2 1.8
Promedio hrs. semanales trabajadas 49 40 44 26 50 36 49 42
ingreso promedio/hora a/ 103 83 40 49 49 48 117 94
CHILE 1992
Tasa de actividad econdmica 86 46 88 41 89 47 86 46
Promedio de afios de estudios 9.5 7.7 8.1 6.4 8.0 6.3 10.1 8.2
Tasa desempleo abierto 24 4.2 14.7 19.8 3.1 4.9 0.9 2.7
Promedio hrs. semanales trabajadas 51 46 50 42 51. 45 51 46
Ingreso promedio/hora a/ 105 65 27 22 39 29 129 78
GUATEMALA 1989
Tasa de actividad econdmica 95 55 95 .37 97 ) 60 94 62
Promedio de anos de estudios 56 42 29 27 4.0 2.2 7.6 59
Tasa desempleo abierto % 2.1 4.0 6.4 0.8 1.5 0.5 1.2
Promedio hrs. semanales trabajadas 49 44 49 41 51 42 48 46
Ingresc promedio/hora a/ 102 - 84 27 27 50 44 161 . 118
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Cuadro 30 (Conclusitn)

Total de hogares Hogares indigentes Hogares pobres Hogares no pobres
Pais Afo no indigentes
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
HONDURAS 1992
Tasa de actividad economica 94 58 93 55 93 59 95 65
Promedio de afios de estudios 71 5.0 43 3.6 63 51 10.2 7.4
Tasa desempleo abierto 3.6 1.6 74 2.2 241 1.6 15 0.6
Promedio hrs. semanales trabajadas 52 45 51 45 53 46 52 45
Ingresa promedio/hora a/ 108 69 42 33 69 62 189 131
MEXICO 1992
Tasa de actividad ecandmica 91 54 92 66 91 58 90 53
Promedio de afios de estudios
Tasa desempleo abierto 1.4 0.7 0.3 1.9 1.1 0.0 17 0.8
Promedia hrs. semanales trabajadas 43 40 50 33 50 42 49 40
Ingreso promedioMora a/ 103 79 23 20 36 31 134 96
PANAMA 1991
Tasa de aclivided economica 84 54 86 44 88 54 82 58
Promedio de afios de estudios - .8.8 8.4 5.8 6.0 6.9 6.9 938 9.6
Tasa desempleo abierto 6.3 13.5 23.2 42,4 6.4 235 3.0 3.9
Promedia hrs. semanales trabajadas 43 39 37 29 43 40 44 40
Ingreso promedio/hora a/ 103 88 29 27 50 39 124 108
PARAGUAY 1982
Tasa de actividad sconémica 90 52 89 43 89 46 91 58
Promedio de afios de estudios 9.0 6.6 5.9 41 6.9 50 10.2 8.0
Tasa desempleo abierto 27 3.8 17.5 4.9 43 8.4 13 2.4
Promedio hrs. semanales trabajadas 51 47 56 40 51 49 50 48
Ingreso promedio/hora a/ 103 85 34 23 50 32 129 114
URUGUAY 1992
Tasa de actividad econdmica 78 40 91 73 86 50 w7 39
Promedio de afos de estudios 73 6.4 53 57 5.7 47 75 8.5
Tasa desempleo abierto 2.0 ot 16.5 16.5 2 8.0 14 46
Promedio hrs. samanales trabajadas 48 34 43 28 48 29 48 34
Ingreso promedia/hora a/ 103 7 31 18 39 26 110 82
VENEZUELA 1992
Tasa de actividad econdmica 92 51 78 29 . 87 44 g5 63
Promeadio de afios de estudios 8.1 6.4 59 5.2 6.4 5.2 8.8 7.2
Tasa desemplec abierto 43 3.4 341 2214 5.9 286 1.3 0.7
Promedio hrs. samanales trabajadas 41 37 44 35 42 38 41 37
Ingreso promedio/hora a/ 108 81 42 35 66 55 121 94

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.

af Indice elaborado igualando a 100 el ingreso promedio por hora trabajada del total de los jefes de hogar de ambos sexos.
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AMERICA LATINA (13 PAISES): TASA DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN ZONAS URBANAS

Cuadro 31

Edad
Pais Afio Hombres - Mujeres
Total |15 a 24 afios [25 & 34 afios [ 35 a 49 afios [ 50 afios y més | Tolal | 15 a 24 afios | 25 a 34 afios | 35 a 49 aflos | 50 afios y més
ARGENTINA 1980 | 76 66 98 97 53 32 45 45 Y] 15
1986 | 76 62 97 ] 57 a7 4 51 48 20
1992 | 77. 64 % 97 57 39 M 51 55 21
BOLIVIA 1892 { 75 49 92 97 63 46 34 56 61 33
BRASIL 1979 81 75 97 94 60 37 43 44 40 17
1987 | 84 80 97 95 59. 44 49 53 51 21
1980 | 82 78 % 95 58 45 49 56 53 21
COLOMBIA 1980 | 79 61 % 97 72 42 42 52 46 22
1986 | 78 58 94 97 68 44 42 59 50 19
1982 | 80 59 97 o7 66 50 a4 67 61 23
COSTARICA 1981 | 78 64 93 95 67 34 k] 46 40 15
1988 | 79 64 % % 60 39 42 50 44 18
1992 | 74 56 95 95 51 37 34 49 50 16
CHILE 1987 | 70 48 23 94 53 32 29 44 42 15
1992 | 75 51 95 % 61 k74 32 49 48 21
GUATEMALA 1987 84 71 97 97 79 41 41 49 47 28
1980 | &4 69 97 97 78 43 42 50 49 29
HONDURAS 1988 | 81 64 95 96 73 48 38 57 59 30
1992 | 80 62 o4 o7 76 44 a7 56 55 31
MEXICO 1984 | 76 55 94 94 72 29 25 a7 36 21
1989 | 76 57 94 94 67 33 30 44 38 18
1992 | 79 63 94 95 68 % 34 43 43 19
PANAMA 1079 | . 76 56 97 98 63 45 40 63 55 20 -
1986 | 73 54 95 ] 55 40 33 58 53 17
1991 | 74 58 95 9 52 43 37 59 59 18
PARAGUAY 1963 | 81 66 97 97 66 43 4 57 53 26
L 1986 83 63 97 98 70 52 55 62 62 29
1982-| 83 72 98 98 70 51 52 62 63 29
URUGUAY 1981 | 75 74 98 97 50 37 43 57 51 18
1986 | 75 70 97 ] 54 42 45 68 61 21
1992 | 74 69 97 2 52 46 48 7 70 23
VENEZUELA 1981 | 79 58 96 ] 75 3 26 42 40 15
1966 | 79 58 % 97 74 35 2 49 47 16
1992 | * 80 58 85 97 7 39 28 53 53 23

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.
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Cuadro 32
AMERICA LATINA (8 PAISES): TASA DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN ZONAS RURALES

Edad :
Pais Afto Hombres Mujeres
Tolasl  19a24ancs 25a34afios 35a49afios 50 afosymés| Total 15a24afos 25234 ahos 35a 40 afios 50 aflos y mas
BRASIL 978 | = 80 28 98 79 36 42 36 a7 24
1987 | o1 91 98 97 78 39 42 42 45 24
1980'| o1 o 97 97 77 41 44 45 47 26
COSTARICA 1981 | 84 80 96 85 65 23 28 24 24 9
1988 ( 86 82 97 85 67 27 33 30 28 10
1092 | 85 a1 27 96 62 28 k! 32 a2 1
CHILE 1887 | 77 72 23 94 56 14 19 17 15 5
1902 79 &8 95 94 63 19 23 24 23 9
GUATEMALA 1887 | 94 91 100 99 86 18 17 21 19 15
1989 | 93 B9 29 99 87 19 18 19 22 17
HONDURAS 1083 | 92 86 28 99 89 24 18 28 32 21
1802 | @9 82 97 99 84 28 25 31 37 21
MEXICO 1984 | B85 74 91 94 84 23 17 27 32 21
1889 | 85 77 93 93 83 23 17 26 28 25
1992 | 88 80 94 94 79 26 24 31 28 22
PANAMA 1679 | 87 75 98 99 80 18 19 23 20 9
1986 | 85 73 a8 98 78 22 20 31 27 1"
1691 | B4 76 97 98 71 24 23 33 34 10
VENEZUELA 1981 &8 76 98 98 87 18 15 22 23 13
1686 | 89 80 a7 98 87 19 13 24 27 13
1892 | o7 77 a7 98 82 23 17 21 31 18

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.
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Cuadro 33
AMERICA LATINA (13 PAISES): TASA DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN ZONAS URBANAS

Educacién
Pais Afio Hombres Mujeres
Total 0a 4 a 7 a 10 a 13 aflos Total | 0 & 4 a 7 a 10 a 13 aflos
3afios | Bafios | 9afos | 12aflos | ymés 3 afios | 6 afos | 9 afios | 12 afios y més
ARGENTINA 1980 76 60 70 76 72 80 32 18 25 28 40 64
1986 a/ 76 72 83 80 7 30 44 80
1992 a/ 77 75 87 84 39 kic} 49 87
BOLIVIA 1992 75 73 87 73 70 75 48 49 51 38 58
BRASIL 1979 81 79 64 78 82 88 37 29 35 39 54 72
1987 84 83 86 84 89 92 44 39 41 45 60 78
1990 82 76 83 83 87 91 45 33 41 46 61 77
COLOMBIA 1981 79 84 84 70 75 83 42 42 39 38 48 60
1986 78 78 82 70 76 82 &4 36 40 39 51 67
1892 80 75 84 73 81 88 50 39 44 43 56 76
COSTARICA 1980 78 75 87 73 71 78 34 22 29 30 42 57
1688 79 65 86 75 79 81 39 20 32 37 49 60
1992 74 58 80 7 77 76 37 17 32 34 43 61
CHILE ’ 1987 70 60 73 64 7 80 32 18 25 26 33 80
1892 75 64 75 70 77 84 37 22 28 30 38 64
GUATEMALA 1987 84 90 89 68 78 81 41 37 43 38 51 65
1989 84 90 89 65 81 87 43 38 41 37 57 77
HONDURAS 1988 81 85 89 61 79 82 48 41 48 33 58 61
1982 80 82 89 83 77 44 37 46 31 58 58
MEXICOb/ 1984 76 75 81 29 " 25 58 62
1989 76 79 78 86 33 21 37 64
1992 79 77 83 73 80 36 28 36 39 60
PANAMA, 1979 76 74 84 67 74 81 45 23 41 39 51 75
19886 73 73 81 65 87 80 40 15 32 33 47 67
1981 74 67 78 89 73 81 43 21 31 37 49 0 e
PARAGUAY 1983 81 70 91 73 77 83 43 34 47 39 40 59
1986 83 78 86 81 80 88 52 37 52 51 56 70
1992 83 64 89 79 83 89 51 28 55 47 49 74
URUGUAY 1981 75 53 76 81 83 84 37 21 32 42 49 67
1986 75 52 76 80 82 83 42 20 36 48 53 70
1992 74 45 73 80 83 82 48 19 37 51 60 73
VENEZUELA 1981 79 80 88 72 71 71 31 21 29 32 43 48
1988 79 78 87 75 73 75 35 21 32 36 44 55
1992 80 73 87 76 76 80 39 23 35 37 48 81

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.
a/ En Argentina 1986 y 1992 las categorias de instruccién son: primaria completa y secundaria incompleta; secundaria compieta y superior.

b/ En México las categorias de instruccién son: 0 a 5 afios; 6 a 9 aflos; 1_0 a 12 ailos, y 13 aflos y més.
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Cuadro 34

AMERICA LATINA {8 PAISES): TASA DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONGOMICA EN ZONAS RURALES

Educacién
Paia Afio Hombres Mujeres
Total 0a 4 a 7Ta 10 a 13 afios Total 0a 4 a Ta 10 a 13 afios
dafios | Bafos | 9afos | 12afos | ymas 3afios | Bafios | 9afos 12 aflos { ymas
BRASIL 1978 a1 91 93 79 85 93 36 33 43 37 54 58
1887 91 893 94 89 93 92 39 38 43 44 66 30
1890 91 89 94 89 94 90 41 36 46 45 86 77
COSTARICA 1881 B4 80 93 71 72 79 23 14 25 27 35 51
1988 86 77 92 82 85 76 27 16 26 29 41 88
1982 85 74 092 77 86 84 28 15 28 32 41 70
CHILE 14987 17 69 82 79 78 a6 14 N 14 16 21 55
1992 79 69 85 81 80 84 19 1 18 20 26 58
GUATEMALA 1987 94 g5 93 70 79 100 18 17 25 16 54 59
1889 23 g5 92 71 76 86 18 17 23 24 57 66
HGNDURAS 1988 92 94 092 59 87 85 24 22 25 20 70 73
1e92 a9 a1 93 50 86 28 25 29 14 63
MEXICO b 1984 | 85 84 88 83 23 23 45 95
1689 85 91 83 94 23 22 24 3z
1992 86 90 89 65 79 26 24 28 37 57
PANAMA 1978 87 90 94 64 69 78 18 1 18 17 43 €69
1988 a5 a7 92 69 69 83 22 1 20 23 4z 68
1891 B4 a2 90 73 76 81 24 10 21 25 4z 64
VENEZUELA 1881 88 82 21 67 65 70 18 15 20 21 a7 39
1986 89 92 91 75 74 75 19 15 20 20 K[3 40
1902 | &7 89 91 78 76 7 23 18 25 24 3€ 58

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabuiaciones especiales de encuestas de hogares.

al En Argentina 1988 y 1992 las categorias de instruccién son; primaria completa y secundana incompleta; secundaria completa y superior.
bl En México las categorias de Instruccién son: 0 a 5 afios; 6 a 9 afios; 10 a 12 afios, y 13 anos y mas.
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Cuadro 35 [
AMERICA LATINA (12 PAISES): TASA DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN ZONAS URBANAS

Pais Estrato Hombres Mujeres
Total Jefes Hijos Ofros Total Jofes Conyuges Hijos Otros
parientes parientes
ARGENTINA  TOTAL 77 81 89 67 39 43 35 . 48 32
INDIGENTES 85 71 55 52 25 72 18 31 0
POBRES NO INDIGENTES 65 66 64 52 18 31 10 28 30
5 NO POBRES 78 82 89 89 141 44 38 50 33
BOLIMIA TOTAL 75 88 48 62 46 66 46 36 50
INDIGENTES 66 80 34 42 33 61 30 25 25
POBRES NO INDIGENTES 74 89 40 61 42 87 43 31 36
NO POBRES 78 91 55 - 66 53 87 53 42 58
BRASIL TOTAL- - - 82 86 77 77 45 50 38 58 46
INDIGENTES 74 79 65 64 33 42 25 43 1 30
POBRES NO INDIGENTES 83 85 80 78 41 45 33 56 37
NO POBRES 84 87 79 80 50 %5 43 83 51
COLOMBIA TOTAL 80 90 64 79 50 59 44 50 56
INDIGENTES 80 93 55 71 38 57 30 38 38
POBRES NO INDIGENTES 80 47| 80 82 43 60 36 - 45 45
NO POBRES 81 89 87 70 55 59 51 54 82
COSTARICA TOTAL 74 83 60 69 37 48 29 46 37
INDIGENTES 47 54 39 36 23 27 13 33 18
POBRES NO INDIGENTES 73 84 54 58 25 49 1 3 34
rjO POBRES 76 84 83 74 42 53 34 50 40
CHILE TOTAL 75 85 59 69 37 44 30 44 43
INDIGENTES ST 86 43 55 -y 22 40 14 26 24
POBRES NO INDIGENTES 75 88 52 66 25 44 14 35 24
NO POBRES 76 84 62 71 42 45 . 386 49 48
HONDURAS TOTAL 80 92 66 66 44 56 40 42 44
INDIGENTES 78 90 65 57 33 52 25 34 4 25
POBRES NO INDIGENTES 81 91 72 66 44 57 37 49 39
NO POBRES 82 94 81 74 58 82 59 48 61
MEXICO TOTAL -~ 79 89 62 69 38 53 29 46 24
INDIGENTES 82 92 89 67 20 62 12 22 18
POBRES NO INDIGENTES 80 88 66 74 31 58 21 44 27
NO POBRES 78 89 60 67 39 51 34 49 - 23
PANAMA TOTAL 74 81 85 68 43 51 38 46 46
INDIGENTES 74 85 66 50 28 40 20 33 16
POBRES NO INDIGENTES 76 87 67 63 36 49 24 41 38
NO POBRES - 74 79 64 72 49 55 45 51 51
PARAGUAY 'fOTAL 83 87 76 81 51 51 44 54 59
INDIGENTES 80 82 80 85 35 43 30 46 11
POBRES NO INDIGENTES 85 89 78 80 38 43 31 47 41
NO POBRES 83 88 75 83 57 56 52 57 67
URUGUAY TOTAL 74 75 73 67 46 39 47 57 3
INDIGENTES 79 88 74 56 47 73 44 41 27
POBRES NO INDIGENTES 78 83 89 76 42 47 38 50 L 29
NO POBRES 73 74 74 67 46 ~ 38 47 58 34
VENEZUELA TOTAL / 80 920 65 75 39 51 37 39 36
INDIGENTES 64 76 51 52 20 29 13 23 16
POBRES NO INDIGENTES 74 85 59 66 27 43 19 29 26
NO POBRES 83 94 89 79 47 63 45 45 43

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.
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Cuadro 36
AMERICA LATINA (7 PAISES): TASA DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN ZONAS RURALES

Pals Estrato Hombres Mujeres
Total Jefes Hijos Otros Total Jefes Cényuges Hijos Otros
parienias parientes
BRASIL TOTAL 91 92 90 79 41 44 37 52 32
INDIGENTES 89 91 a8 66 38 52 a3 45 26
POBRES NO INDIGENTES 89 89 90 79 7 32 36 51 26
NC POBRES 93 94 92 84 46 48 41 59 38
COSTARICA TOTAL 85 88 82 7 28 4 18 43 28
INDIGENTES 59 61 56 42 15 23 9 19 11
POBRES NO INDIGENTES 79 87 88 58 17 45 7 26 19
NC POBRES 88 92 85 76 32 46 21 49 32
CHILE TOTAL 79 83 73 73 19 22 14 29 21
INDIGENTES 69 81 50 53 9 14 5 14 1
POBRES NO INDIGENTES 77 86 61 66 10 20 7 15 12
NC POBRES 80 83 78 76 24 24 18 36 25
HONDURAS TQTAL 89 94 84 74 28 45 23 32 22
INDIGENTES 90 96 85 70 24 51 17 29 12
POBRES NO INDIGENTES 85 91 83 88 28 31 24 37 25
NO POBRES 89 94 81 85 43 46 42 41 49
MEXICO TOTAL 86 80 82 62 26 60 21 33 16
INDIGENTES 88 92 85 58 19 63 18 17 14
POBRES NO INDIGENTES 88 92 85 59 23 58 ’ 19 31 9
NO POBRES 84 89 79 66 31 60 24 40 20
PANAMA TOTAL 84 87 81 74 24 33 17 a3 23
INDIGENTES 83 84 85 83 14 22 8 20 16
POBRES NO INDIGENTES 86 91 84 - 73 19 30 e} 33 18
NO POBRES 83 86 79 77 30 39 24 39 29
VENEZUELA TOTAL 87 93 79 85 23 30 19 24 20
INDIGENTES 80 -] 68 67 12 26 4 12 10
POBRES NO INDIGENTES 85 93 73 84 15 35 10 17 13
NO POBRES 89 94 82 88 30 47 28 31 25
Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.
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AMERICA LATINA (12 PAISES): TASA DE PARTICIPACION DE LAS CONYUGES EN LA'ACTIVIDAD

Cuadro 37

ECONOMICA, EN ZONAS URBANAS (1992)

Afos de instruccién de la madre
Pais Namero de hijos Total 0a 4 a 7a 10 a 13 afios
menores de 5 aflos 3 afios Bafios | 9aros 12 afios y més
ARGENTINAa/  Totat 35 29 as 66
Ninguno’ 37 32 40 71
1 33 23 37 60
2y més 24 19 17 40
BOLIVIA Total 46 44 43 47 41 59
Ninguno 47 43 48 50 40 60
1 48 48 44 47 45 60
2y méas 38 39 32 42 40 49
BRASIL Total 38 30 33 36 51 73
Ninguno 39 31 35 40 53 74
1 38 31 30 s L8 71
2ymaés 31 27 25 25 44 7
COLOMBIA Total 44 34 35 42 50 77
Ninguno 44 35 a3 42 51 79
1 47 32 40 42 51 75
2y més 37 38 30 39 38 87
COSTARICA Total 29 13 19 23 Rk} 61
Ninguno 30 13 22 26 a3 64
1 27 9 18 20 36 54
2y méas 24 19 16 32 17 59
CHILE Total 30 19 22 22 29 59
Ninguno 32 20 23 27 a3 61
1 27 15 20 17 25 56
2y mas 21 15 18 7 19 48
HONDURAS Total 40 30 4 36 60 87
Ninguno 41 31 36 38 60 69
1 43 29 36 34 63 74
2y méas 33 27 26 35 52 63
MEXICO b/ Total 29 25 25 46 58
Ninguno 30 27 27 44 57
1 29 21 26 50 81
2y més 22 28 11 31 47
PANAMA Total 38 17 21 32 48 76
Ninguno 38 16 22 34 48 76
41 39 15 18 30 50 76
2y méas 33 22 21 30 42 85
PARAGUAY Total 44 26 43 49 8 80
Ninguno 46 26 43 54 43 76
1 42 25 4 47 34 87
2y méas 41 28 47 29 16 93
URUGUAY Total 47 23 38 51 59 78
Ninguno 44 22 36 52 58 74
1 56 32 43 54 59 o1
2y més 46 35 30 28 75 82
VENEZUELA Total 37 21 27 37 49 70
Ninguno 38 22 29 41 49 71
1 37 19 28 34 51 67
2y méas 28 21 24 25 41 62

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.

&/ En Argentina las categorias de instruccién son: primaria completa y secundaria incompleta; secundaria
completa y superior.
b/ En México las categorias de instruccién son: 0 a § afos; 6 a 9 arios; 10 a 12 afios, y 13 affos y més.
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Cuadro 40
AMERICA LATINA (12 PAISES): CONCENTRACION DEL EMPLEO EN ZONAS URBANAS

Ocupaciones mas frecuentes
Porcentaje de hombres Total a/ Porcentaje de mujer=s Total af
Pais Aftos Mas Cinco Diez Mas Cinco Diez
frecuente acupaciones ocupaciones frecuente ocupaciones ocupaciornes
mas frecuentes  mas frecuentes mas frecuentes mas frecuentes

ARGENTINA 1080 o .

1882 106 3686 83,3 145 174 515 66.6 98
BOLIVIA 19882 88 334 475 114 17.4 62.5 781 92
BRASIL 1978 8.1 258 437 281 22.8 53.9 704 229

1850 59 23 36.6 356 16.2 38.5 54.1 295
COLOMBIA 1980 a3 75 545 83 188 544 743 7

1992 10.4 29.8 55.0 83 14.9 51.4 69.9 78
COSTARCA 1881 .

1892 686 215 318 268 103 359 53.6 152
CHILE 1987 96 308 50.9 60 219 54.6 75.9 o

1882 78 308 47.2 121 216 54.6 70.1 113
HONDURAS 18082 73 25 433 249 171 50.0 69.6 148
MEXICO 16884

1882 45 19.7 314 k23] 103 38.5 £1.9 214
PANAMA 1879 34 149 263 284 16.6 513 67.6 153

1991 10.1 18.8 29.1 530 154 398 510 295
PARAGUAY 1883 9.3 293 40.8 182 28.0 62.3 731 84

1992 54 14.9 240 320 210 39.6 496 168
URUGLAY 1981 5.0 215 36.7 270 188 43.3 61.3 187

992 49 200 315 311 17.2 39.6 56.5 203
VENEZUELA 1881 1.7 44.1 58.4 81 233 63.3 83.0 73

1992 135 451 59.7 78 18.5 627 81.6 72

Fuente: CEPAL, sobre |a base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.

&/ Total de ocupaciones y oficios comespondientes a la clasificacion adoptada por cada pais.
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Cuadro 43 :
AMERICA LATINA (13 PAiSES): TASAS DE DESEMPLEOQ ABIERTO POR SEXO Y EDAD
EN ZONAS URBANAS a/
(1992)
‘Grupos de edad ¢
Pais Sexo Total 15a24 afios. 25a 4 afics 35a44 afios 45 afios y més
ARGENTINA Total 6.6 12.6 4.5 4.5 57
3 Hombres 6.8 13.0 4.2 45 6.2
Mujeres 6.3 11.9 5.0 46 47
BOLIVIA Total 55 8.6 53 43 38
Hombres 54 75 53 4.5 44
Mujeres 56 9.8 54 38 2.9
BRASIL Total 4.5 - 8.4 4.4 2.4 1.5
Hombres 438 8.8 47 2.8 1.9
Muijeres 39 7.8 38 1.7 0.6
COLOMBIA Total 9.1 18.7 8.8 54 33
Hombres 6.5 14.9 58 36 3.0
Mujeres 12.6 22.7 124 7.6 39 -
COSTARICA Total 4.2 9.0 39 25 1.9
Hombres 3.5 8.2 2.4 25 1.8
Mujeres 55 104 6.3 2.6 21
CHILE Total 6.0 14.3 5.4 33 2.9
Hombres 5.0 12.0 4.2 2.8 3.0
Mujeres 7.8 17.8 7.4 . 42 2.8
GUATEMALA Total 3.5 71 29 1.6 1.2
; Hombres 3.3 7.2 26 15 1.4
Mujeres 38 7.0 3.4 18 0.9
HONDURAS Total 5.1 6.9 6.4 38 2.4
Hombres 58 71 72 438 3.3
Mujeres 4.2 6.7 5.4 2.3 0.8
MEXICO Total 43 9.9 2.4 1.2 2.3
Hombres 4.4 10.1 2.3 1.4 3.2
Mujeres 3.9 9.6 26 0.7 0.1
PANAMA Total 18.6 35.1 20.6 9.5 6.9
Hombres 15.9 31.9 16.5 7.4 7.0
Mujeres 22.8 39.9 26.3 12.5 6.5
PARAGUAY Total 5.0 9.7 3.0 45 26
Hombres 6.0 10.7 3.6 6.9 3.7
Mujeres 3.7 -8.7 2.1 1.9 0.5
URUGUAY Total 8.4 “21.8 7.7 4.4 3.4
Hombres 6.4 18.9 49 S22 24
Mujeres 11.0 26.0 11.1 7.0 48
VENEZUELA Total 7.3 14.2 7.4 43 3.6
Hombres 8.1 15.0 8.0 5.0 4.6
Mujeres 5.9 12.7 6.5 3.0 1.4

Fuente: CEPAL sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.

a/ Brasil, 1990; Guatemala, 1989; Panam4, 1991.
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Anexo

Cuadro 44

AMERICA LATINA (13 PAISES): TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO POR SEXO Y NIVEL DE

INSTRUCCION EN ZONAS URBANAS a/

(1992)
Pais Sexo ARos de instruccion
Total Oa5afos 6afafios 10aiZafos 13 afosymds
ARGENTINA Total 6.6 13.0 73 55 4.1
Hombres 6.8 13.0 71 5.0 37
Mujeres 6.3 77 6.2 45
BOLIVIA Total 5.5 3.6 6.4 ‘6.7 54
Hombres 54 4.4 59 6.2 47
Mujeres 56 29 7.4 7.8 6.6
BRASIL Total 4.5 42 6.2 4.5 1.9
Hombres 4.8 48 6.2 45 16
Mujeres 3.9 3.2 6.2 44 22
COLOMBIA Total 9.1 7.8 11.6 11.1 59
Hombres 6.5 6.0 7.8 7.3 44
Mujeres 126 9.9 17.0 15.6 7.6
COSTA RICA Total 42 41 53 4.5 19
Hombres 3.5 3.0 4.2 3.9 1.9
Mujeres 5.5 6.8 7.6 53 20
CHILE Total 6.0 54 6.3 6.4 53
Hombres 5.0 5.2 5.8 4.9 4.0
Mujeres 7.8 57 7.3 9.4 7.9
GUATEMALA Total 35 23 43 5.9 2.3
Hombres 3.3 23 4.1 53 2.3
Mujeres 3.8 23 47 6.5 2.3
HONDURAS Total 5.1 41 6.2 55 32
Hombres 5.8 57 7.4 4.5 2.8
Mujeres 4.2 17 4.9 6.5 39
MEXICO Total 4.3 a3 49 3.8 37
Hombres 44 4.2 5.0 4.2 3.1
Mujeres 3.9 13 48 2.9 52
PANAMA Total 18.6 10.7 18.4 24.9 14.8
Hombres 15.9 9.6 16.5 20.5 12.9
Mujeres 22.8 13.9 22,5 304 16.6
PARAGUAY Total 5.0 7.6 486 6.3 1.7
Hombres 6.0 11.8 5.6 6.2 1.9
Mujeres 3.7 2.1 3.4 6.5 1.4
URUGUAY Total 8.4 59 9.3 9.4 54
Hombres 6.4 5.0 7.4 5.8 4.3
Mujeres 11.0 75 123 133 6.3
VENEZUELA Total 73 77 8.2 7.0 49
. Hombres 8.1 9.2 8.9 74 45
Mujeres 5.9 3.7 6.5 6.5 5.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.

o/ Brasil, 1990; Guatemala, 1989; Panama, 1991.
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Cuadro 45
AMERICA LATINA (13 PAISES): DISTRIBUCION DEL DESEMPLEO ABIERTO POR SEXO Y NIVEL DE INSTRUCCION
; EN ZONAS URBANAS a/ :
(1992)
Pais Sexa Afios de instruccion ;
Total ‘0afafios. 6afafios 10aiZafios 13 aflosymas Sin informacion i

ARGENTINA Total | 1000 47.3 38.3 12.5 1.9
Hombres 100.0 54.9 33.2 9.5 2.4
Mujeres 100.0 333 476 18.1 0.9
BOLIVIA Total 100.0 18.1 24.9 33.3 225 1.2
~ Hombres 100.0 176 ‘24,7 357 205 1.5
Mujeres 100.0 18.9 25.1 30.0 252 0.8
BRASIL Total 100.0 471 30.1 18.5 42 0.1
Hombres 100.0 52.8 28.9 15.3 29 0.1
Mujeres 100.0 35.7 324 24.9 6.9 0.0
COLOMBIA Total 100.0 254 30.5 322 1.2 0.8
Hombres 100.0 295 296 1286 1.4 0.9
Mujeres 100.0 227 314 346 1.0 0.7
COSTARICA  Tolal 100.0 12.1 51.1 271 8.9 0.9
- Hombres 100.0 11.9 50.6 26.7 9.2 16
Mujeres 100.0 12.2 51.7 275 8.6 0.0
CHILE Total 1000 115 27.8 40.7 19.8 0.1
Hombres 100.0 14.0 325 377 15.7 0.1
Mujeres 100.0 8.7 224 442 245 0.1
GUATEMALA  Total 100.0 30.0 37.0 274 55 0.0
Hombres 100.0 31.0 40.0 228 6.2 0.0
Mujeres 100.0 287 327 34.0 46 0.0
HONDURAS Total 100.0 257 465 221 57 0.0
Hombres™ 100.0 322 492 136 5.0 0.0
Mujeres 100.0 128 411 39.0 7.0 0.0
MEXICO Total 100.0 153 59.6 12.1 13.0 0.0
Hombres 100.0 19.1 56.8 133 10.8 0.0
Mujeres 100.0 6.6 65.9 9.5 18.4 0.0
PANAMA Total 100.0 6.8 37.1 39.0 17.1 0.0
Hombres 100.0 85 434 339 142 0.0
Mujeres 100.0 48 30.3 45 20.4 0.0
PARAGUAY Total 100.0 228 35:2 36.2 5.8 0.0
Hombres 100.0 293 33.8 31.3 56 0.0
Mujeres 100.0 8.7 38.4 467 62 0.0
URUGUAY Total 100.0 95 51.4 295 85 1.1
Hombres 100.0 12.0 58.8 215 6.6 11
Mujeres 100.0 76 456 35.8 9.9 1.2
VENEZUELA Total 100.0 156 53.8 196 10.2 0.8
Hombres 100.0 186 56.6 166 7.2 1.0
Mujeres 100.0 7.6 46.6 275 17.9 0.3

Fuente: CEPAL sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.

&/ Brasil, 1990; Guatemala, 1989; Panama, 1991.
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 46
AMERICA LATINA (13 PAISES): PROMEDIO DE HORAS SEMANALES TRABAJADAS POR HOMBRES Y MUJERES,
POR DCUPACION Y PARENTESCO EN ZONAS URBANAS a/

(1992) -
Promedio de horas semanales trabajadas
Pals Sexo Asalariados r Trahajadores por cuenta propia
Total Jefe Coényuge  Otros miembros Total Jefe Cényuge  Otros miembros
del hogar del hogar
ARGENTINA Hombres 55 55 56 68 63 86
Mujeras 53 59 51 53 68 51 65 93
BOLIVIA Hombres 45 a7 42 44 46 % 36
Mujeres 41 37 37 44 40 41 40 6
BRASIL Hombres 44 45 43 48 48 40
Mujeres 40 40 a7 42 34 36 34 33
COLOMBIA Hombres 50 52 47 50 52 45
Mujeres 47 47 44 48 42 44 42 41
COSTA RICA Hombres 49 50 47 48 48 40
Mujeres 44 43 4 45 30 31 3 30
CHILE Hombres 51 51 50 49 50 45
Mujeras 48 47 45 50 44 43 4€ 41
GUATEMALA  Hombres 47 48 46 43 44 39
Mujeres 7 37 35 42 31 28 a5 24
HONDURAS Hombres 51 51 50 51 54 44
Mujeres 49 47 43 53 45 43 49 39
MEXICO Hombres 48 49 45 48 47 42
Mujeres 41 41 a7 44 35 34 36 35
PANAMA Hombres 44 44 44 39 41 37
Mujeres 41 40 41 43 29 30 29 29
PARAGUAY Hombres 49 50 47 51 51 50
Mujeres 44 43 41 46 48 50 4 . 47
URUGUAY Hombres 48 49 45 49 51 42
Mujeras 36 36 35 38 37 38 39 33
VENEZUELA Hombres 43 43 43 43 44 42
Mujeres 41 41 39 42 34 36 a3 35

Fuente: CEPAL, sobre |a base de labulaciones especiales de encuestas de hogares.

a/ Brasil, 1990; Guatemala, 1989; Panama, 1991.
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nalions publcations may be: dbtuined from bookstores and distributors
throughout the world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales
Section, New York ar Geneva,

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en venic dans les libraines et les agences
dépositaes du monde entier. Informez-vous aupres de votre libraire ou adressez-vous
3 : Nations Unies, Section des ventes, New York cu Geneve.

"KAK TOJYMHTh H3IJAHHA OPFAMH IALHH OFBEAHHERHKIX HALLHA

Hogauna Opranusaunm O6seanHennbix HAUMA MOMHO XyNUTh B KHHKHLIX MAT&-
JHHAX H ATEHTCTBAX BO BCeX pakoMax mHpa. Hasoaute cnpapxu 00 HIZAMMAX B
BalUeM KHHXXHOM MATalMHe WAM NHILIKTE MO agpecy: Oprarulauus Oo-ummennux
Hauwuf, Cexunn no nposaxe kygauuA, Hero-Flopx unk Xenesa.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas estdn en venta en librerias y casas
distribuidoras en todas partes del mundo. Consulte 2 su librero o dirjjase a: Naciones
Unidas, Seccion de Ventas, Nueva York o Ginebra.

Las publicaciones de fa Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL)y las dei Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social [ILPES) se pueden adquirir a los

distribuidores locales o directamente a través de:

Publicaciones de las Naciones Unidas

Seccién de Ventas — DC-2-866 * Secci6n de Ventas
Nueva York, NY, 10017 Palais des Nations
Estados Unidos de América 1211 Ginebra 10, Suiza

Publications of the Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC) and those of
the ‘Latin American and the Caribbean Institute for Economic and Social Planning (ILPES) can be

Unidad de Distribucién
CEPAL — Casilla 179-D
Santiago de Chile

ordered from your local distributor or directly through:

United Nations Publications

Sales Section, — DC-2-866 ; Sales Section
New York, NY, 10017, y Palais des Nations
usa

1211 Geneve 10, Switzerland

Distribution Unit
CEPAL — Casilla 179-D
Santiago, Chile

Publicaciones de las Naciones Unidas

United Nations Publications
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