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[. INTRODUCCION

La construccién progresiva del sistema
transnacional acompan¢ al triunfo del régi-
men de acumulacién intensiva con consumo
de masas que la escuela de la regulacién
acostumbra a denominar fordismo. Simplifi-
cando, dirfamos que la transnacionalizacién
constituye la modalidad privilegiada de rela-
cién entre formaciones sociales en la época
fordista; las especificidades de la acumula-
cién en las economias dominantes modelan
los vectores de expansién externa de las mis-
mas, que son las empresas transnacionales.

¢ Cudles son los vinculos que se estable-
cen entre el proceso de crisis y el de trans-
nacionalizacién? O sea, sen qué medida sal-
dra transformado el sistema transnacional de
la experiencia de la depresién prolongada y
de qué manera el carActer transnacional del
sistema capitalista a escala mundial, que
acompafia por vez primera el desarrollo de
una crisis estructural, modifica a éste?

Deberiamos, en primer lugar, interrogar-
nos sobre el sentido de la relacién causal
entre ambos fendmenos: ies que la fuga de
capitales, al provocar la caida de la inver-
sibn —y, por lo tanto, de la demanda efecti-
va— en las economias centrales genera la
crisis, manifestando asi de forma abrupta la
incompatibilidad entre intereses privados y
nacionales? ;O es que las grandes corpora-
ciones respondieron a la erosién de los be-
neficios en las economias centrales, previa,
con una intensificacién de los procedimien-
tos de relocalizacion de las capacidades de
produccién que tuvo como efecto situarlas
parcialmente al margen de las turbulencias
y, simultdneamente, evité la mundializacién
vrecoz de la depresion?

No cabe duda, en todo caso, que la cons-
titucién del sistema transnacional modifica

las condiciones de la acumulacién y la efica-
cla de la regulacién nacional. Con otros fac-
tores novedosos, éste acaba por conformar
una crisis especifica, que no repite las ca-
racteristicas de la de los afios 30; pensemos
en la simultaneidad del paro y la inflacién o,
en el plano internacicnal, en el crecimiento
del comercio y la estabilidad de la inversién
directa. Ademas, destaca la desigualdad de
sus efectos segun los sectores de actividad o
los espacios. Lia asincronia geogréfica de la
Crisis tiene que ver con dos elementos:

—FEIl papel del endeudamiento interna-
cional, publico y privado. En los paises en
vias de desarrolle la inyeccidn de capitales
externos de préstamo sostuvo la actividad
productiva y la demanda a lo largo de los
afios 70; no obstante, el fatidico veredicto
de la ley del valor no pudo ser permanente-
mente impedido, excepto en casos particu-
lares.

—La heterogeneidad de la economia
mundial, que permite recrear las condicio-
nes de la acumulacién fordista por medio de
politicas nacionales de estimulo a los capita-
les internos © gracias a la aportacién de em-
presas foraneas. Esta transferencia parcial
topa pronto con limites soclales internos o
de financiacién externa.

Ambos elementos enunciados son com-
plementarios mas que sustitutivos: la antici-
pacién de la creacién de valor que repre-
senta la deuda externa se ve confortada en
parte por la delocalizacién de las capaci-
dades p:nductivas de las transnacionales;
son las filiales, en multiples ocasiones,
quienes reciben los préstamos o crean las
condiclcnes que hacen posible el recurso
al endeudamiento exterior para una econo-
mia dada.
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La crisis resulta nacional en sus origenes
pero mundial en sus resultados (MICHALET,
1983). La transnacionalizacién constituye
una consecuencia de las nuevas condiciones
de acumulacién, que ponen en causa a par-
tir de finales de los afios 60 el caracter auto-
centrado del crecimiento en los paises cen-
trales. Las zonas francas para la exportacién
0 la deslocalizacién a nuevos mercados ex-
pansivos materializaran esta tendencia, En
el decenio siguiente se exacerba con la
apuesta por parte de las ETNs por los llama-
dos «nuevos paises industrializadosy»' La
posibilidad de beneficiarse de la asincronia
de la manifestacion de la crisis y del fraccio-
namiento del espacio econdémico mundial
con superior rapidez y seguridad que las
firmas mononacionales es una de las condi-
ciones del éxito de la transnacionalizacién
en los ultimos decenios. Nuevos paises se
Incorporan al club de sedes de corporacio-
nes multinacionales; las implantaciones ex-
ternas se universalizan. Como resultado, se
profundiza la competencia en la economia
mundial, poniéndose en cuestién la estructu-
ra piramidal de la misma.

Las relaciones imperiales de los Estados
Unidos con el resto del mundo se enfrentan a
una contestacién universal, constatandose vi-
gorosas tendencias a la multipolarizacion y a
la redefinicién de las relaciones centro-peri-
feria. Las inestabilidades monetarias, finan-
cleras y comerciales se intensifican mutua-
mente.

Las vias de salida de la situacion actual
han de ser reinventadas. No parece que los
capitales ya internacionalizados se replie-
guen hacia sus bases nacionales de partida y

 Apuesta que, dada la mitificacién por estas cues-
tiones, conviene situar en sus justos limites.
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sea previsible la resolucién de los conflictos
mediante los aparatos de estado militariza-
dos que defenderian los intereses de aque-
llos. No obstante, frente a esta suerte de bu-
jarinismo tampoco parece posible una
mundializacién sin matices de la competen-
cia internacional, que prescinda de las dis-
continuidades y del papel de los estados.

Para continuar nuestro estudio dos cues-
tiones deben ser resueltas:

—Exliste un funcionamiento auténomo de
la acumulacién transnacional —protagoniza-
da por las ETNs— o bien ésta depende de
las contradicciones y especificidades de las
economias dominantes?

—:Qué papel juegan las economias peri-
féricas y cudles son las consecuencias que
se derivan de las transformaciones del siste-
ma transnacional?



II. LAS RELACIONES ENTRE TRANSNACIONALES

Y CRISIS

I[I.]1. Unarelacion de exterioridad

Para algunos autores, entre transnacio-
nales y crisis se establece una relacién de
exterioridad. Distinguimos todavia dos
planteamientos divergentes —aunque com-
plementarios. Segun el primero (Andreff,
1983) las multinacionales se situan hors la
crise. Habrfa nacido una esfera auténoma
de acumulacién, en la que los nuevos dio-
ses de los tiempos modernos se abrigarian
de la tormenta. Para el segundo (entre
otros, Cowling y Sugden) serfa el movi-
miento de respuesta de las transnacionales
a la percepcién de nuevas oportunidades
en paises periféricos el que generaria la
crisis, impulsandose la acumulacién en
otras zonas del planeta.

1. Las multinacionales, al margen de la crisis

La causa ultima de la depresién reside en
la dificultad de valorizar el capital. Un au-
mento de su composicién organica, que tra-
duciria el retraso en la incorporacién a la
seccién productora de medios de produc-
cién de los adelantos técnicos y las formas
eficaces de organizaciéon del trabajo, actua-
ria de consuno con el descenso de la tasa de
plusvalor para forzar el descenso de la tasa
de ganancia. El mantenimiento a niveles mi-
nimos de la tasa de ganancia media sera un
rasgo estructural de la fase descendiente de
la onda larga, por mas que en sectores defi-
nidos o para empresas determinadas tal fe-
némeno no tenga lugar,

iEstan las empresas transnacionales al
margen de este movimiento, como indica el
provocativo titulo de una obra de W.Andreff

(Andreff, 1983)? Para este autor, frente al
discurso ideolégico de las multinacionales
en el corazén de la tormenta, «el capital mul-
tinacional, en su mayor parte, consigue man-
tenerse al margen de la crisis» (Andreff,
1983, pagina 14). La rentabilidad global de
las multinacionales, y no sélo de las filiales
externas, supera a la del capital uninacional,
las operaciones exteriores se ven favoreci-
das por una cuota de beneficio superior y en
ascenso durante los afios setenta. En el caso
de la economfa estadounidense, refuerzan y
subsidian los beneficios internos de las gran-
des compaiiias, fuertemente afectados.

El valor de los argumentos de Andreff no
puede ser absoluto. Las desigualdades en la
capacidad de resistencia a los embates de la
depresidén entre multinacionales y firmas
mononacionales nos parecen claras. Razo-
nes referentes al tamano de las unidades de
produccién v a la dimensidén empresarial,
tanto como el operar en varias econcmias
estaban en el origen de las ventajas que las
firmas protegian, mediante la internalizacién,
durante el periodo expansivo. En la crisis
estas ventajas permanecen, reforzando la re-
sistencia de las transnacionales: la diversifi-
cacién permite dispersar los riesgos, arbi-
trando entre diferentes condiciones de
valorizacién del capital; los acuerdos tacitos
en el seno de estructuras oligopdlicas y el
control de los precios exportan los proble-
mas de rentabilidad a los sectores menos
protegidos; la capacidad financiera otorga la
posibilidad de buscar ventajas tecnoldgicas
o de penetrar en los sectores en expansion;
el apoye de los estados se consigue mas fa-
cilmente si son muchos los empleos en peli-
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gro o si la empresa en cuestién es conside-
rada estratégica; la heterogeneidad en las
condiciones de operacién y la asincronia en
el crecimiento de las diversas zonas de la
economia mundial asi como el fracciona-
miento en espacios monetarios exige una es-
tructura transnacional para ser cabalmente
aprovechadas...

Siendo todo esto cierto, la hipétesis de
Andreff deja fuera de explicacién un con-
junto relevante de fenémenos. ;Cémo es
que las multinacionales estadounidenses,
las mas universales de todas ellas, ven ra-
lentizada su tasa de crecimiento en el exte-
rior? ;Cémo integrar que sean las grandes
compafias japonesas —Ilas menos transna-
cionales del conjunto de empresas destaca-
das— las que experimentan un superior di-
namismo? Creemos que, de manera
simultdnea, la transnacionalidad no supone
una garantia absoluta contra el pantano de
la crisis aunque es un requisito indispensa-
ble para el desarroll empresarial. Dificil-
mente podemos conceptualizar a la firma
multinacional como forma madura de la
acumulacién en el capitalismo contempora-
neo, pensar la depresién como una crisis
de acumulacién vy, al mismo tiempo, situar a
las ETNs fuera de esta ultima.

2. La empresas transnacionales, causantes de
la crisis

Otros autores (Frobel y otros; Cowling y
Sugden) presentan la internacionalizacién
del capital productivo como la estrategia
exlitosa de los capitales en las condiciones
de crisis de acumulacién en los paises cen-
trales.Esta no seria mundial sino central, y su
superaciéon supondria la desindustrializacién
de las economias centrales —con emergen-

cia de una nueva divisién internacional del
trabajo.

Las ETNs, instrumentos de movilizacién
del capital, harian viajar a las fabricas, si-
tuando las unidades de produccién alli don-
de los salarios y condiciones de trabajo re-
sultasen mas favorables para la valorizacién
del capital. Provocarian, de tal forma, el de-
sempleo en los palses centrales por el cierre
de sus instalaciones industriales.

Expondremos la aproximacién de Cow-
ling vy Sugden. Dos ideas basicas son las si-
guientes: —Una diferencia decisiva separa al
capital del trabajo en su funcionamiento en
tanto que agentes econdémicos. El segundo
es, por esencia, localizado mientras que el
primero goza de superior movilidad, secto-
rial y espacial, maxime en el caso de las fir-
mas transnacionales. Las firmas nacionales
estan hasta cierto punto costrefiidas por la
accién reguladora del estado pero las com-
panias operantes en el espacio mundial es-
capan a las soberanias fragmentarias. Aun
mas, se benefician de las mismas, integran-
dolas como uno de los datos que pueden
volver a su favor.

(Por qué las firmas devienen transnacio-
nales? La distribucién del producto resulta
de una negociacién implicita entre las fuer-
zas organizadas del capital y del trabajo; el
poder de negociacién de los asalariados de-
pende de su capacidad de actuar colectiva-
mente, lo que se ve dificultado por la dis-
persién de la produccién en varios paises.
La distancla y la fragmentacién elevan los
costes de la comunicacién; los factores cul-
turales —incluyendo la multiplicidad de len-
guas, tradiciones sindicales y politicas, nive-
les de desarrollo, etc.— complican aun mas
el establecimiento de una cooperacion efec-



tiva. La transnacionalizacién, al impulsar el
divide e impera, provoca una asimetria ma-
yor en las relaciones entre el capital y el tra-
bajo.

¢En qué consiste? En que, para conseguir
que funcione eficazmente un proceso de
produccién escindido en multiples estableci-
mientos situados en varios paises, el capital
precisa de coordinacién. Para unificar en
una voluntad tunica las acclones relvindicati-
vas de los trabajadores de tal compafiia, los
sindicatos necesitan de algo més: establecer
mecanismos de cooperacién. Por eso el ca-
pital privilegiara las formas de organizacién
del proceso productivo que tengan una su-
perior capacidad de generar asimetria. Tal
es el caso de la subcontratacién o la transna-
clonalizacién, Y seran preferidas las técnicas
que soporten una mayor movilidad del capi-
tal: las portadoras de descualificaciéon.En tal
sentido, el analisis de Cowling y Sugden
conduce directamente a la nueva divisién in-
ternacional del trabajo.

—>Siguiendo las ideas de Kaleclkq, estable-
cen que el funcionamiento del capitalismo
monopolista en los viejos paises industrializa-
dos deberia conducir a largo plazo al estan-
camiento, como tendencia, dada la insuficien-
cla de la demanda agregada. El proceso de
concentracién industrial promueve un incre-
mento de los precios superior al incremento
de los costos marginales y, consecuentemen-
te, a la captacién de una renta por las compa-
nias que funcionan en régimen de oligopolio.
Con todo, que tal renta sea o no percibida
dependera de la evolucién de la demanda.
Una reduccién de la misma retraeria a la in-
versién y, en pura logica keynesiana, haria
disminuir los beneficios y otros ingresos. Los
procesos compensadores (diversificacion,
incremento del consumo, exportaciones. ac-

tuacién del gobierno, gastos en publicidad)
no pueden contrarrestar esta tendencia.

;Coébmo afecta la transnacionalizacién a
los mecanismos del estancamiento? i. La ten-
dencia a la monopolizacién incluye, como
una de sus modalidades, a la expansién em-
presarial externa. Esta introduce un sistema
de control adicional sobre el mercado, ya
que afecta a las caracteristicas y dimensio-
nes del comercio externo, impidiendo que
las importaciones reduzcan los precios inter-
nos. ii. Al desequilibrar aun mas el peso de
la balanza entre trabajo vy capital a favor de
este ultimo tiene implicaciones para la distri-
bucién del ingreso. iii. Extendiendo las fuer-
zas del capitalismo monopolista a paises o
continentes en los que inicialmente poseia
débiles raices. La dindmica de desindustria--
lizacién y estancamiento se convierte en pla-
netaria, al elevarse el grado general de mo-
nopolio. iv. Las transnacionales, ademas,
sostienen la tendencia al estancamiento de la
tasa de ahorro y recortan el poder del traba-
jo y el estado—nacién, conteniendo a los
agentes que podrian actuar para redistribuir
la renta vy, de tal forma, contrarrestar €l pro-
ceso de estancamiento.

Las evolucién paralela del capital mono-
polista y de la militancia sindical en los pai-
ses centrales provoca una espiral de incre-
mento de salarios reales y precios, asf como
de los gastos sociales, lo que dirige a la in-
version hacia localizaciones mas favorables
a la acumulacién del capital. Las grandes
corporaciones demandan «una libertad glo-
bal para proseguir la acumulacion» (Cow-
ling v Sugden, pagina 87). La consecucién
de tal libertad global, unida a la disposicién
de una tecnologia de produccién, organiza-
cién —estructura corporativa multidivisio-
nal— e informacién mas adecuada permite



traspasar los limites de los antiguos paises
industrializados vy sus proximidades para
aventurarse en el tercer mundo. Tan solo la
ausencia de infraestructuras sociales y eco-
némicas y los costos de transporte impiden
la transferencia masiva de la produccién a
los pafses de bajos salarios.

Notemos que en la perspectiva de los
autores, la desindustrializacién del centro
no implica una industrializacién comparable
en la periferia. Se trata de un procesoc so-
clalmente ineficiente y antidemocratico,
guiado por la posibilidad de un mayor con-
trol del proceso de trabajo y produccién. La
frecuencia del movimiento de relocaliza-
cién excedera generalmente el 6ptimo so-
cial.

(Por qué criticamos esta argumentacion?
Sufre de graves contradicciones internas y
padece de adhocidades’. La principal con-
tradiccién interna reside en su pretensiéon
de hacer compatible la tendencia al estan-
camilento con aumentos salariales dificil-
mente soportables para el capital; De dos,
una; o bien la demanda es insuficiente para
desatar el mecanismo de la inversién en su
justa medida (se reducen las expectativas
de inversiones rentables) porque la mono-
polizacién de la economia favorece en de-
masia al ahorro frente al consumo. O bien
los salarios exceden de la fraccién que los
propietarios de los medios de produccién

* Por levantarse sobre la sxperiencia britdnica, tan
50lo. ¢Sirve, por lo menos, para ésta? Lo especffico da
la economi{a britanica seria el peso de las transnaciona-
les propias, 1o que explicaria parcialmente su declive.
N¢ obstante, la internacionalizacion pasiva que sufre
también es elevada y creciente. ;Co6mo explicar en la
logica de Cowling e Sugden asta atraccién ejercida por
la =conomia britéanica estancada sobre las mulinacio-
nales procedentes de otros palses?

estdn dispuestos a conceder a los trabajado-
res, la tasa de ganancia decae, el consumo
prevalece frente al ahorro y los capitales
emigran en busca de mejores condiciones
de valorizacién En el primer supuesto, el
problema radica en la demanda; en el se-
gundo, en la oferta.

L.a existencia de tal contradiccién se
pone también de manifiesto en el modelo
utilizado para la determinacién de la distri-
bucién de la renta. En nuestro entender, se
usan dos paradigmas alternativos. El prime-
10, kaleckiano, hace depender el salario del
grado de monopolio de la industria tanto
como de la relacién entre valor afiadido y
costos primos en ella. Lo que caracteriza tal
representacién del funcionamiento de la
economfia es la omnipotencia del capital. Si
se quiere, el proceso de produccién, con su
carga conflictual, se evacua de la escena. La
dificultad de la valorizacién desaparece,
permitiendo el analisis de los problemas de
la realizacién en economia oligopolista.

El sequndo, de negociacién, retiene pre-
ferentemente el caricter de combate —aun
que, a la postre alguna negociacién, implici-
ta o explicita, tenga lugar— de la relacién
entre el capital y el trabajo. Este ultimo debe
actuar en un espacio acotado por los movi-
mientos de los actores sociales con intereses
divergentes de los suyos. El limite de reali-
zacién deviene secundario,

Cowling e Sugden consideran a la crisis
actual como de demanda: la siempre presen-
te posibilidad de estancamiento se materiali-
z6 en el momento en que los gastos estatales
no acudieron en ayucda de una demanda In-
suficiente. Parece dificil que una posibilidad
materializada en ocasiones precisas pueda
explicar un fenémeno de largo alcance como
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el de la trasnacionalizacién; y, sobre todo,
icomo explicar el desplazamiento de los ca-
pitales americanos ocurrida en la fase expan-
siva de la posguerra mediante una tendencia
unicamente latente?

En cuanto a la busqueda de divisiones en
el trabajador colectivo consciente por me-
dio de la transnacionalizacién, considera-
mos que no debe ser considerado como
causa primaria de la misma sinc el resultado
de la transformacién de una estructura mul-
tinacional dada. Las razones, ademés, son
varias: la especializacién productiva de los
establecimientos, la racionalizacién corpo-
rativa y la ruptura en favor del capital del
equilibrio de fuerzas.

Esta matizacién de la aportaciéon de Cow-
ling e Sugden se corresponde con la marcha
de la realidad. Las filiales taller puras nacen
méas tarde que (y en muchas ocasiones a
partir de) las filiales de mercado. Por otra
parte, no es lo mismo una estrategia de re-
duccién de costes mediante la transferencia
de fabricas a los palses de bajos salarios
que la busqueda de beneficios derivados de
una estructura organizativa multinacional
multiplanta (con o sin externalizacién formal
de actividade sin pérdida del control de la
produccion)®,

No queremos negar la realidad del fené-
meno, sino situarlo en sus justas proporcio-
nes:

- 5i las condiciones politicas y las ventajas de costos
estan reunidas, la existencia de conflictos sobre sala-
rios no son determinantes. Ademas, la divisién del co-
lectivo de trabajadores comienza a repercutir sobre las
remuneraciones y las condiciones de trabajo una vez
que la ransnaclonal esta constituida como tal.

1. Actia preferentemente en el ambito de
las tres zonas transnacionales en que puede
dividirse la economia mundial, dado que se
precisa una relativa seguridad politica v la
proximidad geogréafica. Dos tipos de proce-
sos han de ser distinguidos: a. De localiza-
cién pura y simple, creando nuevas capaci-
dades de produccién antes inexistentes en
areas de bajos salarios. La divisién del traba-
jador colectivo es un resultado secundario
pero real. b. Especializacién de los estableci-
mientos ya existentes, modificandose el or-
ganigrama corporativo asi como los flujos de
bienes intermos a la firma, para obtener eco-
nomias de escala técnicas en la produccién y
adecuar la divisién del trabajo intrafirma a
las ventajas comparativas estaticas de cada
espacio, respetando cierto equilibrio interes-
tatal en la distribucién de las operaciones.
Una vez la nueva estructura en funcionamien-
to, la direccidn de la comparfiia descubre que
la mayor plasticidad en la adscripcién de los
encargos —puede optar entre varias unida-
des que compiten entre si— aumenta su mar-
gen de maniobra en el tratamiento de las rei-
vindicaciones soclales, pero también
ocasiona tensiones antes desconocidas.

ii. Para las filiales taller situadas en los
paises de bajos salarios fuera de la zona res-
pectiva —inversiones directas con auténtica
vocacién mundial— de nuevo €l ejercicio de
la méxima divide et impera resulta subordi-
nado a un fin principal: beneficiarse de las
condiciones sociales especificas.

En definitiva, y como conclusién: no ne-
gamos que .as transnacionales ejerzan de
mecanismo de transmisién de emplecs a las
economias de taylorismo primitivo de la pe-
riferia. Pero esta interpretacién muestra ¢l
papel de las compatiias en tanto que actrices
de un proceso que las domina.



[I.2. Una relacién organica

Esta seccién sera sensiblemente més
breve. Siguiendo estudios previos (Madeuf y
Ominami), valorizamos el concepto de acu-
mulacién como elemento unificador de la te-
oria de la crisis y de la teoria de la inversién
Internacional. Este minimo comin denomina-
dor facilita la complementariedad teérica en-
tre las estrategias de las firmas multinaciona-
les y la evolucién macroecondmica asi como
entre el ambito nacional y el internacional.
Simultdneamente, exorciza un fantasma: el
modelo unico de relacién entre la inversiéon
exterior y la crisis.

La crisis serfa percibida como una crisis
internacional de acumulacién.Asi como los
determinantes de la inversién directa hay
que buscarlos en los diversos limites que
encuentra la acumulacién sobre bases nacio-

nales, la crisis de esta ultima condiciona la
acumulacién internacional. El punto de parti-
da ser4, pues, la crisis del fordismo.

Esta perspectiva nos parece particular-
mente interesante por cuanto a.enfatiza la re-
lacion entre las dificultades de valorizaciéon
del capital y la multinacionalizacién; b. consi-
dera el papel activo de las estrategias em-
presariales de las empresas multinacionales
en la superacién de los desequilibrios de la
acumulacién. No obstante, creemos que
debe ser complementada con la considera-
cién de los efectos de la crisis sobre la com-
petencia internacional —y las estrategias em-
presariales concomitantes—, las mutaciones
en las relaciones ente polos de acumulacién
y, en suma, €l conjunto de las transformacio-
nes operadas en el régimen de acumulacién.

II.3. Los hechos mas relevantes en la inversion directa

externa

Durante el periodc de crisis el proceso
de transnacionalizacién experimenta un es-
tancamiento relativo que, no obstante, confir-
ma la utilizacioén de la internacionalizacién
productiva por parte de las grandes compa-
fifas como un intento —vano— de superar
los limites de la acumulacién del capital.

Realmente, la reduccién tradicional del
proceso de trasnacionalizacién al comporta-
miento de las mayores empresas america-
nas lleva a confundir las dificultades en su
expansion con la estabilizacién de aquella.

Por el contrario, tiende a ampliarse, afectan-
do a nuevas economias de origen y destino,
a ofros ramos y capas empresariales.

Efectuarem~z una primera aproximacion
que privilegia el vector tiempo para, a conti-
nuacién, cenirarnos en los aspectos espacia-
les.

1. Podriamos distinguir hasta cinco fases
en el periodo 1967/ 1988, La primera, ascen-
dente con aceleracién final, llega a 1874, En
el trienio siguiente se produce una ligera



calda, a la que no resulta ajena la primera
crisis del petréleo. Entre 1976 e 1981 tiene
lugar una larga recuperaciéon. Todo ello per-
mite indicar a algun centro especializado
(ONU, 1988) que el crecimiento de la inver-
sién directa en el exterior en términos reales
ha sido durante la década de los 70 de un
7%. 51 ha existido desaceleracién con respe-
to al momento inmediatamente anterior, el
crecimiento aun puede calificarse de impor-
tante.

Ya en la década de los 80, los primeros
afos son de fortisima reduccién de los flujos.
Sin embargo, a partir de 1984 el ascenso es
sostenido.

Permitasenos indicar cuatro fenémenos
relevantes para la comprensién cabal de
esta evolucién:

—Existe un efecto recesién, con un retar-
do de un afno aproximadamente, que afecta
de forma significativa a la curva de inversién
directa en el exterior.La amplitud de la re-
traccion de la inversién directa a consecuen-
cia de la segunda recesién se explica por su
caracter universal y por la sancién explicita
en los flujos de ID de la erosién de la hege-
monia estadounidense.

—La balanza de pagos deviene cada vez
de menor utilidad para medir la intensidad
de la multinacionalizacién. Las salidas de ca-
pitales reducen su importancia como férmu-
la de financiacidén de la inversién directa
(OCDE, 1981, p4gina 32). Para las empresas
de origen estadounidense el porcentaje de
la inversion directa externa financiado por la
reinversién de los beneficios se eleva radi-
calmente a partir de 1972 y constituye la uni-
ca modalidad de expansién en los primeros
afios de la década siguiente. En términos ab-

solutos puede predicarse lo mismo del com-
portamiento de las firmas britanicas, aunque
el auge de su transnacionalizacién a partir
dos ultimos afos 70 no permite su traduc-
cién en incrementos relativos de importan-
cla.

Ademds, las nuevas formas de inversién
aumentan el poder de multiplicacién de un
mismo capital a efectos de control sobre las
actividades productivas.

Esto quizas explique que, para los auto-
res que razonan en términos de stock, pueda
hablarse de un crecimiento constante con
aceleracién en el ultimo periodo (MICHA-
LET, 1983, pagina 50 y siguientes).

—FEn contraste con el comportamiento de
la inversién doméstica, la internacional cono-
ce un mayor dinamismo, resistiendo la crisis
mejor que otros indicadores. Un estudio de
la ONU (1988) muestra también que, para las
empresas industriales méas importantes, el
porcentaje de participacién extranjera —un
indice del grado de profundizacién en el
proceso de transnacionalizacién— en térmi-
nos de ventas, activos, beneficios o empleos
aumenta en el decenio de los 70.

—>S1 descontamos la evolucién de la in-
versién directa de origen estadounidense el
perfll serfa aun mas positivo. Esta comporta-
miento atipico de la economia norteamerica-
na se explica por la pérdida de las ventajas
competitivas de muchas de sus empresas,
que ven amenazadas sus cuotas tradiciona-
les de mercado inclusive en su propia casa.

2. Prestaremos una atencién especial a
lo que -a sucedido en el centro del sistema,
abordando mas adelante un estudio demora-
do de las relaciones con su periferia.



Con todo, queremos adelantar que en la
década de los 70 y hasta 1982 se produjo un
incremento relativo de los flujos de inversién
directa con destino a los denominados Paises
en vias de desarrollo. Flujos que responden
en una pequefia parte al esquema nueva divi-
sién internacional del trabajo pero que, en lo
fundamental, se concentran en aquellos paf-
ses periféricos mas industrializados con un
mercado amplio y en crecimiento. Esta ac-
cién esta protagonizada fundamentalmente
por empresas con base en los Estados Unidos
y G. Bretafia y se liga intimamente a la expan-
sién del crédito privado. Con todo, la parte
de la inversién directa en el total de los flujos
financieros en direccién a los PVD disminuye.

A consecuencia de la segunda recesién
se genera una mutacién importante en la in-
versién directa con destino periférico, pues
huye de A. Latina (sobre todo de los paises
receptores tradicionales, inmersos en el pro-
blema de la deuda externa) para privilegiar
Asia del Sudeste vy los palses mediterraneos.
No es ajena a esta reorientaciéon la caida de
las inversiones norteamericanas v el ascenso
de las japonesas.

De los datos de que disponemos resalta
claramente que la inversién cruzada entre
paises centrales sigue siendo ampliamente
mayoritaria durante la crisis, aunque su pozr-
centaje en tanto que contribucién a la forma-
cion bruta de capital para cada pais continua
presentando valores reducidos’. Tres ele-
mentos han de ser subrayados: el declive
estadounidense como fuente de inversién di-
recta hacla el exterior; el ascenso de sus prin-

' Para el caso de Estados Unidos se sitta en el 1,5%
del total en la década de los 80, pese al fuerte incre-
mento de su imporancia como receptor en las mismas
fechas (OCDE, 1989, pagina 30).

cipales competidores (Japén, principalmente,
y la RDA), que acomparia al mantenimiento de
una antigua exportadora de capitales como
es G. Bretaria; la creciente atraccién que la
economia norteamericana ejerce para las
multinacionales del resto del'mundo.

—Estados Unidos dispone aun del lide-
razgo en cuanto al peso que sus companias
poseen en el total de las transnacionales. Asi,
en 1983, de las 806 mayores empresas
transnacionales 343 eran estadounidenses
frente a 175 japonesas y 75 britanicas®. Ade-
mas, las ETNs americanas son las mas mun-
diales de todas (mayor numero de filiales y
cobertura geogréfica mas completa).

No obstante, el declive de su predominio
es patente. En términos de stock, se produce
una reduccion del porcentaje de los capitales
en el exterior de propiedad norteamericana
desde el 49 al 40% entre 1971 y 1983. Simul-
tAneamente, Japén asciende desde el 2 al
10% vy la RFA lo hace desde el 2 al 6%, En los
primeros afios 80 (81/86) cede su puesto de
primer exportador de capitales al R.Unido,
pese al ascenso del ultimo bienio. En 1982,
1983 y 1984 las salidas de capital de Japén,
RFA e inclusive Francia superan las cifras nor-
teamericanas. Ademas, esta pérdida de posi-
clones se acelera en las 4reas de superior di-
namismo como los diversos componentes del
sector terclario o las industrias de punta.

—El cambio principal tiene lugar en las
areas de destino. Dado que los paises desa-
rrollados mantienen globalmente su partici-
pacién, podemos hablar de una sustitucién
de Europa por Estados Unidos como espacic
receptor. En términos de stock, Estados Uni-

® Para el conjunto de la CEE la cifra se slevaba a
251.



dos pasa del 11,2 al 25,3% entre 1975 y
1983; Europa desciende del 34,7% al 25,5%
en las mismas fechas, debido a la fuerte cai-
da de la RFA, Paises Bajos y Francia.

Evidentemente, en términos de flujos el
cambio que indicamos resulta aun mas pa-
tente.Entre 1981 y 1988 Estados Unidos reci-
be el 53,8% de las inversiones directas del
extranjero del conjunto de los paises de la
OCDE: méas de 213 millones de délares cru-
zan el Atlantico y el Pacifico para intentar la
aventura americana. Pensemos que el se-
gundo pais receptor, el R.Unido, se sitia en
el 13,6% y que el conjunto de los 12 paises
comunitarios ronda €l 35% del total. Si los
Estados Unidos perdieron la vitola de primer
exportador de capitales lo sustituyen por el
galardén de primer importador.

La evolucién de la posicién neta de los
distintos estados es asi radical. Calculando la
relacién entre los activos en el exterior de
un pais y los activos en territorio de tal pais
propledad de extranjeros podemos evaluar
la posicién acreedora (valores superiores a
1) o deudora (valores inferiores a 1) de una
economia. Pues bien, en 1973 Estados Uni-
dos presentaba un valor de 5 superando con
creces al Japén (valor de 2,8 pero con canti-
dades absolutas exiguas por la escasa pre-
sencia de ETNs en sus territorio) y a Holanda
(valor 2). Diez afios después tanto Japédn
(1,3) como Holanda (2) y el Reino Unido
(1,78) marcaban una mejor puntuacién que
los Estados Unidos (1,67).

La mayor parte de la inversién directa
exterior en Estados Unidos es de origen eu-
ropea (2/3 del total en términos de stock en
1984)°, situdndose a continuacién Japén, Ca-

* Fundamentalmente britinico y neerlandeés.

nad4 y Suiza. Cuentan también con cierta
importancia las operaciones de empresas
con base en las Antillas (paraisos fiscales) y
en los pafses de la OPEP. Inclusive para
otros paises que participan con valores ab-
solutos menores en este movimiento el saldo
tanto en términos de stocks como de flujos
es positivo (Blasco, 1986,2).

Las diferencias sectoriales son importan-
tes entre los distintos inversores. Los activos
japoneses se concentran en el sector tercia-
rio (negoclo bancario y distribucién a gran
escala), como sintoma de que la internacio-
nalizacién mercantil y financlera prevalece
aun sobre la productiva. La industria manu-
facturera recibe tan sélo alrededor del 15%
del total, preferentemente en transformados
metalicos, maquinaria y automdviles (Blasco,
1987; Rainelli, 1990).

Por el contrario, la inversién europea se
centra en las manufacturas’ y la del Medio
Criente, después de una profunda mutacién
ocurrida durante los 70 (Blasco, 1986,1), se
concentra en los servicios petroliferos, inmo-
biliarias, hosteleria y finanzas.

—Otro factor de importancia en la re-
composicién jerdrquica de las economias
centrales es el ascenso fulgurante de la In-
versién directa japonesa®. ¢ Cuales son sus
caracteristicas béasicas?

Primero, su orientacién preferente hacia
los paises de la periferia,que constituyd un
rasgo permanente hasta mediados de la dé-

! Elfrancés en la industria quimica, 2l britanico v ne-
erlandés de forma mas dispersa (con una presencia
mas significativa en el sector de petréleo).

* Que. no obstante, crece a tasas paralelas al PIB y a!
comercio internacional japoneses.



cada de los 80. En 19785, el stock de ID japo-
nesa en el exterior era de 8865 millones de
dolares en los PVD frente a 7076 millones en
los PD. En 1984, pese al fortfsimo crecimien-
to global, a la menor avidez de materias pri-
mas de una estructura industrial profunda-
mente modificada, a la menor trascendencia
de los diferenciales salariales a causa de la
automatizacion, y a la busqueda de grandes
mercados (Gravereau, 1988) la diferencia se
mantenia: 28314 millones de délares frente a
24817. No obstante, la atraccién irresistible
que ejerce la economia estadounidense y los
esfuerzos de las firmas japonesas por entrar
en la fortaleza europea comienzan a dese-
quilibrar este estado de cosas. La inversién
directa en los PVD se concentra en el espa-
cio pacifico (2/3 do total), conformando una
suerte de esfera informal de coprosperidad,;
tampoco son despreciables —sobre todo en
los ultimos afios— las inversiones en A.Lati-
na, posiblemente como un medio indirecto
de acceder al mercado del gran vecino del
norte.

Segundo, se pasa de un equilibrio entre
los sectores a una predominancia del tercia-
rio y, en segundo término, del manufacture-
ro. De una estructura de ID centrada en el
aprovisionamiento de materias primas para
abastecer a la deficitaria industria insular’ o
en el establecimiento de filiales taller por
empresas pequeflas, que se benefician de
los menores costes laborales en las areas de
influencia, saltamos a la transnacionalizaciéon
de la esfera bancaria(reciclando los exce-
dentes comerciales), a la deslocalizacién de
segmentos mas amplios del proceso produc-

* Lo que explica tanto la importancia del ID primario
come del terciario comercial, cuya elefantiasis procede
asimismo del esfuerzo exportador del conjunto de la
econornia.

tivo en las industrias pesadas para centrarse
en las operaciones transformadoras finales
vy, ya a mediados de la ultima década, al as-
censo de las inversiones defensivas en los
praises desarrollados,

3. El proceso de transnacionalizacién
tiende a estancarse en las ramas industriales
que protagonizaran la expansién de la inter-
nacionalizacién de la produccién a partir de
la segunda guerra mundial. Por el contrario,
el ascenso de la internacionalizacién en las
industrias emergentes y en los servicios es
fulgurante.

La transnacionalizacién del terciario
constituye uno de los acontecimientos mayo-
res de la crisis. El porcentaje de los servi-
cios en el stock de ID de las principales eco-
nomias exportadoras de capital experimenta
un aumento sostenido desde finales de la dé-
cada de los 60, con la excepcién de Francia
y el Reino Unido'®. Como en el caso de las
actividades industriales, la mversién se con-
centra en los paises desarrollados, principal-
mente Estados Unidos. Para los mercados
mas importantes de la OCDE, con excepcién
de Japén, los flujos de inversién directa ter-
ciaria procedente del exterior superan el
50% del total en la primera mitad de la déca-
da de los 80.

De nuevo, pues, los vectores mas gruesos
son internos al centro del sistema mundial; lo
que no quiere decir que los paises periféri-
cos queden fuera de la accién de tal tenden-
cia; tan solo que el ritmo de crecimiento es
menor que para los paises desarrollados.

“ Por ejemplo, Japdn pasa del 35% del total (1977)
al 87% (1986); Estados Unidos, del 32% (1968) al 43%
(1988); 1a RFA, del 10% (1968) al 48% (1985). Ver ONU,
1988, parte quinta, y OCDE. 1989, pagina 25.
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4. Tiene lugar, asimismo, una recompo-
sicién de los limites de los capitales indivi-
duales en el nivel propiamente transnacio-
nal, asi como la aparicién de nuevas formas
de relacién entre empresas independientes.

—TFrente a la centralizacién del capital so-
bre bases nacionales que caracterizé a la an-
terior crisis estructural, ahora asistimos tanto
a una traslacién del proceso de centralizacién
al plan mundial'. Las ETNs son agentes acti-
VOs en este proceso de concentracién/centra-
lizacién, por el contrcl que ejercen sobre las
nuevas tecnologias y las sumas de capital de
que disponen. Este caracter activo se mani-
flesta en la transformacién de las modalida-
des predominantes de expansién en los ulti-
mos lustros. Ahora dominan o bien la toma de
control de unidades independientes o los au-
mentos de capacidad de las filiales instaladas
frente a la creacién de nuevas filiales. Simul-
tAneamente, aun que en menor medida, las
ETNs se posicionan como agentes pasivos
que pierden su autonomia.

Asi, en los primeros 80, «ha habido una
ola enorme de fusiones y adquisiciones cen-
tradas en los Estados Unidos debide, en un
grado significativo, al tamafic y capacidad
de atraccién del mercado estadounidense»
(ONU, 1988, pagina 59). Una ola similar afec-
t6 al R.Unido y en los ultimos afios trasladé
su territorio al conjunto de la CEE debido,
entre otras cosas, a las expectativas que ge-

' Operaciones de centralizacién inter y transnacio-
nal, siguiendo la diferenciacién de Michalet (Michalet,
1985).

nera el Mercado Unico.Las firmas japonesas
y europeas son las mas activas.

—Otra modalidad de expansién empre-
sarial, no necesariamente transnacional, la
constituye el establecimiento de acuerdos
de cooperacién entre empresas {(ver Ca-
magni, 1988; Michalet, 1988; Delapierre—
Krieger, 1988). En el plano internacional su-
pone una forma sustitutiva de la inversién
directa. Se trata de un procedimiento parti-
cular, ni mercado ni jerarquia, con socios in-
dependientes, para objetivos bien definidos
a medic y largo plazo y una divisién del tra-
bajo entre los participantes clara. Tiene lu-
gar generalmente en sectores oligopdlicos,
con los fines alternativos de ampliar el mer-
cado, obtener economfias de escala, reducir
los riesgos y explotar complementariedades
técnicas (Camagni, 1988).

Para este mecanismo no es posible toda-
via ofrecer datos globales, excepto para in-
dustrias concretas (electrénica, automoévil).
Dada la relevancia de la base tecnoldgica de
las empresas involucradas, éstas pertenecen
normalmente a economias punteras. Respon-
de su puesta en practica a un contexto de in-
certidumbre, a la constante redefinicién de
los mercados en los que las firmas operan, a
una fragmentacién de los mismos, a la apari-
cién de nuevas relaciones entre procesos
productives hasta entonces independientes
(Delapierre y Krieger, 1988),



I[II. EL PAPEL DE LAS ECONOMIAS PERIFERICAS

[II.]1. La recomposiciéon de las relaciones entre el centro y

la periferia

La internacionalizacién del capital duran-
te la crisis acompafia, y provoca parcialmen-
te, la recomposicién de las relaciones entre
el centro y la periferia del sistema tanto
como la modificacién de la jerarqufa en las
economias cenirales, que ya analizamos.

Las caracteristicas mas destacadas son la
heterogeneizaciéon de la periferia y la espe-
cializacion espacial de los flujos de inversién
externa; la afirmacién nacional de ciertas so-
cledades, que se traduce en la disminucién
de la inversién directa primaria y la utiliza-
cién de nuevas férmulas de penetracién pro-
ductiva; y, por ultimo, la sensibilidad de la
inversién internacional a las crisis de las
economias de acogida.

1. Durante la primera