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INTRODUCCION '

En l[as puertas del tercer milenio se estd
produciendo una modificacién sustancial en
la visién y planteamiento de las interrelacio-
nes entre los procesos socio-economicos y los
ecolégico-ambientales. Se trata, en definiti-
va, a nuestro entender, de la percepcién de
la dindmica de un cambio global del medio
ambiente planetario motivado principalmen-
te por acciones humanas de indole econdmi-
ca que se sustentan en un sistema dominante
depredador y alentador de la asimetria
Norte-Sur.

La ciencia econdémica, excesivamente en-
capsulada en su mundo econémico, apenas
se ha acercado al universo de la complejidad
global. Sin embargo, la comprension del sis-
tema econdmico es fundamental para expli-

* Profesor de «Medio Ambiente y Desarrollos.
U.C.M.

| En este articulo se recogen los principales argumen-
tos ¥ conclusiones de un extenso trabajo de investiga-
cién del autor que se exporien principalmente en su tesis
doctoral: «Economia-Ecologia, Medic Ambiente-
Desarrollo: Integracidn y Sintesis en ¢l Paradigma del
Desarrollo Sostenible y el Cambio Global», Universi-

car como la humanidad interfiere en el fun-
cionamiento del sistema Tierra (Gaia) y co-
mo se pueden encontrar mecanismos de
respuesta y de gestion para alcanzar una go-
bernabilidad planetaria equitativa y sosteni-
ble en el tiempo.

Tomando como referencia la «hipotesis
Gaia» del profesor Lovelock? —segun la
cual la Tierra es un superorganistno «vivo»,

“con capacidad de autorregulacién— aqui

queremos plantear que el sistema socioeco-
nomico también posee ciertas caracteristicas
para acluar cOmo un organismo «vivo»®.
Ahora bien, su capacidad intrinseca de
autoorganizarse y coevolucionar con el eco-
sistema mundial depende de que el capita-
lismo postindustrial sepa adaptarse
estratégicamente a los imperativos am-
bientales.

dad Complutense de Madrid. Enero, 1992.

2 Lovelock, J. Gaia, Una ciencia para curar ! Pla-
neta. Integral, Oasis, Barcelona, 1990.

3 Utilizamos el término «vivo» para el sisiema so-
cioecondmico en el mismo sentido del profesor Love-
lock en su Teoria Gaia. Es decir, similar 2l que emplean
los ingenieros cuando llaman vivo, en un sentido «ac-
Llivo», a un sistema mecénico en funcionamiento.
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En nuestras investigaciones* hemos inten-
- tado demostrar la capacidad de reaccidn y
adaptacion «estratégica» del sistema socioe-
conémico, en sintonia cen las fuerzas eco-
ndmicas ¢ intereses dominantes, ante los
cambios globales que este mismo sistema
provoca en el medio ambiente planetario y
en la sociedad mundial.

Surge asi, un proceso de transformacion
estructural que comienza a explicitarse en la

integracién entre medio ambiente y desarro--

llo, y asimismo entre economia y ecologia,
bzjo el comin denominador de la «sosteni-
bilidad global». Unido a ello se vislumbra
el inicio de un cambio paradigmadtico en las
Lteorias convencionales que van de la mano
de los conceptos de Desarrollo Sostenible y
de Economia Ecoldgica.

1. LA CONCIENCIA DE LA «GLOBALI-
DAD» Y «SOSTENIBILIDAD» EN EL
PROCESO DE CAMBIO PARADIG-
MATICO.

La crisis del medio ambiente se ha ido ace-
lerando durante estas iltimas cuatro déca-
das hasta alcanzar la dimension global y
alterar profundamente el Sistema Tierra de-
bido a complejas interrelaciones sistémicas
derivadas principalmente de actividades de
desarrollo econémico®.

De forma paralela al cambio ambiental se
produce también un cambio social global.
Esto, en parte, se debe a la propia dindmica
interna del sisterna mundial que tiende ha-
cia la globalizacién de la economia y de la
lecnologia por medio de potentes redes de
interdependencia.

4 Nos referimos particularmente al trabajo de la te-
sis doctoral citada anteriormente que s¢ suma a otras
investigaciones anteriores, en especial, Jiménez Herre-
ro, L., Medio Ambiente y Desarrollo Alternativo: Ges-
tion Racional de los Recursos para una sociedad
Perdurable. IEPALA, Segunda Edicidon Madrid, 1992.

5 Dentro de este cambio global del medio ambiente
el fenémeno mds palpable es el del cambio climdtico
inducido por el «efecto invernadero». La alteracién del
sistema climdtico por las acciones humanas significa la
ruptura de los complejos equilibrios entre la geosfera
y la'biosfera que hacen posible la existencia de la vida
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Sin embargo, ¢l mayor y més significati-
vo factor de cambio social a escala mundial
se debe a la reaccién y adaptacidn estratégi-
ca de los sistemas humanos frente a Ia trans-
formacion de los sistemas ambientales que
aquellos han provocado de forma brusca y
pricticamente irreversible®.

Asi que, tanto desde la perspectiva de los
sistemas ambientales, como de los sistemas
humanos, se aprecian evidentes seiiales de
decadencia y de sobrepasamiento de los li-
mites o de los umbrales criticos de estabili-
dad dindmica.

Los modos de produccién y consumo
de los modelos depredadores de la «ri-
queza» (consumo opulento) como los de
la «pobreza» (subsistencia de poblacidn
creciente), asi como sus relaciones asimé-
tricas, generan un entramado de iensiones
ambientales y sociales insostenibles. Se ge-
neraliza asi la conciencia de la INSOSTE-
NIBILIDAD GLOBAL. Porque aunque no
sepamos definir bien qué debe ser sosteni-
ble, y como hacerlo, somos mucho mis
conscientes de los procesos que se estdn vol-
viendo insostenibles.

Debido a todo ello, emerge una vision in-
tegral del sistema global, entretejido por
complejas mallas de relaciones interdepen-
dientes entre los sistemas ambientales y los
sistemas humanos. Esto da lugar a nuevas
formas de pensar y a nuevos planteamien-
tos cientificos que vienen a conformar un
cambio paradigmdtico sobre las bases de la
«globalidad» y |a «sostenibilidad», que po-
driamos identificar como un nuevo «para-
digma global sostenible», con una especial
incidencia en las teorias econdmicas y del de-
sarroilo.

en el planeta y [a evolucién conjunta de los sistemas am-
bientales y los sistemas humanos).

6 Aunque las primeras ideas acerca del cambio glo-
bal del planeta y del funcionamiento de la Tierra como
un sistema cambiante, datan de hace doscientos aflos
y se atribuyen a James Hutton, hasta medidados de los
aiios 80 no se desarrollan planteamientos sislemalicos
de investigacién cientifica mundial, entre los que cabe
destacar, U.S. National Research Council. Comittee on
Global Change. Toward an Understanding of Global
Change. National Academy Press, Washington, D.C.,
1988.



2. LAS FUERZAS MOTRICES DEL
CAMBIO GLOBAL

Al estudiar las relaciones sistémicas y es-
tructurales entre los procesos econdmicos y
los ambientales en su evoiucion, en su deve-
nir o desde [a toma de conciencia de su pro-
pi0 «automovimiento» {en terminologia
hegeliana) se ha puesto de manifiesto que el
subsistema socioeconomico interactita con el
ecosistema global mediante procesos de in-
tegracion reciproca con mecanismos de re-
gulacion propios y sentido coevolutivo.

El sistema socioeconomico posee la capa-
cidad intrinseca para actuar como un «me-
canismo vivo» interrelacionado con su
medio ambiente y dotado de identidad or-
gdnica, tanto por el lado de la accién como
de la reaccion, bien sea ésta de modificacion
o adaptacién al cambio ambiental.

Del mismo modo que en la dindmica ex-
pansiva del subsistema econémico dominan-
te se encuentra el nicleo del proceso de
transformacién del medio ambiente a esca-
la global rambién residen alli los mecanismos
de adaptacion estratégica al cambio global
del medio ambiente.

Mientras que el moderno sistema social y
econdémico podia ir retardando los limites
ecologicos de la naturaleza su finalidad pa-
recia correlacionarse directamente con el cre-
cimiento material. Pero a medida que el
cOnjunto socioeconémico toma conciencia
de las limitaciones impuestas por los impe-
rativos ecoldgicos, intervienen mecanismos
de autorregulacion sistémica para reajustarse
de forma coevolutiva con el ecosistema pla-
netario,

Aunque hasta ahora ha sido poco percep-

tible, existe una economia global del «mun- -

do viviente» relacionada con el medio
ambiente (fuentes y sumideros, flujos de ma-
teria, energia e informacién) que solo pue-

7 Estas son las fuerzas motrices principales que sue-
len acepiar la mayoria de los investigadores en esta ma-
teria, si bien existen fuertes discrepancias a la hora de
valorar la importancia relativa de cada una de ellas. Véa-
se, por ejemplo, Malene, T.F., et al, Global Change
and Our Common Future, National Research Council,
Washingion, D.C. 1992,

& Para los autores de las conocidas tesis de «Los Ii-

de identificarse plenamente en base a un
complejo entramado de interrelaciones e in-
terdependencias entre los procesos de desa-
rrollo humano y los procesos ambientales,

Desde luego, son muchos los factores so-
ciales, culturales o politicos que influyen en
l2 relacién hombre-naturaleza. Hasta aho-
ra, existe una escasa comprension de la di-
ndmica interactiva entre las principales
Juerzas motrices de orden social y el medio
ambiente global, tales como la poblacidn,
tecnologia, crecimiento econdmico, institu-
ciones, y valores’. A estas fuerzas cldsicas
habria que afladir ahora la pobreza, cuya in-
cidencia es abrumadora en ¢l proceso de em-
pobrecimiento global, humano y ecologico.
Y ailin son menos conocidas las interaccio-
nes de los pequedos fendmenos locales que
adquieren con rapidez la suficiente «masa
critica» para provocar profundas metamor-
fosis a escala global. Pero situados ante el
fendmeno del cambio global del medio am-
biente, pademeos afirmar que las fuerzas mo-
trices principales que emanan de la dinamica
expansiva del sistema econémico.dominan-
te juegan el papel determinante (modos
productivistas-consumistas).

Las fuerzas econdmicas que en viltima ins-
tancia generan el cambio global actiian co-
mo «macrofuerzas molrices» y son una
consecuencia directa de la logica expansiva
del capitalismo avanzado. Anteriormente a
la ai)aricién de la crisis global, el capital pro-
ductivo parecia tener su propio potencial in-
trinseco de reproduccién estructural, como
seflala Meadows3, acelerando la dindmica
expansiva del sistema econdmico mundial.
La manifestacién evidente de nuevos «/imi-
tes fisicos externos» en el ecosistema global
obliga a reconocer la existencia de «limites
esiructurales internos» del sistema de pro-
duccion capitalista.

La contradiccion histérica del modo de

mites al crecimiento», incluso creen que es el propio
«crecimiento exponencial» la fuerza moiriz que impulsa
a la economia humana a traspasar los limites fisicos de
la Tierra porque es estructuralmente inherente al siste-’
ma global. Véase Meadows, D_H., «et.al». Mds alld de
los limites del crecimiemto, El Pajs Aguilar. Madrid,
1992, pag. 45 y 57.
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produccién capitalista, de una demanda li-
mitada frente a una oferta que crece ilimi-
tadamente, se ha ido resolviendo gracias a
la sobreexplotacién del medio ambiente y a
la expansion de la sociedad de consumo. En
la nueva fase del capitalismo postindustrial,
la emergente contradiccion entre los limites
externos y los limites internos se pretende re-
solver con una formula de adaptacion estra-
tégica a los imperativos ambientales,
buscando mecanismos de aqutorregulacion,
a modo de un sistema econdmico «vivo» que
orientado por su finalidad de perpetuacion
trata de coevolucionar con el sistema ecol6-
gico de forma mutuamente beneficiosa.

De igual manera, frente a la amenaza del
cambio ambienial global existen numerosos
factores humanos que intervienen en su per-
cepcion, valoracion y en las estrategias de
reaccion-adaptacion. Pero aidn en mayor
medida, en esta situacion las fuerzas econo-
micas dominantes muestran su capacidad de
actuar como rmecanismos «retropropulso-
res» en una estrategia adaptativa a lds nuevas
condiciones ambientales (;eestructuracién de
la economia mundial).

El capitalismo postindustrial es capaz de
modificar su propio «codigo genético» pa-
ra poder seguir reproduciéndose a medida
que s¢ ajusta estructuralmente a los limites
finitos y a las leyes de la naturaleza, sin re-
nunciar a la acumulacién de beneficios por
medio de la wmercanitilizacion» del medio
ambiente.

Las tasas de ganancia tienden a caer a lar-
g0 plazo por lo que la acumulacion aparece
comge una exigencia en un sistema capitalis-
{a de economia de mercado que no puede ad-
mitir un estado de armonia fijo, en la medida
que su dindmica interna esta impulsada por
ese praceso de «destruccion creadora», que
decia Schumpeter®. La cuestién ahora estd
en que es necesaria la transformacion radi-
-cal del sistema con «construccion creadora»
para evitar su colapso y lograr su supervi-
vencia. La mayor incognita realmente es el
tiempo disponible para lograr un proceso de
transformacion gradual sélo con la sutileza
del «capitalismo verde».

9 Shumpeter, J.A, Historia del Andlisis Econdmico.
Ediciones, Ariel, Barcclona, 1971.
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Esto implicaria que el capitalismo asume
—dentro del juego dialéctico de la contra-
diccion— la «revolucion ambiental global»
y cuenta con la suficiente habilidad para pro-
piciar la nueva orientacién estratégica de un
modelo de desarrollo sostenible global y una
economia ecolégica donde la «ecoeficiencia
de mercado» es ¢l argumento fundamental
para convertir «amenazas-riesgos» en «opor-
tunidades-beneficios».

De lo anterior pedriamos deducir que so-
lo cuando la sostenibilidad del sistema eco-
némico dominante se pone en peligro por la
reaccién del sistema planetario a los propios
excesos depredadores de aquel y, en parale-
lo, se propician nuevos mecanismos de ges-
tion del medio ambiente a través del
mercado, es cuando se toma conciencia uni-
versal de la salud del Planeta Gaia y su esta-

" bilidad se vincula a la seguridad mundial y

al desarrollo humano, incluyéndose ahora en
la negociacion la situacion de esa mayoria
de la poblacion sumida en la injusta margi-
nacion de la pobreza.

3. LA MERCANTILIZACION DEL ME-
DIO AMBIENTE Y LOS INCENTIVOS
ECONOMICOS EN LA AUTOCONVER-
SION DEL CAPITALISMO POSTIN-
DUSTRIAL

La siibita emergencia del cambio planeta-
rio hace que sea vitalmente imprescindible
la reestructuracion de las relaciones entre los
sisternas sociales y los sistemas ambientales
sobre nuevas bases que garanticen la soste-
nibilidad integral del sistema giobal en tér-
minos ecologicos, econdmicos y sociales, a
largo plazo.

Si no se produce una transformacion ra-
dical —de las verdaderas causas raices— en
las estructuras del sistema socioecondmico
mundial y en las estructuras del comporta-
miento individual/social no existe ninguna
posibilidad real de llevar a efecto la «revo-
lucién sostenible global»!9.

19 La expresion de «Revolucién Global», dentro de
la perspectiva que hemos denominado del cambio glo-




Y se suelen confundir deseos con posibi-
lidades reales. La sociedad,.en general, y los
individuos que la componen no se movilizan
automdaticamente para frenar un proceso de
destruccidon ambiental a menos que lo per-
ciban de forma directa y palpable. Pero aun
en este caso, siende capaces de movilizarse
personal y colectivamente tienen que enfren-
tarse a los poderes politicos y a los intereses
econdémicos que sustentan al sistema do-
minante,

La utilizacién de la biosfera de forma sos-
tenible por parte de la humanidad (dimen-
sidn social del uso de los recursos
ambientales) estd enraizada en su dimensidn
cultural: cultura, conocimientos, valores,
creencias. Pero las actividades de desarro-
llo humano se realizan con su entorno a tra-
vés de un sistema econdmico (relaciones
econdmicas y tecnologicas) que cuenta con
finalidad propia y tiene intereses concretos.

Sin menospreciar los miltiples factores
metaecondomicos que influyen en la dindmi-
ca y en los procesos de interaccion entre los
sistemas ambientales y los humanos —y sin
contar por el momento con una teoria gene-
ral de la relacién sociedad/ambiente— en-
tendemos que las respuestas mas inmediatas,
aunque no exclusivas, a los cambios ambien-
tales globales no dependen tanto de lo que
los individuos valoran, perciben vy deciden
personalmente en sus relaciones con el me-
dio ambiente, sino de aquello que es real-
mente valorado, percibido y decidido por el
sistema econdmico predominante para bus-
car su adaptacion estratégica al cambio glo-
bal y reforzar las estructuras del mecanismo
de mercado,

Igualmente, creemos que se espera dema-
siado de las acciones individuales para ha-
cer frente a la crisis global. Desde luego, las
decisiones personales y las acciones colecti-

bal, ha sido especialmente utilizada por Alexander King,
expresando que ante las graves amenazas ambientales
¥ las prefundas modificaciones sociales y politicas ad-
quiere significado mundial «una nueva revolucion ba-

sada més en la magnitud de los cambios que en una _

idelologia definida». Véase, King, A. y Schneider, B.
La primera Revolucién Mundial, Plaza y Janés Edito-
res. Barcclona 1991, pag. 19 y 20.

1T A este respecto es sintomdtico la creacion del

vas son condiciones previas y necesarias aun-
que no suficientes, porque la transicién ha-
cia la sostenibilidad global solo e§ posible a
través de la autoconversion ecologica del sis-
tema econdmico. Y esto es algo que, en am-
bos casos, requiere «incentivos» para los
individuos y para ¢l conjunto del sistema
econdmico.

A corto plazo, los incentivos de tipo eco-
nomico cuentan con grandes posibilidades de
movilizacidn de la sociedad y de las fuerzas
del mercado para actuar en favor del medio
ambiente (por ejemplo, los «impuestos eco-
ldgicos»). La omnipotencia y la omnipresen-
cia de las estructuras e intereses del
entramado econémico mundial es tal que
una incentivacion economica es el prerrequi-
sito para el planteamicnto dc un modelo de
desarrollo sostenible global. A mas largo
plazo los incentivos basados en la supervi-
vencia y en la coevolucion seran mucho mas .
definitivos para adoptar una nueva «ética
gaiana» que no discrimine entre «nosotros»
{humanos ricos y pobres) y «ellos» (especies
vivientes y el propio «sistema gaiano»).

El cambio de rumbo del moderno sistema
productive —superando una de sus contra-
dicciones ambientales— rechaza las tesis del
viejo capitalismo que pretendia maximizar
¢l beneficio mediante la «externalizacién de
los costes y dafios ambientales»!!. Por el
contrario, aquel ahora no solo esta asumien-
do la internalizacion de los costes totales so-
ciales y ambientales, sino que incluso esta
favoreciendo estrategias de produccion eco-
eficientes y competitivas para aprovechar las
nuevas ventajas de la mercantilizacion del
medio ambiente. El medio ambiente pasa a
ser considerado como un factor de desarro-

_llo econdémico positivo, de tal manera que

la «revolucion ecoldgica» induce a una nue-
va «revolucion industrial».

«Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible»
formado por las mayores empresas Iransnacionales, que
en 5u manifiesto de 1992, preparado para su participa-
cién en la Cumbre de Rio, titulado «Cambiando cl
Rumbo» se afirma taxativamente que et «desarrollo sos-
tenible es un buen negocion. Véase, Schmidhneiny, S.
Cambiando el Rumbo, Una perspectiva global del em-
presario para el desarrollo y el medio ambiente. F.C_E,
Meéxico. 1992,
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4. EL CONCEPTO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE COMO IDEA-FUERZA IN-
TEGRADORA EN SU DIMENSION
GLOBAL

El sindrome del cambio global ambiental
y humano (seguridad global; tension
riqueza-pobreza; limites al crecimiento eco-
ndémico) ha posibilitado la plena integracion
conceptual entre medio ambiente y desarro-
llo. Los procesos ambientales deben ser com-
prendidos y tratados conjuntamente con los
procesos sociales. De igual manera que la

_contaminacion global del medio ambiente es
un problema mundialmente compartido,
también la pobreza y el subdesarrollo es una
responsabilidad comun de todos los paises.

Los afios noventa marcan el inicio de una
etapa de transicién orientada por una «coa-
licion de la razén» hacia un «contrato so-
cial planetarion.

Con la Conferencia de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992 se oficializa la inlegracién de la rela-
cion medio ambiente-desarrolio y se llega a
un acuerdo mundial para definir el contex-
to global en donde se producen ios proble-
mas interrelacionados y en donde hay que
encontrar las soluciones.

Los conceptos clave que propician tal in-
tegracion son los de SOSTENIBILIDAD y DE-
SARROLLO SOSTENIBLE a escala global. Son
las nuevas ideas-fuerza que sirven para im-
pulsar los enfoques integradores entre me-
dio ambiente y desarrollo, asi como, de
forma paralela, entre economia y ecologia,
perfilindose un cambio paradigmdtico en las
teorias del desarrollo y de la economia con-
vencional.

El consenso generalizado y 1a buena acep-
tacion de estos conceptos claves del cambio
paradigmdtico, en buena parte, se debe a sus
propias capacidades conceptuales para supe-
rar imporiantes confrontaciones tedricas que
se han mostrado un tanto estériles en el tiem-
po. Pero, a nuestro parecer, su relativo éxi-
to se debe sobre todo a que este nuevo

12 Vitousek, P.M., Ehrlich, P.R., Erlich, A.H.'y
Maison, P.A. «Human Apropiation of the Products
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planteamiento tiene un claro cardcter refor-
mista —y también optimista frente al pesi-
mismo de antaflo— que sin subvertir el
orden econémico establecido pretende re-
conciliar las actividades humanas con las le-
yes de la naturaleza incluyendo desde nuevas
bases de gestion hasta crilerios equitativos
y principios éticos.

De esta manera, los intereses del sistema

- dominante se mantienen sin grandes altera-

ciones por varias razones bien evidentes: 1)
Se propugna una nueva_era de creciniento
econdmico cualitativo; 2) Se aleja la sombria
perspectiva del «crecimiento cero» y del mo-
derno «estado estacionario» planteado ha-
ce dos décadas; 3) Se confia en que los
limites fisicos de la biosfera se pueden seguir
ampliando con procesos de sustitucidn, tec-
nologia y cambios estructurales; 4) Se plan-
tea un Nuevo Orden Econémico-Ecolégico
Mundizal basado en nuevos esquemas de coo-
peracion internacional para garantizar la se-
guridad global, es decir, el control de los
procesos ambientales y de desarrollo
humano.

Se revitaliza, aunque sin embargo se en-
cubre con grandes dosis de retorica, una vie-
ja contradicciéon desde la logica de
acumulacidn del sistema capitalista: el im-
posible crecimiento del subsistema economi-
co mundial dentro de} ecosistema global en
equilibrio dindmico con la capacidad de sos-
tenibilidad de los sistemas vitales.

Materialmente, ¢l subsistema econdmico
no puede crecer mds alla de los limites fisi-
cos de la biosfera.

Si el aparatio econdmico ya se ha apropia-
do histéricamente del 40% de la produccién
de la biosfera, segiin las investigaciones de
Vitousek y otros cientificos'?,.no seria po-
sible seguir creciendo por encima del 100%
del «Producto Natural», aun admitiendo un
determinado grado de sustituibilidad entre
el capital natural y artificial, ast como una
cierta transformacion estructural de la eco-
nomia a través de la orientacién de la
ecologia.

of Photosyntesis», Bioscience, Vol, 34, May, 1986.
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La eliminacién de la pobreza de las tres
cuartas partes de la poblacién mundial, en
primer lugar, y la elevacion del nivel de vi-
da de esta poblacién (90% del total mundial
antes de la mitad del préximo siglo), reque-
riria un esfuerzo de crecimiento econdmico
material muy superior a lo fisica y ecoldgi-
tamente admisible. Para mantener la ac-
tividad econémica —con su esquema
actual— dentro de los imperativos de 1a na-
turaleza habria que optar por un modelo de

-desarrollo con «crecimiento compensado»
entre paises ricos y paises pobres, pero sin
posibilidad de equiparar al alza los niveles
de desarrollo. .

A la postre, la primera receta del desarro-
llo sostenible global es la reduccion de la
opulencia y el despilfarro: que los ricos vi-
van mds simplemente, simplemente para que
los pobres puedan vivir.

" En consecuencia, la aplicacion a escala
global del desarrollo sostenible exije una
transformacion, radical de las estructuras y
modelos econdmicos y del orden mundial,
lo cual solo ha sido posible ante la amenaza
de la seguridad global.

En dltima instancia, para llegar a concre-
tar una férmula de desarrollo sostenible glo-
bal que sea auténticamente alternativo a los
vigentes modelos insostenibles es impres-
cindible:

1) Romper el modelo de crecimiento y acu-

‘mulacién econémica que destruye siste-

maticamente los sistemas que soportan Ia
vida, para lo cual no es suficiente (aun-
que es condicién previa y necesaria) la re-
forma estructural de la economia de
mercado. Es absoluramente necesario re-
convertir radicalmente las estructuras
econdmicas y el metabolismo del apara-
to productivo con una orientacién eco-
16gica,

2) Que el concepto de sostenibilidad se apli-

13 McNeill. 1, «Estrategias para un desarrollo eco-
némico viablen Investigacidn y Ciencia, N.° 158, Nov,
1989 (115-124)

14 Los aspectos econdmicos estan siendo claves en el
debatce y negociacién del cambio climdtico. Se plantean
diferentes y novedosos instrumentos como «mecanis-
mos de compensacién» (compensacidn por proyectos

que de forma integral y a escala global.
Aunqgue la «sostenibilidad ecolégica»,
traducida en el mantenimiento del «ca-
pital natural» es una condicién impres-
cindible, también se requiere optimizar
wotras formas de capital» (artificial, hu-
mano, cultural e institucional) en un
equilibriv dindmico enmarcado en [a sos-
tenibilidad integral ambiental, econdmi-
ca, social y politica del desarrollo global.
A ello va consustancialmente unida la de-
finicién de un nuevo esquema de relacio-
nes internacionales y de cooperacién
mundial.

Los andlisis que hemos realizado en las di-
recciones apuntadas anteriormente nos per-
miten afirmar que los planteamientos de la
reestructuracion de la economia mundial
{Economia de la Ecologia Global) como la
reestructuracién del Orden Econémico-
Ecolégico Internacional (Cooperacidn para
el Desarrollo Sostenible Global) solo apare-
cen factibles cuando la amenaza del cambio
ambiental presiona lo suficiente a los inte-
reses economicos dominantes para que és-
tos admitan asociar el proceso de desarrollo
humano a la proteccién del medio ambien-
te. Prueba de ello es que hasta ahora la pro-
pia presién de la injusticia social y de la
pobreza del Sur habia sido insuficiente para
plantear la necesidad de integracidn del bi-
nomio medio ambiente-desarrollo en la
toma ‘de decisiones nacionales e interna-
cionales.

Este es precisamente uno de los razona-
mientos que hasta ahora han podido ser me-
jor contrastados en el dmbito de la
negociacion y gestién internacional del cam-
bio climdtico global (aspecto parcial, pero
altamente significativo del cambio pla-
netario)'4,

En la nueva dialéctica Norte-Sur sobre
medio ambiente y desarrollo sostenible se in-

o «joint-implementation»), «impuestos sobre el carbono
y la energian, limitaciones de competitividad por «dum-
ping ecolégico», «derechos de emisién transferibles»,
etc, todos los cuales soslayan el nicleo central de la dis-
cusion, esto es, ¢l uso equitativo del bien comiin de la
atmosfera sin olvidar la «herencia ambienial acu-
mulada»,
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cluyen nuevos esquemas de negociacién que
no solo se basan en principios ambiguos co-
mo el «beneficio comuin» o la «equidad» y
la «solidaridad» mundiales, sino que adicio-
nalmente se concretan aspectos de sobera-
nia nacional de los recursos naturales ligados

. al comercio internacional, ia deuda externa,

la division internacional del trabajo y la de-
pendencia financiera o tecnoldgica.

5. EL SUSTRATO ECONOMICO DE LA
ESTRATEGIA DEL DESARROLLO SOS-
TENIBLE

Aunque no se ha llegado a definir con su-
ficiente exactitud ¢l concepto de desarrollo
sostenible ha sido posible, sin embargo, uti-
lizarlo como un valioso argumento estraté-
gico en el proceso de reaccién al cambio
global. Efectivamente, de las mds de cien de-
finiciones contabilizadas sobre el término de
desarrollo sostenible, quizds la primera de
ellas apuntada por }a Comisién Mundial pa-
ra el Medio Ambiente y el Desarrollo’en
1986 sea la mds apropiada, a pesar de sus
evidentes ambigiiedades (satisfaccion de las
necesidades de las generaciones preséntes sin
comprometer las de las generaciones
futuras).

A su vez, la capacidad de crientacién es-
tratégica que explica el enfoque del desarro-
llo sostenible descansa sobre todo en su
dimensién econdémica. Evidentemente, la no-
cién de sostenibilidad tiene claras raices
ecoldgico-ambientales. Pero paulatinamen-
1e se incorporan otras dimensiones econ6émi-
cas, sociales y culturales, conformando su
cardcter integral. Es més, independientemen-
te de que los mayores avances tedrico-
conceptuales derivados del enfoque de la sos-
tenibilidad se producen en el &mbito del de-
sarrollo econdmico, al finai, lo que
predominan son los fundamentos eco-
ndmicos.

Dicho en otras palabras, el desarrollo sos-
tenible debe concebirse de forma integral y

15 CMMAD. Nuestro futuro comin. Alianza Edito-
rial, Madrid, 1987, pag. 19.

16 £l fundamento tedrico de 1a «escala optima» de
la economia dentro de la ecologia global ha sido espe-
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con una visién global atendiendo a la evo-
lucién conjunta de su dimensién ambiental,
humana, ecologica y politico-institucional.
Pero aunque se pudiera conseguir la soste-
nibilidad ecoldgica {conservacién del capi-
tal natural) y social (estabilizacion de la
poblacién), un modelo de desarrollo soste-
nible global solo sera posible si se logra si-
multianeamente la sostenibilidad econdmica.
Tal modelo es plausible si la estabilidad eco-
logica y la justicia social son pertinentes a
la «viabilidad econdmica» dentro del con-
texto del sistema dominante.

Tenemos asi que la formulacién estraté-
gica-del desarrollo sostenible se construye so-
bre una «arquitectura econémica», porque,
en ultima instancia, los criterios econémicos
son los que van a definir sus «principios ope-
rativos», entre los que destacamos:

— Definicion de la «escala 6ptima» de la
economia dentro de los limites ecoldgi-
cos, segiin las tasas sostenibles de utili-

.zacidn de los recursos naturales
renovables/no renovables y de los bienes
ambientales globales (fuentes y sumide-
ros planetarios)®. )

— Revalorizacion econdmica del medic am-
biente en sus miiltiples funciones y opti-
mizacion det sistema de precios y de los
mecanismos de mercado en los procesos
de gestiéon ambiental.

— Contabilizacién Integrada Econdmico-
Ecoldgica y definicién de Indicadores de
Desarrollo Sostenible.

— Transformacién del metabolismo de la
economia por medio de la eco-eficiencia
productiva, la racionalizacion del consu-
mo y la redistribucién internacional.

A pesar de lo anterior, bajo ningin con-
cepto se pretende afirmar que los factores
econdmicos sean exclusivos, excluyentes o
incluso los mds importantes para la imple-
mentacion de un esquema funcional de de-
sarrollo sostenible. Dado que no existe un
modelo universal, tampoco pueden conside-

cialmente desarrollada por Herman Daly: véase, por
ejemplo, Daly, H.E., «Sustainable Growth: «An Im-
posibility Thorem», Development. 1990. vol 2:4, 1990,




rarse los factores econdmicos como absolu-
tamenie determinantes.

De hecho, nuestra investigacién nos ha de-
mostrado que el primer requisito del desa-
rrollo sostenible es conservar determinados
«niveles criticos» de capital natural'’ para
permitir la optimizacién del capital global
(artificial, humano, cultural). Porque tal es
la dimensi6n, alcance, grado de incertidum-
bre e irreversibilidad de los fendmenos am-
bientales y sociales a los que nos estamos
enfrentando, que los criterios econdmicos
convencionales resultan claramente insufi-
cientes o incluso incongruentes.

Por ejemplo, tratar de aplicar la teoria
neocldsica de 1a internalizacion de los efec-
tos externos cuando estamos ante «externa-
lidades globales» {cambio climatico, capa de
ozono, pérdida de biodiversidad, contami-
nacién, transnacional, etc) resulia casi pa-
raddjico: jen qué contexto de mercado y
¢odmo se podria internalizar algo que no es
externo a nada perque es global?

Pero, ailn cuando los faciores economi-
cos no sean en algunos casos en si mismos
deierminantes, tienen la capacidad intrinse-
ca de determinar cuiles de los otros facto-
res, éticos, sociales, politicos institucionales
o culturales van a condicionar el sentido y
1a direccion de un eventual proceso de desa-
rrollo sostenible en un momento determina-
do. Porque, casualmente, la viabilidad del
proceso de transformacion de la sociedad
humana solo se hace patente cuando el sis-
tema econdmico reconoce nuevos beneficios.

En sintesis, el verdadero nuicleo del desa-
rrollo sostenible, entendido sobre todo des-
de una perspectiva estratégica operativa,
pero incluso admitiendo sus diferentes inter-
pretaciones como visidén, modelo, teoria o
doctrina, se encuentra en su dimension eco-
nomica. Es, por tanto, la misma esencia de
la ECONOMIA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
la que permite aglutinar los esfuerzos de
integracién entre medio ambiente y desa-
rrollo, y entre economia y ecologia, para

17 Una buena exposicién de los conceplos de «capi-
tal natural» puede encontrarse un Daly, H. «From
Empty-World Economics to Full-World Economics».
Ecological Economics, 5, 1990. Para ejemplos de apli-
cacidn de conceplo de «capiral natural critico» puede

dar paso a una transformacién estructural
y, asimismo, 2 unas auténticas revoluciones
cientificas generadoras de cambios para-
digmaticos!s. .

De aqui se deriva una nueva concepcién
cientifica que s6lo puede ser resultado de un
doble proceso interdisciplinario de «fertili-
zacion cruzada» entre la ciencia econdmica
y la ciencia ecolégica: la «ecologizacidn de
la economia» y la economizacion de la
ecologian. ’

6. ECONOMIA ECOLOGICA APLICA-
DA SOBRE LA BASE DEL DOBLE BE-
NEFICIO

Con esta «hibridacidn» entre la «ciencia
de la casa» y la «administracién de Ja casa»,
se aprecia una aproximacion entre el «sabers»
y el «saber-hacer» y se busca un nuevo mo-
delo de desarrollo humano sostenible me-
diante, nuevas formas de administracién
econdmica del medio ambiente. Aparece asi
una «economia ecoldgica aplicada» que,
aunque mediatizada por el ejercicio domi-
nante de las fuerzas del mercado, posee la
virtualidad de reestructurar gran parte de la
actividad econdmica y, por ende, de las teo-
rias econdmicas.

Precisamente aqui residen, a nuestro pa-
recer, los primeros y més significativos mo-
vimientos premonitorios de los cambios
paradigmaticos mencionados anteriormente.

Por una parte, los principales agentes eco-
ndmicos parece que empiezan a asumir los
principios operativos del desarrollo sosteni-
ble intentando hacer viable una economia

_ ecologica a través del mercado. La introduc-

cion de criterios «sostenibles» de produccion
industrial y de gestion empresarial son los
primeros sintomas de reconversion del me-
rabolismo de la economia por mediacion de
sistemas basados en la «ingenieria ecoldgi-
ca» (produccidn econdémica de bucles cerra-
dos con minimos residuos y contaminacién).

verse Turner, K., «Economics and Wetland Manage-
meni», en Ambio, vol, 20 n.® 2, April, 1991.

18 En el sentido original de los términos empleados
por T. Kuhn en su obra La Estructura de las Revolu-
ciones Cient{ficas, F.C.E. México, 1971.
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Por otro lado, se refuerza de forma simul-
tinea una reorientacién ecolégica del con-
junto de la economia de mercado, en general
y de las teorias y politicas econdémicas para
la gestidon del medio ambiente, tanto en la
dimensidn local como en la mundial.

Sobre este ultimo aspecto queremos recal-
car que para que una transformacion estruc-
tural en la economia pueda derivar en una
transformacion estructural en la ecologia, la
integracion entre ambas dimensiones no pue-
de reducirse al plano teérico-conceptual si-
no que debe alcanzar el nivel operativo de
las politicas (integracién de politicas econé-
micas y ambientales).

Desde hace menos de un decenio se estdn
comprobando hechos palpables en esta
direccién'?, La revisién de los fundamentos
de la teoria econdmica para la gestion de los
recursos del medio ambiente y para ins-
trumentar politicas ambientales ha sido
progresiva y creciente en-este tiempo. Par-
ticularmente, destacan los esfuerzos tedricos
para Ia asignacion correcta de precios y re-
valorizacion de los bienes y servicios ambien-
tales, asi como la optimizacion del mercado
(climinacién de fallos estructurales) y la
utilizacién de instrumentos econdmicos
para desarrollar politicas complementarias
a las tradicionales de regulacién normativa
{utilizacién de «impuestos ecoldgicos» y
creacion de «mercados de emisién de con-
taminacion», procedimientos que estdn tra-
tando de ampliarse desde el nivel nacional
al internacional y en especial al caso del cam-
bio climético).

La mayor novedad de e¢sta reorientacion
econdmica no es tanto la profusion de nue-
vas investigaciones sobre la economia y el
medio ambiente —que sin duda es el drea
que més ha avanzado en los 1ltimos afos en
el ambito de la teoria econémica y del
desarrollo—, sino mas bien el talante de tal
reorientacion o el sentido del «cambio de
rumbo» de] capitalismo del siglo XXI co-
mentado anteriormente: esta nueva forma de
actuar sobre la base de un «doble beneficio»

19 Como ejemplo ilustrative, cabe sefalar el campo
especifico de investigacidn abiero por la OCDE desde
1984 sobre «Integracién Economia y Medio Ambienien.
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econdmico y ecologico. El modelo de bene-
ficio mutuo sigue el enfoque de complemen-
tarios, o de «ganar-ganar»?, que pretende
superar las contradiciones, maximizando los
«vinculos positivos» y minimizando los «vin-
culos negativos». Una visitén sin duda cohe-
rente con la finalidad e intencionalidad del
sistema dominante.

7. REFLEXIONES FINALES

A nuestro entender existen signos visibles
de transformacion del sistema econémico y
de las fuerzas productivas ante el fenémeno
del cambio global. La reaccién humana an-
te tan complejo fenémeno depender4 sustan-
cialmente, a corto plazo, de que el sistema

"capitalista asuma la «revolucién ecoldgica»

y la adapte a su estrategia de «eco-

_eficienciar, incluyendo la generacién de nue-

vos beneficios y negocios ambientales.

Se consolida el proceso de integracidn en-
tre medio ambiente y desarrollo sobre la base
de la sostenibilidad y se apuntalan, asi, nue-
vos principios econémicos que conforman
un modelo de Desarroflo Sostenible (Econo-
mia del Desarrollo Sostenible), revalorizan-
do econdmicamente las funciones del medio
ambiente y del capital natural para definir
mecanismos de gestion integrada econémico-
ecoldgica. Esto implica una profunda reno-
vacion de la teoria econdica hasta alcan-
zar la nueva sintesis expresada por la
Economia Ecoldgica.

Derivado de lo anterior, emerge la /dgica
de la ecologia para racionalizar una «Eco-
nomia Ecoldgica Aplicada» dentro del con-
texto dominante de un sistema de mercado
globalizado. De esta manera, se perfilan
transformaciones del «metabolismo econo-
mico» y se reorienta la gestion del medio am-
biente sobre bases econdmicas e
instrumentos de mercade dentro de un pro-
ceso de mercantilizacidn de la biosfera.

La nueva forma de conceptualizar los sis-
temas ambientales y humanos, asi como sus

20 Expresién utilizada por Henderson, H. The Poli-
tics of the Solar Age: Alternatives 1o Economics, Dou-
bleday, New York, 1991.
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interacciones, desde [a perspectiva de la glo-
balizacidn, quiz4 permita replantear la sali-
da de la crisis planetaria y de civilizacidn
- haciendo converger los intereses indivi-
duales, los de la familia humana y los del
Sistema Tierra con los intereses del pro-
pio sistema econdémico capitalista, si adap-
ta su «habilidad» para generar nuevos be-
neficios.

Independientemente de la escala y la ve-
. locidad del cambio global, la mayor duda si-
gue siendo el tiempo realmente disponible
frente al tiempo necesario para la adaptacion

del sistema dominante a las exigencias socia-
les y ambientales del Planeta.

Quiz4 sea necesario apostar por un nue-
VO pensamiento renacentista para encontrar
la férmula de un contrato social planetario;
un «humanismo eco-céntrico» de la era glo-
bal; aunque simplemente sea para «reinven-
tar» lo que ya habia propuesto tan
elocuentemente Karl Marx hace muchos
aios : «La plena unidad esencial del hom-
bre con [a naturaleza..., el naturalismo rea-
lizado del hombre y el realizado humanismo
de la naturaleza»?'.

21 Marx. K. Manuscritos: Economia y Filosofia, Alianza Editorial, 1977, Sexta Edicion, pag. 76.

Icaria ® Mids Madera

Dirigida a un amplio publico, la coleccion Mas Madera ofrece textos con lenguaje
preciso pero carente de tecnicismos, que intentan contar las causas de los mayores
problemas de nuestro tiempo. Aunque habitualmente se nos dice que estas cuestio-
nes pertenecen a los especialistas, en realidad sabemos que nos conciernen y con-
dicionan nuestras vidas.

Titulos publicados:

CORRUPCION
José Maria Tortosa

[...] Lo que hoy queda es el puro calculo coste-beneficio, el principio «enriqueceoss, el triunfo
de la competsncia y la norma «todo vales. El resultado no puede ser otro que el de la corrup-
cidn que s¢ autoalimenta en la medida que ocupa més y mas esferas de la sociedad |...).

COMO NOS VENDEN LA MOTO
Noam Chomsky - Ignacio Ramonet

Grupos més poderosos que los estados estan enzarzados en una guerra a muerte por el
dominio del bien mas preciado de la democracia: la informacién. Con la publicidad, los son-
deos y el marketing, forma parte de nuestro entorno. Pocos caen en la cuenta y se rebelan.

i{HAGAN JUEGO!
James Petras™ Stéve Vieux

En Latinoamérica el ajuste ha causado el irasvase de riqueza hacia las clases dominantes
autéctonas y los acreedores exiranjeros; ha provocado el aumento del coste de la vida y del
desempleo, el recorte de salarios y programas sociales... muchos pierden, pocos ganan.

LA COMPASION NO BASTA
Viceng Fisas

Detras de cada muerlo, de cada esqueleto viviente, de cada enfermo y de cada refugiado
hay motives que debemos indagar, divulgar y remediar. Hay intereses, trafico de armas, am-
biciones politicas... no sdlo forman parte del problema sino que constituyen el fondo de la cues-
tion. El andlisis de lo que ocurre en Ruanda, nos ayuda también a conocer las claves de los
desastres de Bosnia, Somalia y Chechenia.
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Ausias Marc, 16, 3er. 2a. / 08010 Barcelona
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DOSSIER PERU-ECUADOR

Presentamos tres articulos, dos de ellos escritos antes del absurdo conflicte bélico de ene-
ro y febrero de 1995, el 1ercero escrito en plena guerra. :

Nada gusta mas a 10s ejércitos que unas buenas maniobras. «La guerra es salud para los
Estados», si no excede de ciertos limites.

Jorge Leodn, autor de un excelente estudio sobre el movimiento indigena en et Ecuador
y el levantamiento de 1990, explica la situacion anterior a la guerra. Oscar Blanco dejé un
texto conmovedor sobre la biodiversidad agricola andina poco antes de morir en 1994. Hera-
clio Bonilla {amenta en su articulo la obsesion territorial del Ecuador y del Perii a 1a vez que
ambos estados liquidan a precio barato sus recursos naturales,

LA POLITIZACION DE LOS INDIGENAS
EN EL ECUADOR

Jorge Leén T.*

l

'POR LA

* Socidlogo v agronisia ecuatoriano. Casilla 17-16-106 CEQ. Quito, Ecuador.
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PROTESTA Y PRESENCIA PUBLICA

«Juntitos, de todas partes, nunca habia-
mos estado... que diferentes hemos sido jun-
tos, ni quién nos pare. En Ambato, a toditos
les sorprendimos, las calles llenitas de indios:
qué tban a hacer, mds bien algunos nos
aplaudieron. A ver!!!, antes, ;cudndo han
aplaudido a un indio...?» (Tungurahua).

Asi se expresaba un participante en el «le-
vantamiento» indigena de 1990 que sorpren-
dié a todos. '

En la historia contemporanea nunca se ha-
bfa visto que los indigenas, identificados co-
mo tales, se apoderen de las carreteras
principales, bloqueen el trafico entre las
principales regiones del pais y lleguen a pue-
blos y ciudades. Ese no era su espacio, fue-
ron recluidos al campo. Ahora, en masa
venian a la ciudad, obligaban a las autori-
dades principales a que lleguen a sus luga-
res de concentracion, como el coliseo y oigan
sus quejas de gentes excluidas de las decisio-
nes, sin servicios de base, discriminadas por
autoridades y ciudadanos corrientes, vejados
y maltratados en los lugares publicos o en
el transporte. Desde la Colonia el indigena
fue condenado a ser iltimo, al miedo, a la
inseguridad personal, a comprender a los
otrossin derecho a la igualdad, a sobrevivir
en la sombra sin derecho a la historia. -

A pesar de que su situacién ha cambiado
mucho, las poblaciones indigenas son social-
mente las mds discriminadas.

Las habitaciones consideradas de extrema
pobreza como las chozas se encuentran ma-
yoritariamente (84 %) en la provincia de
Chimborazo, la mas indigena del pais {Cen-
5o, 1990). En el sector rural, el 67 % de las

en el drea rural sube a 91), Cafar, 70, tan al-
la como en la provincia afroecuatoriana, Es-
meraldas, 71, mieniras ¢l promedio nacional
es 47. La esperanza de vida al nacer es bas-
tanle uniforme salvo en Chimborazo donde
baja a 59 afios. Un estudio sobre desnutricion
(CONADE, 1991) revela que Chimborazo tie-
ne el 51 % de la poblacién del campo con des-
- putricion global, Cotopaxi, 52 %, Cailar,
50 %, Imbabura. 50 %, Tungurahua, 49 %.
La desnutricidn crénica en estas provincias so-
brepasa el 65 %. Empero estas cilras lienden
también a crecer en las zonas urbanas.

Su mimero, como el de todas las minorias
son imprecisas. Como identificar a un indi-
gena? La autodefinicién no pesa en las esta-
disticas. Ante un censador, en varios paises,
el indigena tenderd a negar su identidad co-
mo proteccién ante Iz discriminacién y el re-
chazo. Su idioma anterior, el quichua,
tampoco es un indicador de la poblacidn, por-
que es cada vez mds desplazado por el caste-
llano que llega por la radio, acaso la TV, la
escuela y las necesidades de trabajo en el mun-
do hispanizado. Los Eslados que se legitiman
con la ideologia de «una nacién un Esiado»
y del mestizaje como integrador de todos, tien-
den a negar (por ejemplo ¢n Honduras) o a
reducir o velar el peso de la poblacidn indige-
na (Guatemala, El Salvador, México, Peru,
Ecuador). Aqui no existen sino datos aproxi-
mativos. Asi, mientras para unos los indige-
nas ya no forman sino el 18 % de la
poblacidn, para otros representan el tercio del
pais y las organizaciones indigenas consideran
representar a la mitad de los 11 millones de
ecuatorianos. Si agregamos las poblaciones ru-
rales de las provincias con predomino indige-
na, legamos al 25 % de la poblacion: empero,
un censo reciente realizado por COMUNI-
DEC concluye que esta poblacion representa
el 34 % de los ecuatorianos. Lo cierto es que
esta poblacion tiende a pesar cada vez menos
en la demograflia del pais.

viviendas no tienen acceso al agua, de éstas,
fuera de las de Guayaquil, la mayoria se en-
cuentra en las provincias con mayor poblacion
indigena, Chimborazo, Tungurahua, Cotopa-
xi, Bolivar y luego Azuay y Loja. Lo mismo
se repile con los servicios sanilarios, el servi-
cio eléctrico, el analfabetismo (Chimborazo,
23 %, de los analfabetos de! pais, Cotopaxi,
20 %, Bolivar, 19 %, Cafiar, L8 %).

La tasa de mortalidad infantil es igualmente
més fuerte en las «provincias indigenas», la
mds alta del pais estd en Chimborazo, 74 {y
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Pero ahora, en las expresiones de los con-
testatarios, mas que las quejas, predomina-
ron las exigencias de que se cumplan las
promesas: la muestra de desconfianza hacia
los no-indigenas y que se los reconozca co-
mo pueblos diferentes. Siguiendo una larga
tradicion, obligaron precisamente, a las
autoridades, a firmar «convenios» en los que
se comprometen a responder a sus nece-
sidades de tener agua, servicio eléctrico, es-
cuelas, caminos, menos impuestos, pero




también a no discriminarlos en las oficinas
pliblicas. Las autoridades aceptaron. El go-
bierno formd una comision especial para ne-
gociar con los indigenas sobre sus propuestas
y demandas. Por primera vez los indigenas
eran reconocidos piblicamente como inter-
locutores del gobierno. Fueron necesarios
dias enteros de protesta.

1994

Las protestas indigenas volveran a ser par-
te de la vida publica, en 1994. Por diez dias,
otra vez, fueron cerradas las carreteras Yy pa-
ralizado el transporte. La protesta nacid y
crecid inesperadamente, cuando el Congre-
so aprobo una Nueva Ley Agraria que aca-
baba con la idea de la Reforma Agraria o
de dividir las grandes propiedades para que
los campesinos pudieran disponer de un pe-
dazo suplementario de tierra. Pero también,
la nueva ley permitia que la tierra colectiva
de las comunidades, se venda sin restriccio-

“nes, que se disponga facilmente de las tie-
rras de pédramos, que son reservas de
pastoreo y protectoras de Ia humedad en las
tierras bajas, ademas de albergar a codicia-
das fuentes de agua. Las aguas, un bien ra-
ro e indispensable, se volvia casi monopolio
de los grandes terratenientes. Son los cam-
pesinos, en particular tos indigenas, quienes
alimentan al pais, pero no lo hacen en las
mejores tierras sino en las laderas, en las tie-
rras que se erosionan cada dja mas.

ba y arveja tierna, el 81 % de la papa, el 37 %
del maiz. La misma encuesta muestra que
mientras tinicamente el 12 % de la tierra en
manos indigenas se dedica al pasto, de las tie-
rras en manos no indigenas, sélo el 29 % se
utiliza en agricultura.

El Censo Agropecuario de 1974 mostrd que,~
salvo para los productos de exportacién, eran
las propiedades de menos de 20 ha. (pero so-
bre todo las de menos de 5 ha.), es decir las
campesinas las que producen la mayor parte
de los principales productos de consumo in-
ternc. En una encuesta ulterior {(MAC-
ORSTOM) se ve que los campesinos contri-
buyen ain mis a la alimentacién interna,
68 % de las papas, 87 % del maiz, 66 % del
fréjol, 69 % en cebolla, 63 M de cebada,
48 % de lenteja, 62 % en tomate, 58 % del
trigo, érc. Un censo reciente (DYA/94), he-
cho para la provincia de Cotopaxi, indica que
los campesinos, que son mayoritariamente in-

digenas, producen el 100 % de la cebada, ha-

En la zona andina las tierras mds fértiles
de los valles las tienen los grandes propieta-
rios y las consagran al ganado, la produc-
cidbn mas rentable. La ley tenia como
principal preocupacion incentivar la expor-
tacion y no producir para alimentar al pais.

Una vez mds, el gobierno se vio obligado
a formar una «mesa de negociacion» enca-
bezada por los presidentes del gobierno y del
congreso. Tal era la importancia de la ley y
de los acontecimientos de protesta que ha-
bian cobrado tres muertos. Las organizacio-
nes campesinas e indigenas reformaron la ley
en una negociacién con las Cimaras de la
Agricultura. Ahora, esta negociacion es con-
siderada ejemplar, un prerequisito para que
exista la democracia y un reconocimiento al
pluralismo. .

Aqui como en Chiapas, los indigenas in-
dican primero que estin listos a hacerse res-
petar ante un sistema social y politico que
se bloquea ante ellos para reconocer sus de-
rechos, pero indica también que los margi-
nales pueden contribuir a cambiar el sistema.

LOS ACTORES DEL CAMBIO: LAS OR-
GANIZACIONES

Aislados en las haciendas o en reducidas
comunidades,_los indigenas no.tenjan ni ca-
pacidad de presidon para hacerse respetar y
menos atin para obtener ventajas. Las orga-
nizaciones rompen ese aislamiento y van
construyendo una conciencia de ser no sélo
una poblacién sino un pueblo-que tiene de-
rechos. Forman dirigentes que aprenden c6-
mo funciona la sociedad predominante, la
blanco-mestiza. Adquieren la escritura, cé-
mo construir un discurso piblico, la impor-
tancia de romper el silencio y lentamente sus
palabras llegan a propios y extrafios. La idea
de tener derechos como los otros habitantes
del pafs, de ser iguales, es un motor potente
parz la afirmacion y la organizacién de es-
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tas poblaciones que antes sélo tenian la obli-
gacion del trabajo.
Sorprendido de la multitud de indigenas,
un participante en los acontecimientos de
1990, precisamente confesaba: « Yo nunca
pensé que eramos tantos runas» (indigenas).
Fue en la protesta que tomo conciencia de
ello .y ello le permitia afirmarse, perder el
miedo. Para otro participante, su sorpresa
era atn mayor: «Parecia un suefio, asi todi-
tos junios, fuertes estdbamos, rodititos de
ponchos y sombreros, rooojo!!!» (Cotopa-
" xi). Estar juntos, ir contra lo establecido, en-
trar en los espacios que les eran prohibidos,
todo era un modo de romper la discrimina-
cion y de reencontrarse. Personas de dife-
rentes lugares realizaban los mismos actos
y hacian similares propuestas: en los hechos
se integraban, a pesar de no conocerse y de
estar ausentes. La pertenencia a una misma
colectividad se hacia concreta. Un pueblo es-

* t4 precisamente formado de personas ausen-
tes pero que se sienten - pertenecer
mutuamente. Esta conciencia les permite
ahora considerarse con derechos, ya no sé-
lo como persona, sino como parte de un pue-
blo que con la conquista perdio sus derechos
de decidir sobre su futuro. Sus ritos pasa-
ron al mundo de lo escondido y clandesti-
no, su idioma dejo de decir las verdades
piiblicas, sus autoridades perdian respeto y
mando. Las organizaciones indigenas y aho-
ra muchos indigenas, consideran que deben
recuperar sus derechos colectivos de poder
decidir sobre ellos mismos, de educarse se-
gun sus culturas, de consolidar sus idiomas,
de resolver sus problemas segiin sus leyes y
con sus autoridades.

LAS ORGANIZACIONES

La mayor parte de organizaciones indige-
nas nacen en el alero de la Iglesia catdlica
durante los cambios de los aflos 60 e inte-
gran una visién de igualdad y amor entre to-
dos. Coincide con el auge de los protestantes
en el continente.

En diferentes provincias se forman grupos
de calequistas indigenas, lo que significé un
primer salto de igualdad. De estos grupos na-
cen las primeras organizaciones. Con la Re-
forma Agraria, varias de ellas se ocupardn
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de los conflictos de tierra. Asi nace la orga-
nizacion mds importante en la Sierra,
ECUARUNARI (1972), que asocia a las or-
ganizaciones que existian en las provincias
serranas. En la Amazonia, igualmente por
iniciativa de los salesianos, en busqueda de
medios para favorecer la sedentarizacién y
la alfabetizacion, se forman los centros
Shuar, que terminaran integrando, en 1961,
la Federacién Shuar la primera organizacion
indigena. Esta organizacién adquiere mucha
importancia porque promueve en un inicio
un proyecto propio para los indigenas y una
vaga idea de ser autosuficientes o al menos -
autogestionarios. Ante la ausencia de escue-
las ¥ profesores en su propia lengua, utili-
zaron una radio propia para difundir la
alfabetizacidn. Se constituye asi un progra-
ma de educacidn bilingile, bajo control in-
digena. Algo similar viviran los indigenas de
Simiatug (Bolivar) que llegan a controlar 25
escuelas comunales.

Las organizaciones indigenas se forman si-
guiendo la divisién administrativa politica
del pais, en parroquias, que se asocian en
cantones y éstos en provincias, las cuates for-
man las organizaciones «nacionales» como
ECUARUNARI. Con el tiempo, ¢n la Ama-
zonia se formaran otras organizaciones en
las otras provincias y juntas formardn la
CONFENIAE (Confederacién de Naciona-
lidades indigenas de la Amazonia Ecuatoria-
na). Estas dos federaciones formardn a su
vez, en 1986, la Confederacidn de Naciona-
lidades Indigenas del Ecuador (CONAIE).
Es hasta ahora la organizacién mas impor-
tante, la que lidera los levantamientos y en-
cabeza las negociaciones con el gobierno. En
oposicion a ella el sector protestante ha for-
mado la FEINE (Federacién Ecuatoriana de
Indigenas Evangélicos), fuertemente relacio-
nada con las Iglesias evangélicas; y los go-
biernos han tratado de formar las suyas que
hasta ahora no han logrado presencia.

Las organizaciones indigenas seguirdn
siendo por muchos aios ignoradas y sin re-
cursos, rechazadas inclusive por las demas
organizaciones populares como las sindica-
les. Para éstas no existia un problema étni-
co sino simplemente de clase o de pobreza.
No es sino gracias a los actos de protesta de
envergadura que los demas los reconocen.
Pero en el mundoe indigena su funcionamien-




ta es diferente, pues las bases de rodas estas
organizaciones son las comunidades. En
ellas los miembros de la comunidad toman
las decisiones no tanto por mayoria sino por
consenso. Eso requiere miltiples didlogos y
encuentros. Las organizaciones federales di-
ficilmente pueden estar en consultas perma-
nentes tienden entonces a representar a la
poblacién, es decir a tomar decisiones segun

grandes programas que han sido previamen--

te aprobados en los congresos, al cual asis-
ten los delegados de las organizaciones
cantonzles y provinciales.

Los cambios que viven las poblaciones in-
digenas revelan asi las tensiones entre el pa-
sado y el presente, entre la incorporacion de
novedades y el peso de sus propias caracte-
risticas. Por eso, d¢ modo permanente en el
uno o el otro momento, predomina el con-
* senso y en otros la representacion, en el fun-
cionamiento de las organizaciones.

LA REVUELTA DE LAS MINORIAS

Para cada persona indigena ha significa-
do un salto considerarse con los mismos de-
rechos que Io_s otros, no sdlo de poder votar,
sino también de tener un camino, una escue-
la, una vida mejor. Eso da una fuerza de vo-
luntad y de decision extraordinaria. Las
minorias activas y con conciencia de sus ne-
cesidades, adquieren, por lo general, ese con-
fuso sentido de la competencia frente a los
demads, de la necesidad de protegerse mutua-
mente y la conviccién que tienen derecho,
inclusive obligacidn, de luchar para situarse
mejor. En varios sectores indigenas, como
en los otavalefios, ese esfuerzo y tenacidad
se lo construye en colaboracion y complici-
dad de todos sus miembros, la familia de ca-
da cual y la unién de familias, la comunidad.
Coritrariamente a lo que muchos piensan, las
relaciones del pasado, el parentesco, la ayu-
da mutua, la reciprocidad se vuelven un me-
dio de poder ingresar al mundo de la
competencia y del capital. Sin esa ayuda fa-
miliar no se compensarian las enormes des-
ventajas de las poblaciones excluidas y
discriminadas.

Del polo norte al polo sur, estas antiguas
mayorias y ahora minorias, los pueblos in-
digenas, hacen los mismos pasos, por cami-

nos diferentes. Adquieren el sentido de ser
parte de ur mismo conjunto, se oponen to-
dos a la discriminacidn, siendo eso su mo-
tor primero. Luego de la batalla por la
igualdad, o paralelamente, afirman todos,
su existencia como pueblos diferentes, su de-
recho a la diferencia. Coincidentalmente, su

- primera batalla es por una escuela que no los

discrimine al limitar su entrada o frenar su
avance, utilizando un idioma que no es el su-
yo. Se multiplican ahora las escuelas en idio-
mas nativos o las escuelas bilingiies e
inclusive bajo control indigena. La educa-
cién es uno de los instrumentos mas impor-
tantes para borrar la discriminacién primaria
y mejorar su nivel de vida. Parte de 1a ex-
clusién de los indigenas venia del hecho que
como iletrados no podian ejercer sus dere-
chos, necesitaban de intermediarios que abu-
saban de elios (como los abogados), o por
¢l mismo hecho ignoraban sus derechos y po-
sibilidades (como los tramites burocraticos,
los programas y proyectos rurales),

Para gran parte de las nuevas generacio-
nes, luchar por la igualdad ya no es algo im-
posible como pensaron los abuelos. Para
muchos y ya no para pocos se trata ahora
de lograr también {os puestos importantes en
la sociedad, al menos de no ser los parias de
la sociedad, los desprovistos de todo. Unos
lo hacen en la artesania, inclusive hay varios
que son pequefios o medianos empresarios
exitosos, otros adquieren otros oficios o se
instruyen, otros lo logran con el comercio
o el arte. Lentamente, los indigenas dejan
de ser dnicamente campesinos o s6lo rura-
les. Hay cantantes como José Fichamba, ga-
nador de la OTI. La Direccion de Educacidn
Bilingiie es dirigida por indigenas, también
las escuelas en varias zonas rurales. Existen
abogados, médicos, otros estudian periodis-
mo y profesiones importantes para €l mun-
do indigena. En el Ministerio de Agricultura
varios técnicos son indigenas. La imagen del
indigena cambia, rompen la obligacién de
padres a hijos de ser campesinos. Su identi-
dad se modifica, lo cual no siempre es sim-
ple, crea tensiones entre familiares,
generaciones y sectores sociales. Muchos de
ellos reconstruyen su cultura y vision de si
mismos.

En muchas regiones, la tierra es exigua y
no permite vivir de ella, los hombres o las
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familias enteras migran y se adentran en el
mundo mestizo que siempre les excluyd. A
veces sus hijos ya no hablan el idioma de los
padres, tienden a ignorar su pasado y des-
conocen sus culturas.

Su identidad colectiva estd asi amenaza-
da, hay sectores que se asimilan a la pobla-
cidn indigena.

No es, por consiguiente, un azar que aho-
ra esos mismos jovenes sean militantes de
una colectividad indigena. No quieren desa-
parecer y junto a la igualdad individual, co-
mo lo hacen las organizaciones, defienden
una diferencia colectiva, un derecho de ser
diferentes como pueblos. En este camino,
muchos se ven en la necesidad de valorizar
el pasado, inclusive de inventarlo, del mis-
mo modo que se forman ahora tradiciones
culturales o se mistifican virtudes particula-
res dadas a los pueblos indigenas. De sus an-
tepasados han aprendido que perder el
pasado, desvalorizarlo, es destruir su razén
de ser, es privarse de un medio para cons-
truir el presente. Sin palabra, sin saber quién
€s uno, sin razén, uno va no es uno.

EL PODER LOCAL Y LA VIDA PO-
LITICA

En Ecuador como en el conjunto de pai-
ses del continente, luego de las Reformas
Agrarias, se cambia el poder local. En mu-
chos lugares, las organizaciones campesinas,
pero sobre todo las indigenas, captan parte
del poder de los terratenientes. Formulan
propuestas sobre lo que conviene hacer en
la region, Se vuelven interlocutoras de las en-
tidades estatales o del exterior, representan
a la gente. Los indigenas como individuos,
habitan los pueblos, hacen lo que antes era

propio de los mestizos, modifican por lo mis-

mo el poder local. Es frecuente, por ejem-
plo, que muchos problemas personales o
familiares, conflictos matrimoniales, los ani-
males que entran al terreno del vecino, dis-
putas de linderos, sean resueltos ya no por
la autoridad local, sino por la organizacién
o las autoridadaes tradicionales. D¢ las pro-
fundidades de la selva llegan a los nicleos
urbanos y disputan con los colonos los pues-
105 de decisién en ¢l pueblo, hacen propues-
tas sobre lo que conviene a la regién. El
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poder y los espacios locales han cambiado
recientemente. Es lo que acontece en los pai-
ses andinos con importante poblacién indi-
gena como Bolivia, Pera y Ecuador, pero
acontece lo mismo en Guatemala cuya po-
blacién es en mayoria indigena. En Panamd,
en la regidn sur, existe ahora un sistema de
autohomia en las poblaciones Embera y Ku-
na bajo una entidad que se llama «Congre-
so», la cual puede definir planes de
desarrollo, un sistema escolar o decidir so-
bre conflictos internos. La autonomia de las
poblaciones de la Costa Atlintica de Nica-
ragua, con los Miskitos que con el apoyo de
los EEUU tanta guerra dieron al gobierno
sandinista, dispone en los hechos de meno-
res poderes aunque en lo politico sea més im-
presionante con un congreso con diputados
regionales. En el uno y en el otro caso, se
puede ver que las poblaciones indigenas en °
un futuro inmediaio tienen en su agenda, no
solo cambiar las Constituciones para que se
reconozca el pluralismo cultural y de pue-
blos, sus derechos colectivos, sino también
definir modalidades de ejercicio del poder lo-
cal. En las poblaciones de la Amazonia o de
los bosques hiimedos tropicales, en dénde
extensos territorios continuos estdn bajo su
control, existe mayor posibilidad que estas
poblaciones ejerzan territorialidad, es decir
el control directo del territorio y que sus nor-
mas de vida y de cultura prevalezcan sobre
las demas. Por este mismo hecho, tiene mu-
cha importancia que las organizaciones de
la Amazonia se opongan a las multinacio-
nales del petréleo, como lo hacen ahora con
un juicio a la Texaco en Nueva York por des-
truccion del ecosistema. No sélo es un pre-
cedente para que estas compafiias tomen
precauciones de no destruir el fragil suelo de
la selva amazdnica, sino también indican que
las organizaciones y sus poblaciones quieren
ser las responsables de los recursos de su
tierra.

LA POLITICA COMO LOSOTROSY LA
POLITICA DESDE NOSOTROS

Varias propuestas y tendencias de este ti-
po se disputan en las dreas rurales del conti-
nente. Mientras unos consideran mdas
importante tener mas presencia publica, opi-



nar sobre lo que conviene en las leyes y en
la politica, la mayoria, conscientemente o
no, prefiere ocuparse de lo que pasa en su
regién, o en su pueble o simplemente en su
comunidad.

«Hemos participado en elecciones y bus-
cado un espacio de poder; pero eso no ha
resuelto nuestros problemas fundamentales:
territorialidad, plurinacionalidad...ganar pe-
quenos espacios de poder no es una solucion,
no lo sé por mi experiencia en el municipio,
no pudimos hacer nada y el movimiento se
debilitd», dice el ex-concejal de Otavalo, Sr,
J. M. Cabascango (CONAIE). «Nuestro
proyecito politico es alternativo y tenemos
derecho a ser representados en la sociedad:
por eso debemos formar el Parlamento In-
dio, para crear una nueva democracia». Para
el ex-presidente de ECUARUNARI, Sr. J.
J. Guamdn (Cafiar), «los partidos han ab-
sorbido a muchos dirigentes, debilitdndo-
nos.. En cambio, un Parlamento Indigena
identificaria a todos los indigenas, proyec-
taria nuestras ideas y legislaria para no-
sotros».

No se trataria inicamente de decidir a qué
nivel intervenir, €l local o nacional, el pré-
ximo o el lejano, sino desde qué dptica y es-
pacio actuar: estos dirigentes de la CONAIE
proponen hacerlo desde instituciones pro-
pias, como un Parlamento Indigena que se
deberia formar.

Para ¢l Sr. José Avilés (ex-presidente en-
cargado, CONAIE), (los indigenas) «no es-
tamos considerados ni en los planes ni en los
partidos. . ’

Pero hay indigenas que quieren ser can-
didatos y estdn en varias listas. Ante nues-
tras divisiones por la religidn, politica o lo
que sea, es necesario ir primero unificando
criterios en los hechos. Para otros, es nece-
sario ganar puestos de direccion, promover
nues{ras posiciones; hacer conocer nuestra
realidad y asi prepararnos».

Para el Dr. Manuel Caizabanda (salasa-
ca) que fue candidato a diputado (PS) en
Tungurahua, en cambio, «es hora que los in-
digenas pensemos en el poder. No basta de-
cir no a las elecciones, no ganaremos nada.
Mds bien debemos infiltrar los poderes a to-
dos los niveles para cambiar algo y no se-
guir soportando a los ‘duerios de la Patria’...
Ya habemos indigenas preparados para ser

politicos y es secuencial, nuestros hijos se-
rdn todavia mds numerosos... Preparemos
hombres, cuando hayamos suficientes, fun-
daremos un partido auténticamente in-
digena».

Un sector de dirigentes espera que los pue-
blos indigenas togren presencia en las dispu-
tas politicas y en las elecciones. La mayoria,
si consideramos la fuerte abstencién electo-
ral en las provincias indigenas, se muestra
deconfiada en esta aventura, no muestra in-
terés o poco por la vida politica «nacional»,
acaso en continuidad con el pasado, privile-
gia el espacio inmediato de su alrededor, el
suyo, el que conoce ¥y le da supervivencia.

Pero también a este nivel, las principales
diferencias se plantean sobre la dptica en que
se debe actuar. De Guatemala a Bolivia,
mientras para unos es mds importante con-
quistar el poder formal del municipio, para
lo cual preparan su personal y sus propues-
tas, para olros es mas importante vigorizar
el poder informal, el no oficial, el de las co-
munidades, el de las organizaciones que
agrupan a las mayorias —aquello que po-
driamos llamar el de la sociedad civil. As{
los indigenas a su manera, desde el espacio
rural en el cual han vivido, estan disputan-
do el cambio del sistema politico. Otros, en
cambio, sobre todo las organizaciones na-
cionales, lo hacaen con sus presencias y pro-
puestas al nivel nacional.

Para unos y otros el desafio resultaria ser,
no tanto que un indigena o varios lleguen a
los puestos claves sino hacerlo con sus pro-
pias propuests, desde su visidn. Que un «in-
digena» se convierta en «blanco» no es
imposible, muchos lo estdn logrando con la
asimilacion y la movilidad social, pero que
los indigenas cambien el sistema politico con
sus modos de ser y de pensar es un verdade-
ro reto. Es parte de lo que est4 en juego en
el futuro inmediato.

EL APORTE DE LOS DOMINADOS

Cuando los marginales, 165 excluides de
ayer, fas minorias quieren cambiar el siste-
ma, el gran riesgo es que simplemente sean
asimilados por los que lo dirigen. En otros
casos, ellos contribuyen a descentralizar el
poder, a que la sociedad admita a los que
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no son como la «mayoria». Por lo mismo,
favorecen el pluralismo y la tolerancia, que
son condiciones indispensables para toda de-
mocracia. .

Mientras el poder tiende a la concentra-
cidn y a absorber la sociedad, 1as minorias
y sus luchas presionan por el reconocimien-
" to de las diferencias, para que se consolide
la sociedad a detrimento del poder y se re-
fuerce el convivir de los civiles, son un con-
tra peso del poder.

Pero tanto en los que actdan en el sentido
del poder establecido, de los que reivindican
la «nacién», como en los que se oponen en
nombre de su pertenencia a una minoria, co-
mo puede ser la etnia, por causas dife-
rentes, tienden a negar el derecho a la
individualidad, a la persona, al posible di-

-

ferente. «Nacion» y «etnia» son el lenguaje
del predominio de la pertenencia primaria al .
grupo, por opuestos que estén el uno del
otro. Empero, contradictoriamente, hay mo-
mentos en que las acciones para el recono-
cimiento de las minorias favorece el
pluralismo en la sociedad.

Nacionalismo y minorias étnicas encarnan
asi, la secular disputa de las colectividades
por el poder, pero también la constitucién
del antipoder. Pero es el individuo el perde-
dor cuando estd en auge la disputa de las per-
tenencias.

En los cambios que viven los indigenas y
que nos hacen vivir a todos, es nuestro mo-
do de convivir colectivo el que esti en jue-
£0, no solo los bosques, el paisaje o culturas
amenazadas.

) Daralos que erefan que
=\'| les preblemas ambientales
S estaban alla lejes

TIERRA AMIGA incluye en sus 60 péginas
_ articulos de informacidn, anilisis y ensayos tedricos .
.desde una perspectiva latinoamericana, No es, sin
embargo, una publicacién para lectores
especializados, sino para personas sensibilizadas
ante la problemitica ambiental, particularmente
aquellas que creen que los problemas ecolégicos no
son ajenos a los sociales y politicos.
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