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Esta edicién de Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina y el Caribe,
correspondiente a 2020, incluye tres capitulos. En el capitulo | se examina la evolucién
del comercio mundial y regional tras la irrupcion de la enfermedad por coronavirus
(COVID-19) en enero de 2020. La rapida propagacion del virus y las drasticas medidas
adoptadas por los Gobiernos para reducir el riesgo de contagio han golpeado fuertemente
a la economia mundial, que experimentara en 2020 su peor recesion desde la década
de 1930. En este contexto, el comercio mundial de bienes y servicios experimentd
una abrupta contraccién en el primer semestre, si bien se observa una incipiente
recuperacion en el segundo semestre. Para el aho completo, se proyecta una caida del
volumen del comercio mundial de bienes cercana al 9%, cifra inferior a la registrada
en 2009 durante la crisis financiera mundial (-13%). El comercio exterior de la regién,
tanto de bienes como de servicios, ha sido duramente golpeado por la pandemia.
Desde junio se aprecia una recuperacion de las exportaciones de bienes, impulsada
principalmente por la recuperacién de la demanda en China y los Estados Unidos.
Por el contrario, las importaciones no evidencian adn un repunte significativo, lo que
refleja la gravedad de la recesiéon que experimenta la regién. Para el aho completo,
la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) proyecta caidas del
valor de las exportaciones y de las importaciones regionales de bienes del 13% v el
20%, respectivamente. El comercio intrarregional sera particularmente afectado y se
proyecta una caida de su valor del 24%, lo que impactard muy negativamente a las
exportaciones regionales de manufacturas.

En el capitulo Il se analiza la evolucién del comercio intrarregional con una mirada
de largo plazo. Su participacion en las exportaciones totales de América Latina y el
Caribe muestra una tendencia descendente desde 2014, y se proyecta que en 2020
disminuya hasta el 12%. El andlisis realizado evidencia que las cadenas regionales de
valor muestran una integracién productiva reducida y concentrada en pocos paises. En
este fendmeno inciden, ademas del bajo crecimiento de la regién, la fragmentacion
del espacio econémico regional, la carencia de arreglos institucionales sélidos, la
irrupcion de China como socio comercial y las tendencias centrifugas resultantes de
los acuerdos comerciales con socios extrarregionales. Por otra parte, el monto invertido
en infraestructura es insuficiente para cerrar las brechas de dotacién, calidad y acceso
a servicios de infraestructura de transporte, que limitan el crecimiento, la integracién
y la competitividad. El debilitamiento del comercio intrarregional es muy preocupante,
ya que para la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe este representa el
intercambio que en mayor medida conduce a la diversificacion productiva y exportadora.
En este contexto, la CEPAL propone focalizar los esfuerzos en tres areas: la convergencia
en facilitacién del comercio, la mejora de la infraestructura regional de transporte y
logistica, promoviendo un cambio en el patron de inversiones orientado hacia obras
mas resilientes, eficientes y sostenibles, y la cooperacién en materia digital. Se trata
de tres &mbitos entre los que existen claras sinergias y que ofrecen el potencial para
apoyar el gran impulso ambiental que la CEPAL ha propuesto a la region.

En el capitulo Il se examina como el comercio internacional puede contribuir a la
igualdad de género si es acompanado por politicas adecuadas. Los vinculos entre ambos
se explican en parte por la intersecciéon entre la especializacién productiva y comercial,
la segregacién laboral de género vy la division sexual del trabajo en los distintos paises.
Los cambios en la intensidad del comercio, en la estructura exportadora e importadora y
en los precios de los productos y servicios comercializados tienen efectos distributivos
diferenciados entre hombres y mujeres, y entre distintos grupos de mujeres. En este
capitulo, se presentan nuevos hallazgos sobre la gran heterogeneidad existente entre
los sectores exportadores con respecto al empleo femenino y sus condiciones. Se
muestra que las brechas salariales entre hombres y mujeres son mayores en los sectores
intensivos en exportaciones, comparados con aquellos poco intensivos en ellas. La
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actual pandemia de COVID-19y el cierre temporal del comercio minorista ha afectado
al empleo femenino en varias cadenas globales de valor, en particular, el turismo y la
industria de la confeccion. En el capitulo también se revisa como los paises de la regién
han incorporado de forma gradual la igualdad de género en sus politicas comerciales,
particularmente en los acuerdos comerciales y en los programas e instrumentos de los
organismos de promociéon comercial. En la XIV Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latinay el Caribe, celebrada en enero de 2020, los paises de la regidén acordaron
implementar politicas y mecanismos de promocion, fortalecimiento y crecimiento de la
produccién y del comercio exterior, con perspectiva de género, como pilar del desarrollo
econdmico de los paises, y desarrollar programas que promuevan la generacion de
empleo de calidad para las mujeres y emprendimientos liderados por mujeres en el
comercio internacional, realizando evaluaciones de impacto en los derechos humanos,
con enfoque de género, de las politicas y los acuerdos comerciales y de inversion.
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A. Elcomercio de la regidon exhibe su peor
desempeno desde la crisis financiera mundial

La rapida propagacion de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) y las drésticas
medidas de respuesta adoptadas por los Gobiernos han golpeado fuertemente a la
economia mundial, que en 2020 experimentara su mayor contraccién desde la década
de 1930. Para contener la propagacién del virus, los paises de todo el mundo aplicaron
medidas restrictivas en los principales puntos de acceso a sus territorios. Estas
restricciones afectaron la logistica del comercio internacional e incluyeron medidas
sanitarias adicionales e inspecciones mas rigurosas tanto de la carga y los equipos
de transporte como del personal logistico que los opera, lo que ha incrementado los
tiempos y el costo de operacién del comercio exterior.

La caida del volumen del comercio mundial de bienes se profundizé hasta mayo,
mes en que se registrd una contraccion interanual del 175%, a medida que un nimero
creciente de paises adoptaba medidas de confinamiento y cierre de fronteras. Desde
junio se observa una recuperacion, que coincide con el gradual levantamiento de dichas
restricciones. La Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) proyecté una caida del 9,2%
del volumen del comercio mundial de bienes para 2020, la que, de concretarse, seria
menor que la registrada en 2009 durante la crisis financiera mundial (-13%). No obstante,
persiste una gran incertidumbre, debido a la aparicién de rebrotes de la enfermedad en
varios paises de Europa y el continuo aumento de los casos en los Estados Unidos. La
contraccion del comercio mundial de bienes ha afectado méas severamente a las economias
avanzadas que a las emergentes, si bien estas exhiben una elevada heterogeneidad (véase
el cuadro 1). Se destaca el desempeno comparativamente positivo de China, gracias a
gue pudo controlar el brote y reabrir su economia con relativa rapidez.

Exportaciones Importaciones
Mundo -1.8 -8,0
Economias avanzadas -9,7 -8.8
Estados Unidos -129 -8,2
Jap6n -11,8 6,7
Zona del euro -11.9 -11.1
Economias emergentes -39 -6,3
China -1,9 30
Economias emergentes de Asia (excluida China) -1.3 -14,2
Europa Oriental y Comunidad de Estados Independientes (CEl) 1,7 -7.9
América Latina y el Caribe 5,7 -14,7
Africa y Oriente Medio 54 2,7

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Netherlands Bureau for Economic Policy
Analysis (CPB), World Trade Monitor [base de datos en linea] https://www.cpb.nl/en/worldtrademonitor.

El comercio mundial de servicios también ha sido profundamente afectado por la
pandemia. En el primer trimestre de 2020, su volumen disminuyd un 4,3% vy la contraccion
se profundizd en el segundo trimestre. En los principales paises exportadores de servicios
gue cuentan con datos disponibles para este Ultimo periodo, se produjo una caida interanual
del 23% del valor de sus exportaciones y del 28% del valor de sus importaciones.
Los sectores mas afectados han sido los de transporte y viajes. En el primer caso, se
proyecta una contraccién del comercio mundial por contenedores del 72% en 2020. En
América Latina, las mayores caidas se observaron en las rutas maritimas de exportacion
a América del Norte y especialmente en las exportaciones maritimas intrarregionales. La

SINTESIS

Cuadro 1

Agrupaciones y paises
seleccionados: variacion
del volumen del
comercio mundial

de bienes, enero a
agosto de 2020 respecto
de igual periodo de 2019
(En porcentajes)
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menor actividad comercial se reflejé en el movimiento portuario regional, que registré
una disminucién cercana al 5% en el primer semestre de 2020 respecto de igual periodo
de 2019, seguida de una ligera recuperaciéon durante el segundo semestre.

Por su parte, las llegadas de turistas internacionales en todo el mundo se contrajeron
un 65% durante el primer semestre de 2020 respecto de igual periodo de 2019, y
para el aho completo se proyecta una caida del 70%. En este contexto, el nimero de
pasajeros transportados por las lineas aéreas a nivel mundial en mayo vy junio de 2020
registré reducciones interanuales del 91% vy el 87%, respectivamente. En el caso de
los paises latinoamericanos, el mayor colapso por el cierre de vuelos se registré en
abril y mayo, con una caida interanual del volumen de ingresos por pasajeros-kildmetro
de pago (RPK) superior al 95%.

En el primer semestre de 2020, las exportaciones regionales de bienes y de servicios
presentaron caidas en términos de valor del 16% y el 30%, respectivamente (véase el
grafico 1). Esta diferencia se explica sobre todo por la paralizacién del turismo a partir
de abril, que se tradujo en una disminucién del 53% de los ingresos de la region por
concepto de viajes. Las exportaciones de servicios se redujeron en todas las categorias,
mientras que las de bienes solo mostraron un alza en el caso de los productos agricolas
y agropecuarios. Por su parte, las importaciones tanto de bienes como de servicios
registraron caidas de dos digitos en todas las categorias.

Grafico 1
Ameérica Latina y el Caribe: variacion interanual del valor del comercio de bienes y servicios,
por grandes categorias, enero-junio de 2020

(En porcentajes)
A. Exportaciones B. Importaciones
. o ! ! ! ! ! Bienes y servicios | | | C-19,
Bienes y servicios | | | L-19) | y | | | | |
' | | | | | 1 Bienes | | R 1Y
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de bancos centrales, servicios de aduanas e institutos de estadistica
de los pafses de la region.

Entre enero y julio de 2020 se registraron fuertes caidas del valor de los envios de
Ameérica Latina y el Caribe a los Estados Unidos (-20%), a la Unién Europea (-15%) y
especialmente a la propia regién (-27%). En cambio, los envios a Asia han mostrado
una mayor resiliencia (-5%). En particular, las exportaciones a China aumentaron un 1%.
La contraccién del comercio intrarregional se ha manifestado especialmente en las
manufacturas. El sector mas golpeado ha sido el automotor, que presenta una caida
cercana al 55% del valor de las exportaciones intrarregionales en el primer semestre,
seguido por el de textiles, confecciones y calzado (-37%). Solo las exportaciones
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agroindustriales registraron una leve expansion (3%). Con ello, el coeficiente de comercio
intrarregional cayé al 12%, su valor minimo desde 1990.

Tanto las exportaciones como las importaciones regionales de bienes muestran una
cierta recuperacion desde junio de 2020. Sin embargo, esta es mucho mas marcada en
el caso de las exportaciones, que en agosto exhibieron una caida interanual del 0,2%,
en contraste con la contraccién del 16,5% de las importaciones (véase el grafico 2).
Este disimil desempeno evidencia la magnitud de la caida de la demanda ocasionada
por la profunda recesion por la que atraviesa la region.

Grafico 2

Ameérica Latina: variacion interanual del volumen del comercio de bienes,
enero de 2017 a agosto de 2020

(En porcentajes)

1B oo
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis (CPB), World Trade Monitor

[base de datos en linea] https://www.cpb.nl/en/worldtrademonitor.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) proyecta que en
2020 el valor de las exportaciones regionales de bienes caera un 13%, mientras que
el de las importaciones se contraera un 20% (véase el cuadro 2). La caida del volumen
importado seria de un 16%, similar a la registrada en 2009 durante la crisis financiera
mundial. Por subregiones, Centroamérica exhibiria el mejor desempeno. Esto se debe
en buena medida a que el comercio entre los palses centroamericanos, que representa
cerca del 25% de las exportaciones de la subregion, ha caido menos que los intercambios
dentro de los otros esquemas subregionales de integracion.

Cuadro 2
Ameérica Latina y el Caribe (subregiones y paises seleccionados): variacion proyectada
de las exportaciones e importaciones de bienes, 2020

(En porcentajes)
Exportaciones Importaciones
Precio Volumen Valor Precio Volumen Valor

América Latina y el Caribe -7 -6 -13 -4 -16 -20
América del Sur -9 -4 -13 -5 -16 21
Centroamérica 1 -3 -2 -6 -9 -15
El Caribe -10 -6 -16 -6 21 -28
México -6 -7 -13 -2 -16 -18

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de bancos centrales, servicios de aduanas e institutos de estadistica

de los pafses de la region.
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La mayor contraccion de las exportaciones en 2020 se registraria en aquellas
destinadas a la propia region (-24%), en tanto que los envios a los Estados Unidos y la
Unién Europea exhibirian caidas del 14% y el 13%, respectivamente. Las exportaciones
a China crecerian un 2%, como resultado del impulso que han presentado los envios
agricolas y de minerales y metales, principalmente desde América del Sur. Dado que las
exportaciones intrarregionales y a los Estados Unidos se componen principalmente de
manufacturas y que las dirigidas a China corresponden en su mayor parte a productos
béasicos, el efecto neto serd una intensificacién de la reprimarizacion de la canasta
de exportaciones de la regién. Se proyecta un leve aumento de las exportaciones
de productos agricolas y agropecuarios (2%), asi como contracciones de los envios
manufactureros (-14%) y de mineria y petréleo (-21%). Las importaciones registraran
caidas de dos digitos en todos los rubros. En suma, la evolucién esperada del comercio
exterior regional en 2020 apunta a una pérdida de capacidades productivas en el sector
industrial, asociada a la contracciéon de las exportaciones manufactureras y de las
importaciones de bienes de capital e insumos intermedios.

La crisis provocada por la pandemia de COVID-19 representara un punto de inflexion
para muchas cadenas globales de valor, ya sea porque algunos de sus proveedores han
qguedado fuera del mercado o por la relocalizacion de algunos de sus componentes. La
resiliencia serd entonces una de las principales preocupaciones en materia de logistica,
lo que abrird nuevas oportunidades para aquellos proveedores que sean capaces de
brindar servicios diversificados, flexibles y de alto nivel. En un contexto mundial esperado
de mayor regionalizacion de la produccién, menor cooperacién multilateral y mayor
proteccionismo, la integracion regional debe cumplir un papel clave en las estrategias
de salida de la crisis en América Latina y el Caribe.

B. Profundizar la integracién regional
para impulsar la recuperacion

A la integracion econdmica le cabe un rol crucial en el desarrollo de América Latina y
el Caribe. El mercado regional permite alcanzar escalas més eficientes de producciony
aprovechar las complementariedades entre las distintas economias. Asimismo, dada su
composicion intensiva en manufacturas y con alta presencia de pequenas y medianas
empresas (pymes), el comercio intrarregional promueve la densificacién del tejido
productivo y ayuda a reducir la dependencia de las exportaciones de materias primas.

Transcurridas seis décadas desde las primeras iniciativas de integracion econémica de
posguerra, se observan importantes logros, pero también grandes desafios. El principal
logro es la liberalizacion del comercio de bienes: el grueso del intercambio entre los
paises sudamericanos esta exento de aranceles, asi como el del que tiene lugar entre
Centroamérica y México. Otro importante logro es la generacién de marcos normativos
sobre temas como la facilitacién del comercio, la contratacién publica, el tratamiento
de la inversion extranjera y el comercio electrénico.

Pese a los logros ya mencionados, la participacion del comercio intrarregional en las
exportaciones totales de América Latina y el Caribe muestra una tendencia descendente
desde 2014. En 2019 alcanzd un 14%, el mismo nivel que registraba a inicios de los
anos noventa, y se proyecta que en 2020 disminuya al 12%. En este fendmeno inciden,
ademas del débil desempeno de la economia regional (el peor en siete décadas), la
fragmentacion del espacio econémico regional, la carencia de arreglos institucionales
sélidos, la irrupcion de China como socio comercial y las tendencias centrifugas
resultantes de la acumulacion de acuerdos comerciales con socios extrarregionales.
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La Alianza del Pacifico y el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) son los
bloques comerciales que muestran, respectivamente, la menor y la mayor vinculacion
comercial con la region (véase el grafico 3). La participaciéon del comercio intrarregional
en el comercio total es superior al promedio en varios sectores manufactureros como
los de alimentos, bebidas y tabaco, madera y papel, textiles y confecciones, minerales
no metalicos, quimica y petroquimica, caucho y plastico, y medicamentos. La industria
automotriz alcanza el mayor peso en el comercio intrarregional (17 %), seguida por los
sectores de maquinaria y equipo (13%), mineria y petréleo (12%), quimica y petroquimica
(12%) y alimentos, bebidas y tabaco (12%).

Grafico 3

América Latina y el Caribe: participacion del mercado regional como destino del comercio
de bienes de los principales mecanismos de integracion, promedio 2018-2019
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El mercado regional es el destino principal de las exportaciones latinoamericanas en
términos de participaciéon de empresas. En anos recientes, el nUmero de empresas que
exportaron a dicho mercado fluctué entre el 31% vy el 84% del universo de empresas
exportadoras en ocho paises de la region, lo que lo sitia en el primer lugar en todos
ellos, excepto en el caso de México (véase el grafico 4). En los mismos paises, el 94%
de las empresas que exportaron al mercado regional fueron microempresas y pequenas
y medianas empresas (mipymes).

La regién es el principal destino del valor agregado nacional exportado por la
Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, el Paraguay, la Republica Dominicana y el Uruguay (véase el grafico
5). Entre los paises que destinan la principal proporcion del valor agregado nacional a
los Estados Unidos se incluyen México, Colombia, el Ecuador y Venezuela (Republica
Bolivariana de). Finalmente, el Brasil, Chile y el Peru destinan la mayor proporcion de
su valor agregado nacional a Asia (principalmente recursos naturales). La participacion
del contenido importado intrarregional en las exportaciones totales de la region alcanza
en promedio apenas el 3%, y fluctla entre el 1% (Republica Bolivariana de Venezuela)
y el 12% (Colombia). En el Brasil y México es del 3% vy el 2%, respectivamente.
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Grafico 4

Ameérica Latina (8 paises): participacion de empresas en las exportaciones a destinos seleccionados,
ultimo ano disponible en cada pais

(En porcentgjes del total de empresas exportadoras)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de
Colombia, el Banco Central de la Repdblica Argentina, el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI) de México, el Ministerio de Desarrollo Productivo
y Economia Plural del Estado Plurinacional de Bolivia, el Servicio Nacional de Aduanas de Chile, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT) del Pera y Uruguay XXI.

Grafico 5

Ameérica Latina (18 paises): valor agregado nacional contenido en las exportaciones,
segun principales destinos, 20172

(En porcentajes de las exportaciones brutas)
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Nota: Los tridngulos de colores indican el principal destino de las exportaciones de cada pafs.
@ En los casos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamé y la Reptblica Dominicana, los calculos fueron realizados sobre la base de la matriz

regional de insumo-producto de América Latina de 2014.

>



Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina y el Caribe - 2020

A fin de identificar productos en los que los paises de la region poseen potencial
para abastecer en mayor medida la demanda regional, se calcularon indices de ventajas
comparativas reveladas a nivel de productos y socios. Asimismo, se identificaron los
productos con mayor dinamismo en el comercio mundial en el periodo 2011-2018. Sobre
la base de ambos indicadores, se seleccioné una lista de 1.108 productos con potencial,
de los que el 64% (711 productos) son insumos intermedios para diversos procesos
productivos. En el bienio 2018-2019, solo el 15% de las importaciones regionales de
esos productos provino de la propia regién, un porcentaje mucho menor que el de las
importaciones de esos mismos productos procedentes de China y los Estados Unidos
(24% y 27 %, respectivamente). Los sectores en que se registra la mayor participacion
de las importaciones intrarregionales son agricultura, caza y pesca (39%) y alimentos,
bebidas y tabaco (30%).

Revertir la desintegracion comercial y productiva de la regiéon es un desafio
urgente. Para ello resulta crucial la profundizacion de los vinculos entre México vy
el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) (particularmente el Brasil). El grueso del
intercambio entre las dos mayores economias de la regién se realiza sobre una base
no preferencial y la interdependencia comercial entre ambas se mantiene en niveles
muy bajos. La agenda de convergencia entre la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR
ofrece un camino para avanzar hacia una mayor vinculacién entre América del Sur y
México vy, por esa via, hacia un espacio regional integrado. Sin embargo, es necesario
acelerar dicho proceso.

La CEPAL propone tres lineas de trabajo que contribuirian a revigorizar la integracion
regional, apoyar la recuperaciéon pospandemia y elevar la competitividad de América Latina
y el Caribe: la convergencia en facilitacidon del comercio, la mejora de la infraestructura
regional de transporte y logistica, y la cooperacion en materia digital.

Agilizar los procedimientos transfronterizos resulta crucial para la participacién en
cadenas de valor y la internacionalizacién de las mipymes. El impacto de los avances
en facilitacién del comercio se multiplica cuando estos logran un alcance regional. Por
€s0 es importante acelerar los trabajos para alcanzar un acuerdo de reconocimiento
mutuo entre los mecanismos nacionales de Operador Econdmico Autorizado de los
paises miembros de la Alianza del Pacifico y del MERCOSUR, al que podrian sumarse
otros paises de la regiéon. Otras areas en las que existen valiosos trabajos que deberian
acelerarse son la interoperabilidad de las ventanillas Unicas nacionales de comercio
exterior y la certificacién digital de origen.

La crisis del COVID-19 constituye una oportunidad para acelerar la digitalizacion
de los tramites asociados al comercio. Los paises de la regién deberian considerar la
posibilidad de hacer permanentes algunas medidas implementadas a raiz de la pandemia,
como la aceptacién de certificados fitosanitarios electrénicos y la menor realizacion
de inspecciones fisicas. Asimismo, es necesario definir regionalmente protocolos de
bioseguridad para enfrentar futuras pandemias u otros episodios disruptivos. Estos
pueden incluir acuerdos sobre qué bienes se consideran esenciales, asi como el
establecimiento de procedimientos expeditos para su circulacion transfronteriza.

La conectividad que proveen los servicios de transporte es esencial para un
crecimiento sostenible y un comercio competitivo. Entre 2008 y 2017 la inversion publica
en infraestructura de la regién alcanzé en promedio un 1,3% del PIB, mientras que
la inversion privada represento solo el 0,3% del PIB. Estos montos son insuficientes
para cerrar las brechas de dotacién, calidad y acceso a servicios de infraestructura de
transporte. Segun estimaciones realizadas por la CEPAL, para hacer frente a la demanda
de crecimiento, la region debia invertir anualmente un promedio del 2,2% del PIB entre
2016 y 2030 en nuevas obras y mantenimiento de las infraestructuras existentes.
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Enlaregién, las inversiones en infraestructura tienden a concentrarse en los grandes
corredores de transporte y nucleos urbanos, en desmedro de las zonas periféricas y
rurales. En las zonas rurales, los caminos no solo son importantes en términos de
conectividad, sino también por su incidencia en la estructura de costos de las cadenas
logisticas que alli operan. Un cambio en el patron de inversiones orientado hacia obras
mas resilientes, eficientes y sostenibles generaria una reduccién de los costos de
transaccion asociados al traslado de insumos y productos finales, lo que permitiria que
la produccién de zonas rurales y remotas llegara a los mercados a precios competitivos.
También se facilitaria el desarrollo de nuevas actividades econdémicas, lo que generaria
un desarrollo territorial mas equilibrado y sostenible.

La priorizacion de la resiliencia de la infraestructura —materializada, por ejemplo,
mediante estrategias de adaptacion al cambio climatico— deberia ser, en conjunto con
estandares minimos de eficiencia y sostenibilidad, uno de los principios orientadores de
los nuevos ciclos de inversiones en la region. Dado el limitado espacio fiscal existente,
sera crucial la articulacién con la banca regional de desarrollo.

La revigorizacion de la integracion econdmica regional requiere de una mayor
articulacion en materia digital. La CEPAL ha propuesto una agenda de trabajo en las
siguientes areas: infraestructuras digitales (incluidas las redes de alta velocidad 5G) y
conectividad para garantizar el acceso universal a Internet de banda ancha; proteccién
de datos y seguridad digital; politicas de competencia y regulacién, e impuestos
digitales. Todos estos avances pavimentarian el camino hacia el gradual establecimiento
de un mercado comun digital de América Latina y el Caribe. Dada la intensificacién
del comercio electrénico a raiz de la pandemia, la agenda regional de facilitacion del
comercio deberia poner especial atencién en facilitar esta modalidad de comercio,
especialmente para las mipymes.

C. Desigualdades de género en el comercio
internacional

La crisis econdmica, comercial y social derivada de la pandemia de COVID-19 puede
implicar un retroceso en relacion con los escasos avances logrados en la reduccion de
las desigualdades de género en el acceso al empleo y los recursos. En las dos décadas
anteriores a esta crisis, se han registrado avances en lo que respecta a la autonomia
econdmica de las mujeres en la region, como se observa, por ejemplo, en la mayor
participacion laboral de las mujeres y la correspondiente menor proporcion de ellas que
carecen de ingresos propios. No obstante, estos avances no han sido acompanados
por una mayor participacion de los hombres en el trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado. Ademas, la crisis de 2020 esta impactando de manera desproporcionada
a las mujeres trabajadoras y empresarias vinculadas al sector exportador, sobre todo
en el turismo, el comercio al por menor y el sector textil y de confeccién.

En este contexto, se examina cdmo el comercio internacional, acompanado por
politicas adecuadas, podria reducir la desigualdad de género. Los vinculos entre la
desigualdad de género y el comercio internacional se explican en parte por la interseccién
entre la especializacion productiva y comercial, la segregacion laboral de género vy la
division sexual del trabajo en los distintos paises. Como trabajadoras no remuneradas o
como asalariadas en empleos de baja calidad y escasa proteccion, las mujeres pueden
representar una fuente de competitividad basada en bajos costos. A su vez, los cambios
en la intensidad del comercio y en la estructura exportadora e importadora, asi como
los precios de los productos y servicios comercializados tienen efectos distributivos
diferenciados entre los hombres y las mujeres.

Una revision de los estudios sobre el impacto de la apertura y la liberalizacidon comercial
en las desigualdades de género muestra resultados contradictorios. Estos estudios
han presentado informacién empirica sobre cémo, en las Ultimas cuatro décadas, la
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liberalizacién del comercio y la expansion de las cadenas globales de valor han creado
oportunidades de empleo para las mujeres, especialmente en paises en desarrollo. En
algunos se ha sefnalado que un resultado de la globalizacién ha sido la feminizacion del
trabajo. En otros se afirma que la discriminacién por razén de género es intrinseca a las
cadenas globales de valor y que las mujeres participan en ellas como mano de obra a bajo
costo, menos protegida y en condiciones precarias. Mas recientemente, la automatizacién
de los procesos productivos y la incorporacion de innovaciones tecnoldgicas podria estar
revirtiendo la tendencia anterior y conduciendo hacia una desfeminizacion del empleo.

Pocas empresas exportadoras son lideradas por mujeres. Segun informacién de las
Encuestas de Empresas del Banco Mundial, los hombres son duenos del 90% de las
empresas manufactureras exportadoras en paises en desarrollo; por otra parte, datos
de empresas exportadoras pequenas y medianas de 97 paises presentes en Facebook
presentan resultados similares. No obstante, las empresas exportadoras lideradas por
mujeres emplean a una mayor proporcién de mujeres en comparacion con las empresas
exportadoras lideradas por hombres. Pero las empresas lideradas por mujeres, de todos los
tamanos, comercian menos que las empresas de tamano similar lideradas por hombres;
al mismo tiempo, las mujeres propietarias de empresas de menor tamano tienen menos
acceso a los recursos productivos, a la capacitacion, a habilidades digitales y a las redes
de contactos, y enfrentan mayores restricciones de tiempo por la sobrecarga de trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado.

De acuerdo con informacién reciente, existe una gran heterogeneidad entre los
sectores exportadores en cuanto al empleo femenino. La mayor concentracion del empleo
femenino, medida por el cociente entre el empleo femenino y el empleo masculino’, se
encuentra en los sectores de textiles y confeccién y otros servicios (véase el grafico 6). Al
contrario, los menores cocientes se registran en los servicios tradicionales (electricidad, gas
y agua, transporte y construccién), metales y productos de metal, agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, y explotacién de minas y canteras.

Grafico 6
América Latina (11 paises)®: cociente entre el empleo femenino y el masculino en la actividad
exportadora, por sector, 2018
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y matrices
de insumo-producto de los paises.
@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela (Reptblica Bolivariana de).

' Uncociente igual a 1 es indicativo de igualdad de participacién de trabajadores hombres y mujeres (50% cada grupo). Valores
inferiores (superiores) a 1 reflejan una menor (mayor) participacién de mujeres que de hombres.
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Entre 2005 y 2018, se observa en la mayoria de los paises una tendencia hacia
una mayor igualdad en la participacion del sector exportador en el empleo por sexo.
Los sectores de agricultura, ganaderia y pesca, alimentos, bebidas y tabacos, y otros
servicios son los que mas empleo en la actividad exportadora total generaron en
2018. En el caso de las mujeres, la principal actividad exportadora en la generacion de
empleo es la categoria de otros servicios, que incluye actividades como alojamiento
y servicios de alimentacion y servicios empresariales, seguida por alimentos, bebidas
y tabaco, y maquinaria y equipos.

Las brechas salariales entre hombres y mujeres son mayores en los sectores
intensivos en exportaciones, comparados con aquellos poco intensivos en ellas. Se
encontré también que la brecha salarial promedio por hora entre mujeres y hombres en
sectores exportadores es mayor en el caso de los trabajadores de alta calificacién que en
el de los trabajadores de media y baja calificacion. Entre los sectores relativamente mas
intensivos en exportaciones, las mujeres percibieron ingresos salariales relativamente
mas bajos en 2018 en industrias pesadas, como las de autos y autopartes, y maquinaria
y aparatos eléctricos. No obstante, en los sectores mas intensivos en exportaciones
estas brechas salariales entre mujeres y hombres se redujeron entre 2011 y 2018.

Otros estudios sobre las brechas de género en el empleo en sectores y cadenas
de valor exportadoras en América Latina y el Caribe muestran resultados variados. En
el sector agricola exportador, se registré un notorio aumento de la participaciéon de
las mujeres en el empleo a raiz del surgimiento de sectores agricolas no tradicionales
(frutas, verduras y flores empaquetadas) y la fuerte emigracion masculina hacia las
ciudades. Muchos de los empleos femeninos en este sector son precarios. En la
mineria, la participacion de mujeres es muy baja, pero estd aumentando. En la industria
manufacturera de exportacion, la participacién femenina es baja en América del Sur,
mientras que en México y Centroamérica su proporcion aumenta fuertemente, en
particular en los sectores textil y de confecciones y de productos electrénicos. En el
sector del turismo, América Latina es la region del mundo con la mayor participacion
de muijeres (59%), junto con Africa. En los sectores de servicios modernos exportados,
como los centros de llamadas, se facilité el acceso de las mujeres a empleos formales
con mayores salarios que en otros sectores. Sin embargo, sus oportunidades de
ascender a puestos de mayor responsabilidad permanecen limitadas.

La pandemia de COVID-19 y el cierre temporal del comercio minorista ha afectado
a varias cadenas globales de valor. El desplome del comercio internacional ha revelado
el alto grado de exposicion de la region a las turbulencias internacionales vy las
vulnerabilidades asociadas a la interdependencia global. Ademas, se ha acentuado la
tendencia de acortamiento de las cadenas globales de valor. Estas tendencias afectan
negativamente a las mujeres de la regién, ya que muchas de ellas trabajan en los eslabones
mas precarios de dichas cadenas y en sectores que estan siendo impactados, como
el turismo, la confeccién y otros servicios. Para hacer frente a esta situacion, algunos
Gobiernos han adoptado medidas de proteccion al empleo, como el otorgamiento de
transferencias y prestaciones de desempleo temporales a trabajadores y trabajadoras.
En algunos paises, se han adoptado medidas relacionadas con el empleo en sectores
de actividad con alta presencia de mujeres.

En la Ultima década, se ha producido una creciente incorporacion de la agenda de
igualdad de género en la politica comercial a distintos niveles. En la OMC este tema se
aborda de manera creciente, en especial desde la aprobacién en 2017 de la Declaracion
Conjunta sobre Comercio y Empoderamiento Econémico de las Mujeres. Otra tendencia
positiva en el mundo es la creciente aplicacion de normas y certificaciones que establecen
regulaciones con el fin de superar la precariedad del trabajo de las mujeres en varios
sectores de exportacion, sobre todo en la agricultura.
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Los paises de América y el Caribe también han incorporado gradualmente la
igualdad de género en sus politicas comerciales. Algunos paises han sido pioneros en
este dmbito, al incluir capitulos en materia de género y compromisos de cooperacion
internacional en este tema en sus acuerdos comerciales preferenciales. A su vez, los
organismos de promocion comercial de varios paises de la region han incorporado
entre sus objetivos la internacionalizaciéon de las empresas lideradas por mujeres. Para
este propdsito, se han creado programas, departamentos o unidades de género, que
ofrecen nuevos servicios a esas empresas.

Para promover la igualdad de género en el comercio, en la XIV Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada en Santiago en enero de 2020,
los Estados miembros de la CEPAL acordaron implementar politicas y mecanismos
de promocion, fortalecimiento y crecimiento de la produccién y del comercio exterior,
con perspectiva de género, como pilar del desarrollo econémico. Mediante este
compromiso se busca promover politicas comerciales y de género que contribuyan a
la reactivacion econémicay al cierre de brechas de género en el acceso a los recursos,
el financiamiento, la informacion, la tecnologia y los mercados. Esto implica impulsar
el empleo de calidad para las mujeres, asi como garantizar el acceso de las mujeres a
servicios de cuidado y de prevencion de la violencia de género.

Sintesis
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A. Desde junio se atenua el desplome
del comercio mundial

La rapida propagacién de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) y las drasticas
medidas adoptadas por los Gobiernos para reducir el riesgo de contagio han golpeado
fuertemente a la economia mundial, especialmente en la primera mitad de 2020 (véase
el grafico I.1A). Las medidas de distanciamiento fisico han implicado la interrupcién
temporal o el funcionamiento parcial de gran parte de las actividades productivas,
asi como perturbaciones al movimiento transfronterizo de personas y mercancias.
Este “coma inducido” de la actividad econdmica ha generado, a su vez, un alza del
desempleo, especialmente en los Estados Unidos, con la consecuente reduccion de la
demanda de bienes y servicios por parte de los hogares (véase el grafico |.1B). Debido
al surgimiento de rebrotes y la incertidumbre asociada al despliegue de las nuevas
vacunas, el levantamiento de las medidas de distanciamiento fisico se estd dando de
manera gradual y con frecuentes retrocesos. En este contexto, y pese a la ralentizacién
de la caida del producto observada en el tercer trimestre, se espera que la economia
mundial experimente en 2020 la peor recesion desde la Gran Depresion (CNUCD, 2020a).

Grafico .1

Economias seleccionadas: variacion interanual del PIB y la tasa de desempleo,
enero de 2008 a septiembre de 2020

(En porcentajes)
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La caida del volumen del comercio mundial de bienes se fue intensificando hasta
mayo (mes en que se registrd una contraccion interanual del 175%), a medida que
un numero cada vez mayor de paises adoptaba medidas de confinamiento y cierre
de fronteras. Sin embargo, a partir de junio se produjo una recuperacion significativa,
que coincidié con el gradual levantamiento de dichas restricciones. De este modo, la
contraccion interanual del comercio mundial en agosto fue del 4,4%, y su variacién
interanual promedio en los primeros ocho meses del ano se ubico en -79% (véase
el gréfico 1.2). En este contexto, en octubre, la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) proyect6 una caida del 9,2% del volumen del comercio mundial de bienes para
el ano completo (OMC, 2020g), cifra inferior a la registrada en 2009 durante la crisis
financiera mundial (-13%) y también a la proyeccion de la propia OMC en abril, que se
situaba en un rango de entre el -13% vy el -32% (OMC, 2020a).

Grafico |.2
Variacion interanual del volumen del comercio mundial de bienes, enero de 2017 a agosto de 2020
(En porcentajes)
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La contraccion del comercio mundial ha afectado més gravemente a las economias
avanzadas que a las emergentes, si bien en estas Ultimas los efectos han sido
marcadamente heterogéneos (véase el cuadro I.1). Entre enero y agosto de 2020,
la variacion interanual del volumen de las exportaciones de los paises avanzados fue
del -9,7% respecto del mismo periodo en 2019, en comparacion con un -3,9% en el
caso de las economias emergentes. Entre estas Ultimas, destaca la relativa solidez
que ha mostrado el comercio exterior de China, gracias a que este pais pudo controlar
el brote de COVID-19 y reabrir su economia relativamente rapido. Entre enero y
agosto de 2020, el volumen de las exportaciones chinas se contrajo en promedio
un 1,9%, cifra que contrasta con las caidas de entre el 12% vy el 13% registradas en
los Estados Unidos, el Japdn vy la zona del euro (véase el gréafico 1.3). Por su parte, el
volumen de las importaciones chinas se expandié un 3% en promedio, mientras que
en todas las otras economias principales se registraron caidas. El dinamismo de las
importaciones chinas ha contribuido a la incipiente recuperacion de las exportaciones
de América Latina y el Caribe (véase la seccion 1.D).
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Grafico 1.3

Economias seleccionadas: variacion interanual del comercio de bienes segun valor, precio y volumen,
enero a agosto de 2020

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis (CPB), World Trade Monitor [base de
datos en linea] https://www.cpb.nl/en/worldtrademonitor.

Cuadro .1
Agrupaciones y paises seleccionados: variacion interanual del volumen del comercio mundial de bienes,
enero a agosto de 2020 y agosto de 2020

(En porcentajes)
Enero a agosto de 2020 Agosto de 2020
Region, agrupacion o pais Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
Mundo -18 -8,0 -3.2 -5,6
Economias avanzadas -9,7 -8.8 -5.1 -5,8
Estados Unidos 12,9 -8,2 -10,6 2,7
Japén -11,8 -6,7 -10,1 -12,4
Zona del euro -11.9 111 -5,7 6,8
Economias emergentes -39 -6,3 0,6 -51
China -1.9 3.0 6,6 7.0
Asia emergente (excluida China) 7.3 14,2 -5,2 -14,2
Europa Oriental y Comunidad de Estados Independientes (CEl) 1,7 -7.9 21 -9.9
América Latina y el Caribe -5,7 -14,7 -0,2 -16,5
Africa y Oriente Medio 54 2,7 6,2 -3,1

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis (CPB), World Trade Monitor [base de
datos en linea] https://www.cpb.nl/en/worldtrademonitor.

La evolucion reciente de las importaciones de bienes de los Estados Unidos, la
Unién Europea y China, que representaron conjuntamente el 43% de las importaciones
mundiales en 2019 (excluido el comercio entre los miembros de la Unién Europea), apunta
a una leve recuperacion de la demanda mundial a partir de junio. Esta es especialmente
notoria en el caso de China, donde las importaciones de petrdleo y minerales, caucho
y plastico, maquinarias y equipo y medicamentos mostraron variaciones interanuales
positivas en el periodo de enero a julio de 2020 (véase el cuadro 1.2).


https://www.cpb.nl/en/worldtrademonitor
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Cuadro |.2
Economias seleccionadas: variacion interanual del valor de las importaciones de bienes
segun grandes sectores economicos, enero a julio de 2019 y de 2020

(En porcentqjes)
Grandes sectores economicos Estados Unidos Union Europea?® China® Japon
2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 22 -1.3 2,6 2,1 71 -18,9 -0,5 -58
Petréleo y mineria 14,7 -40,3 -4.9 -28,5 16,3 21,2 -2,6 -29,6
Alimentos, bebidas y tabaco 3.0 0,2 29 13,3 05 -13.9 0.2 -3.8
Textiles, confecciones y calzado 43 -14,0 25 -14,5 -10,6 -14,3 0,8 4,3
Madera, celulosa y papel -6,0 -10,8 0,7 -10,7 -1.6 -11,7 0,5 -14,2
Quimica y petroguimica 04 22,3 1,3 -20,3 -6,0 -4.4 -6,7 -13,1
Medicamentos 11,0 11.8 50 7.0 -0,6 19,0 1,0 10,6
Caucho y pléstico 1,5 -9,6 -0.8 -12,7 -0,6 19,0 0.1 94
Minerales no metélicos 04 -16,5 3,6 -10,5 -84 11,7 08 -135
Metales y productos derivados -84 14,4 -2,6 -14,4 -10,7 -3.8 6,0 -10,6
Maquinaria y equipo 33 -15,2 3,6 -12.8 -1.2 8.7 2,2 -8,0
Magquinaria y aparatos eléctricos -3,6 -6,0 3,6 -5.3 -8.8 -28,6 1,7 -55
Automotores y sus piezas y partes 7,6 -30,6 3,6 -27,5 -51,9 -17.5 -0,5 -28,7
Otras manufacturas 36 5,3 59 -8,0 0,0 0.0 24 5,0
Todos los productos 04 -12,0 22 -11,6 -4.4 -5,1 -1,6 -11,8

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Departamento de Comercio de los Estados Unidos; Eurostat;
Centro de Comercio Internacional (CCl), y la Oficina de Aduanas de China.
@ Incluye estimaciones preliminares para los meses de junio y julio.
b Las cifras de exportaciones de los meses de enero y febrero fueron desagregadas a nivel de productos y grandes sectores econémicos, con base en la estructura de las
importaciones de los meses de diciembre y marzo, respectivamente.

En la actual crisis, a diferencia de lo que ocurrié en crisis anteriores, las mayores
repercusiones se han dado en el comercio de manufacturas, y las caidas han sido méas
pronunciadas en la industria pesada (principalmente, de autos, autopartes, maquinaria y
equipos) que en el comercio de productos basicos. De hecho, durante el primer semestre
de 2020, las importaciones de alimentos y medicamentos registraron importantes
alzas en el conjunto de las cuatro mayores economias mundiales (véase el gréafico 1.4).

Grafico 1.4

Economias seleccionadas?: variacion interanual de las importaciones de bienes por valor, segun grandes
sectores econdmicos, enero a julio de 2020 con respecto al mismo periodo de 2019

(En porcentajes)
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@ China, Estados Unidos, Japdn y Unién Europea.
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Ameérica Latina y el Caribe se vio muy afectada por la reduccion de la demanda de
importaciones de las principales economias mundiales entre marzo y mayo, principalmente
por la de los Estados Unidos. En mayo, la caida interanual de las importaciones de ese pais
desde la regién alcanzo el 51% (véase el grafico |.5), lo que se reflejé especialmente en
una reduccién sustancial de las exportaciones de México (CEPAL, 2020c). En contraste,
las importaciones de China desde la regién se han mantenido al alza desde marzo, con
una tasa promedio mensual del 4% entre mayo vy julio. Las importaciones de China
desde todo el mundo, asi como las de la Unién Europea y los Estados Unidos desde
China, mostraron una recuperacion a partir de abril, después de registrar su peor dato
en los meses de enero y febrero. Pese a ello, en el primer semestre, las importaciones
de las principales economias mundiales registraron caidas a nivel agregado y en la
mayoria de los sectores (véanse el grafico 1.4 y el cuadro [.2).

Grafico l.5

China, Estados Unidos y Union Europea: variacion interanual del valor de las importaciones
de bienes por origen, enero de 2018 a septiembre de 2020

(En porcentajes)
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Centro de Comercio Internacional (CCl) y la Oficina de Aduanas de China.
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La crisis del COVID-19 agudizé la contraccion de las importaciones mundiales de
bienes de capital e intermedios, que, en 2019, se situaba en niveles de entre el -5%
y el -10% vy, en 2020, registré caidas de entre el 20% y el 30%, sobre todo en los
Estados Unidos y la Unidn Europea. A ello se agrega el desplome de las importaciones
de bienes de consumo (véase el grafico 1.6). Sin embargo, desde mayo se observa
una tendencia a la recuperacion. Por ejemplo, las importaciones de bienes de capital
de los Estados Unidos pasaron de una variacion interanual marcadamente negativa
en abril (-21%) a un crecimiento promedio del 4% entre julio y septiembre. Las
importaciones de bienes de capital de China y la Uniéon Europea también exhibieron
un mejor desempeno relativo a partir de mayo.

Grafico 1.6
Economias seleccionadas: variacion interanual del valor de las importaciones de bienes segun grandes categorias
economicas, enero de 2018 a septiembre de 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién del Departamento de Comercio de los Estados Unidos; Eurostat;
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Entre los productos cuyas importaciones registraron las mayores caidas entre enero
y julio de 2020 al considerar las cuatro principales economias mundiales en conjunto,
destacan los combustibles y los vehiculos y sus partes, lo que esta directamente
relacionado con las restricciones generalizadas a la movilidad (véase el cuadro |.3). Por
otra parte, entre los bienes que presentaron las mayores alzas, destacan los alimentos,
los medicamentos y otros productos médicos, y algunos productos relacionados con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) (véase el cuadro 1.4). La
demanda de estos ultimos productos se ha visto impulsada por el pronunciado aumento
del teletrabajo y la educacién a distancia como resultado de la pandemia.

Cuadro 1.3

Economias seleccionadas?: los 25 productos que registraron las mayores caidas interanuales
del valor de las importaciones, enero a julio de 2020

(En porcentajes)

Participacion en las

Variacion interanual Contribucion

Cadigo SAP Descripcion importacianes totales (C=A*B)
271012 Aceites ligeros de petroleo -44.7 0,7 -0,3
870120 Tractores de carretera para semirremolques 41,7 03 -0,1
271121 Gas natural, en estado gaseoso -38,5 05 -0,2
870431 Automdviles para transporte de mercancias -35,5 0,3 -01
271019 Aceites medios y preparaciones, de petréleo -33,9 14 -0,5
870323 Automéviles (1 500-3 000 c. c.) -33,6 23 08
270900 Aceites crudos de petréleo -33,6 5,1 1.7
870332 Automéviles (1000 — 1500 cc) -32,3 09 0,3
870324 Automéviles (méas de 3000 cc) -30,8 0,6 0,2
854430 Juegos de cables para bujias -30,2 0.3 -0,1
870421 Camiones de menos de 5 toneladas -28,2 0.4 0,1
870899 Partes y accesorios de tractores 27,6 0,7 -0,2
841191 Partes de turborreactores -26,5 0.3 0,1
870829 Partes y accesorios de carrocerias 25,9 0,6 -0,2
870321 Automéviles de turismo de menos de 1.000 cc -255 0.3 0,1
840734 Motores de émbolo “piston” -25,5 0.3 -0,1
940190 Partes de asientos -24,2 0.3 0.1
870322 Automéviles de turismo de entre 1.000 y 1.500 cc -24,0 1,0 -0,2
270112 Hulla bituminosa -23,8 0,3 -01
870840 Cajas de cambio para tractores 225 0,5 -01
27111 Gas natural, licuado -22,1 04 0.1
901380 Dispositivos de cristal liquido -17,5 0.3 -0,1
880240 Aviones y demds aeronaves -16,5 0,7 -0,1
880330 Partes de aviones o de helicépteros -15,4 0,5 -0,1
401110 Neuméticos “llantas neuméticas” -15,3 0.3 0,0

Total 25 productos -30,3 19,0 -58

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién del Departamento de Comercio de los Estados Unidos; Eurostat;
Centro de Comercio Internacional (CCl) y la Oficina de Aduanas de China.

@ China, Estados Unidos, Japén y Unién Europea.

b Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias.
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Cuadro 1.4

Economias seleccionadas?: los 25 productos que registraron los mayores aumentos interanuales
delvalor de las importaciones, enero a julio de 2020

(En porcentqjes)

SAb Descripcion Variacion interanual i:I?)I:ir(t:;gei:%il?: ft:ltallfess C(zgt;il}‘licBi)én
020714 Trozos y despojos comestibles de bovino 375 0,06 0,02
020230 Carne deshuesada de bovinos 37,2 0,13 0,05
260112 Minerales de hierro (aglomerados) 29,2 0,08 0,02
300439 Medicamentos (excluidos antibiéticos) 28,1 0,23 0,07
300390 Medicamentos con hormonas o esteroides 22,9 0,08 0,02
710812 Oro para uso no monetario (excluido en polvo) 219 0,59 0,13
300215 Productos inmunolégicos para la venta al por menor 19,3 0,68 0,13
040690 Queso 19,9 0,15 0,03
854140 Dispositivos de material semiconductor fotosensible 19,9 0,25 0,05
854233 Circuitos electronicos integrados (amplificadores) 19,1 0,12 0,02
854231 Circuitos electrénicos integrados (procesadores) 17,2 1,94 0,33
040610 Queso fresco sin madurar 15,3 0,05 0,01
080610 Uvas frescas 15,1 0,06 0,01
020319 Carne de porcino fresca o refrigerada 13,8 0,09 0,01
100590 Maiz 13,1 0,09 0,01
180690 Chocolate y demas preparaciones con cacao 12,0 0,08 0,01
120190 Habas de soja 8.9 0,41 0,04
740311 Cobre refinado en forma de cétodos 8.9 0,34 0,03
300490 Medicamentos para usos terapéuticos 8.3 2,11 0,17
210690 Preparaciones alimenticias 54 0,24 0,01
040510 Mantequilla 52 0,05 0,00
901890 Instrumentos y aparatos de medicina 4.1 0,35 0,01
220421 Vino de uvas frescas 1.9 0,17 0,00
260111 Minerales de hierro (sin aglomerar) 49 114 0,06
851712 Teléfonos méviles 2,1 1,04 0,02

Total 25 productos 115 13,7 1,56

Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Departamento de Comercio de los Estados Unidos; Eurostat; Centro
de Comercio Internacional (CCl) y la Oficina de Aduanas de China.

a China, Estados Unidos, Japdn y Unién Europea.

b Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias.

El comercio mundial de servicios también se ha visto gravemente afectado por
la pandemia. Durante el primer trimestre de 2020, su volumen se redujo un 4,3%
(OMC, 2020f), y esta contraccion se profundizd en el segundo trimestre. Los principales
paises exportadores de servicios sobre los que se dispone de datos de este Ultimo
periodo (que representaron dos tercios de las exportaciones mundiales en 2019)
registraron una caida interanual del 23% del valor de sus exportaciones y del 28% del
de sus importaciones (véase el grafico I.7). La OMC (2020g) confirma esta tendencia,
al destacar la caida del 23% que registré el volumen del comercio mundial de servicios
entre su punto maximo en 2019 y su punto minimo en el segundo trimestre de 2020.
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Grafico l.7

Paises seleccionados?: variacion interanual del valor de las exportaciones e importaciones de servicios,
primer trimestre de 2007 a segundo trimestre de 2020

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y fuentes
oficiales nacionales.

@ Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, Chile, China, Colombia, Dinamarca, Estados Unidos, Federacion de Rusia, India, Indonesia, Islandia, Israel, Japén,
México, Noruega, Nueva Zelandia, Reino Unido, Republica de Corea, Suecia, Suiza y los 19 paises de la zona del euro.

La caida en el comercio de servicios se concentra sobre todo en los servicios
tradicionales, como el turismo y el transporte. El turismo, que en 2019 representé el
24% de las exportaciones mundiales de servicios, se ha visto particularmente afectado
por la pandemia. En el primer semestre de 2020, las llegadas de turistas internacionales
a nivel mundial cayeron un 65% respecto al mismo periodo de 2019. Esta caida es
cinco veces mayor que la observada en 2009 durante la crisis financiera mundial. Al
analizar por regiones, Asia y el Pacifico, la primera regién afectada por el COVID-19,
registré una disminucién del 72% en las llegadas en el primer semestre de 2020. La
segunda region mas afectada fue Europa, con una caida del 66%, seguida por Africa 'y
Oriente Medio (ambas registraron un -57%), y América (-565%). Para el aho completo,
las proyecciones indican una caida mundial cercana al 70% (OMT, 2020).

El declive del turismo afecta también al transporte aéreo de pasajeros, cuyo volumen
se redujo a nivel mundial en torno a un 90% en abril y mayo de 2020, mientras que las
caidas en junio vy julio fueron algo menores. A su vez, el transporte maritimo mundial
de contenedores se redujo un 7% en el primer semestre de 2020, mientras que el
transporte aéreo de carga disminuy6 casi un 30% en abril. En los meses posteriores,
estas caidas se han ido suavizando (véase la seccion I.C).

Las tendencias mundiales ya resenadas se confirman en los principales mercados de
exportacién de América Latina y el Caribe. Las importaciones de servicios de transporte
y de viajes de China, los Estados Unidos, el Japén y la zona del euro muestran caidas
muy importantes, sobre todo en el segundo trimestre de 2020 (véase el gréafico 1.8),
lo cual se refleja en la crisis por la que atraviesa el sector del turismo de la regién. Sin
embargo, la reduccion de las importaciones de otros servicios en esas economias
fue mucho menor. Esto se debe, en parte, a que dicha categoria incluye servicios
modernos facilitados por Internet, cuya prestacion no requiere la interaccion fisica entre
el prestador y el consumidor, y que, por ese motivo, han experimentado una mayor
demanda en el contexto de las medidas de distanciamiento fisico.
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Grafico 1.8

Economias seleccionadas: variacion interanual del valor de las importaciones de servicios segun
grandes categorias economicas, primer trimestre de 2011 a segundo trimestre de 2020
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Banco Central Europeo y fuentes oficiales.

B. La pandemia acelerara la reconfiguracion
del comercio y las cadenas de valor globales

Junto con el desplome previsto para 2020, parece existir un consenso casi absoluto
en referencia a que la pandemia producira efectos de mas largo plazo en el comercio;
en particular, la reorganizacién de las cadenas de valor globales. A continuacién, se
examinan los probables efectos a mediano plazo del COVID-19 en el comercio mundial
y SUS consecuencias para la region.

La irrupcion del COVID-19 se produjo en un contexto de debilitamiento del comercio
mundial, tendencia que se viene arrastrando desde la crisis financiera mundial de
2008-2009. Mientras que, entre 1990 y 2007 el volumen del comercio mundial de
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bienes se expandié a una tasa media del 6,2% anual, entre 2012 y 2019, lo hizo apenas
aun 2,3% anual. Asimismo, la participaciéon de las exportaciones de bienes y servicios
en el PIB mundial alcanzé un maximo historico del 31% en 2008, al inicio de la crisis
financiera mundial, y desde 2015 se ha situado en torno al 28% (CEPAL, 2020b).

Los factores que subyacen tras la desaceleracion del comercio desde la crisis
financiera mundial son multiples. Entre ellos, destacan el quiebre del “consenso
proglobalizacion” en los paises avanzados y la competencia econémica y tecnolégica
entre los Estados Unidos y China, que, a partir de 2018, derivé en fuertes tensiones
comerciales. Asimismo, las transformaciones econémicas ocurridas en este Ultimo pais
han reducido su dependencia tanto de las importaciones como de las exportaciones. Por
otra parte, la cuarta revolucién industrial ha permitido automatizar procesos industriales y
reemplazar el comercio de bienes fisicos por flujos de productos y servicios digitales en
un numero cada vez mayor de sectores. Por Ultimo, se observa una progresiva erosion
de la institucionalidad comercial multilateral (CEPAL, 2017 2018 y 2019). El COVID-19
probablemente actle como un catalizador de varias de estas tendencias (Irwin, 2020;
Johnson y Gramer 2020).

1.  Reconfiguracion de las cadenas de valor globales

La preocupacion por la excesiva longitud y complejidad de algunas cadenas de valor,
asfi como por su elevada dependencia de China, precede a la pandemia; sin embargo,
se ha hecho mucho mads notoria desde su irrupciéon. En concreto, se ha planteado
la existencia de dos tipos principales de riesgos: los que se derivan de fenédmenos
naturales extremos y los asociados a cambios de politicas en los paises participantes
en una determinada cadena de valor'. Ejemplos del primer tipo de riesgo son las
perturbaciones ocasionadas por el tsunami que asolé al Japon en 2011 (Escaith y
otros, 2011; Fisher, 2011) y por las inundaciones que ocurrieron en Tailandia ese mismo
afo (Chongvilaivan, 2012; Haraguchi y Lall, 2014). La frecuencia e intensidad de los
fenémenos climaticos extremos ha ido en aumento en los Ultimos anos, y se espera
gue esa tendencia se mantenga como consecuencia del cambio climatico, lo que tendra
repercusiones significativas en las redes internacionales de produccion (Wallemacq
y House, 2018; UNCTAD, 2020; Mc Kinsey Global Institute, 2020). Un ejemplo del
segundo tipo de riesgo es la vulnerabilidad de las empresas que producen y exportan
desde China al aumento de los aranceles impuestos a los productos de ese pais por
los Estados Unidos a partir de 2018.

La irrupcién del COVID-19 combina elementos de ambos tipos de riesgo. A partir
de la ocurrencia de un fendmeno natural de alto impacto y dificiimente predecible, se
generd una respuesta drastica en China (el cierre temporal de la provincia de Hubei
y de las fronteras del pais). La consecuente suspension de las exportaciones chinas
de insumos criticos obligd a paralizar durante varias semanas las fabricas de Europa,
América del Norte y el resto de Asia que no disponian de proveedores alternativos
en otros pafses de industrias como la automotriz, la electrénica, la farmacéutica y
la de suministros médicos (Javorcik, 2020). Cabe subrayar que China es el principal
exportador mundial de partes y componentes, dado que realiza un 15% de los envios
mundiales (véase el grafico 1.9). Asimismo, la denominada “fabrica Asia” representa
cerca de la mitad de las exportaciones mundiales de dichos productos. El ascenso de
esta contrasta con la pérdida de peso que han experimentado desde 2000 la “fabrica
Europa” vy, especialmente, la “fabrica América del Norte” (véase el gréafico 1.10).

! Cabe también mencionar la existencia de rigsgos asociados a la inestabilidad politica, a conflictos armados y a actos intencionados
como el ciberterrorismo.
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Grafico l.g
Paises seleccionados: exportaciones de partes y componentes, 2000-2018
(En miles de millones de dolares)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de UN Comtrade - Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio Internacional [en linea]
https://comtrade.un.org/.

Grafico .10

Agrupaciones de paises seleccionados?: participacion en el comercio mundial
de partes y componentes, 2000y 2018
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de UN Comtrade - Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio Internacional
[en linea] https://comtrade.un.org/.
@ Con el término “fabrica América del Norte” se hace referencia al Canada, los Estados Unidos, México, la Reptblica Dominicanay los 6 paises de Centroamérica. El término
“fébrica Asia” incluye a China, la India, el Japén, la Provincia China de Taiwan, la Republica de Corea y los 10 miembros de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental
(ASEAN). La “fabrica Europa” se refiere a los 27 miembros de la Unién Europea y el Reino Unido.

Alaluz de los efectos que se acaban de resefar, se prevé que la pandemia acelerara
la reconfiguracién de las cadenas de valor globales con el fin de lograr una mayor
resiliencia o robustez, incluso si ello implica mayores costos de operacién (Javorcik, 2020;
UNCTAD, 2020a)2. Desde la dptica de las empresas multinacionales que las lideran,
existen varias opciones para ello. Algunas no suponen desplazamientos geograficos,
como mantener inventarios mas amplios o digitalizar ciertos procesos. Las empresas

2 Respecto de una cadena de suministro, la resiliencia es la capacidad de volver a la normalidad en un plazo aceptable después

de que un choque externo haya perturbado su actividad. Por su parte, la robustez es la capacidad de mantener las operaciones
durante una crisis (Miroudot, 2020).
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lideres pueden también diversificar su red de proveedores en términos de paises y
empresas, sin necesariamente acortar la extensién geogréfica de la cadena —por ejemplo,
trasladar la produccion de China a Viet Nam—. Otra opcion es privilegiar ubicaciones méas
cercanas a los mercados finales de consumo (nearshoring) —por ejemplo, trasladar la
produccion de China a México, en el caso de empresas que se orientan al mercado de
los Estados Unidos—. En algunos casos, puede incluso ser factible relocalizar ciertos
segmentos de las cadenas de valor; es decir, traerlos de vuelta al pais de origen de la
empresa que lidera la cadena (reshoring). Se estima que, en los préximos cinco anos,
la produccion de bienes que representan entre el 16% vy el 26% del valor del comercio
mundial podria desplazarse geograficamente mediante cualquiera de esas modalidades
(Mc Kinsey Global Institute, 2020).

Si bien el COVID-19 aceleraré la reconfiguracién de las cadenas de valor globales,
el modo especifico en que ello ocurra dependera de diversos factores. Por una parte,
se trata de un proceso que no depende solo de las decisiones comerciales de las
empresas multinacionales, sino también de presiones politicas y sociales. En efecto,
los principales llamados al reshoring han provenido de los Gobiernos de los paises
avanzados, que desean reducir su dependencia de las importaciones de productos e
insumos criticos (especialmente de China) y garantizar mayores niveles de autonomia
productiva en caso de una nueva pandemia (véase el recuadro |.1). Por otra parte, la
reconfiguracion operara de distintas formas en distintas cadenas, dependiendo de factores
como su intensidad en trabajo o capital, la importancia de la cercania a proveedores o
recursos naturales, y el impacto esperado sobre ellas de avances tecnolégicos como
la automatizacion, la digitalizacion y la manufactura aditiva (UNCTAD, 2020a).

Recuadro l.1

La pandemia aumenta las presiones a favor de la relocalizacion de empresas en los paises avanzados

En los Estados Unidos, la relocalizacion de empresas en su pais de origen (reshoring), especialmente desde China,
ha sido un objetivo explicito de la actual Administracion desde sus inicios, y se ha visto reforzado desde la irrupcion
de la enfermedad por coronavirus (COVID-19), con el llamado a adoptar una politica industrial que garantice la
autosuficiencia del pais en sectores estrategicos (Lighthizer, 2020; Inside U.S. Trade, 2020a). Este objetivo es compartido
por la hueva Administracion que asumira funciones en enero de 2021 (Biden, 2020). Cabe mencionar que el indice
de relocalizacion ya alcanzo su valor maximo en 2019 debido a las tensiones comerciales con China, mientras que el
peso de México en las importaciones manufactureras aumentd marcadamente con respecto al de los proveedores
asiaticos (Kearney, 2020).

En abril de 2020, el Gobierno del Japon anuncio que destinaria 2.200 millones de dolares de su paquete de estimulo
economico para hacer frente al COVID-19 a ayudar a sus empresas a relocalizar la produccion fuera de China. En julio,
se anuncié un primer listado de 87 companias que se beneficiaran de estas ayudas: 50 de ellas para abrir fabricas en
el Japon y 37 para expandir su produccion en diversos paises de Asia Sudoriental. El listado incluye a fabricantes de
autopartes y de componentes para la aviacion civil, productos higiénicos, fertilizantes y medicamentos, entre otros.

En la Union Europea, mas de 200 empresas relocalizaron su produccion entre 2016 y 2019. EL 32% de los casos de
relocalizacion proviene de actividades que antes se realizaban en China (Fundacion Europea para la Mejora de las
Condiciones de Vida y de Trabajo, 2019). Tras la irrupcion del COVID-19, la escasez de equipos de proteccion personal
y otros insumos meédicos importados desde China ha generado llamados de distintas autoridades politicas a reducir
la dependencia respecto de ese pais (Camara de Comercio de la Unién Europea en China, 2020).

El Gobierno de la Republica de Corea anuncioé en junio incentivos fiscales, apoyo financiero y simplificacion de
regulaciones para animar a las empresas de ese pais a relocalizar su produccion desde China (Bloomberg News 2020).
El1 de agosto, Samsung Electronics anuncioé el cierre de su ultima fabrica de computadoras en China (Reuters 2020).

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de R. Lighthizer, “The era of offshoring U.S. jobs is over”, The New York Times, 11 de

mayo de 2020 [en linea] https://www.nytimes.com/2020/05/11/opinion/coronavirus-jobs-offshoring.html; Inside U.S. Trade, “Lighthizer calls for post-pandemic
U.S. industrial policy”, 4 de junio de 2020 [en linea] https://insidetrade.com/daily-news/lighthizer-calls-post-pandemic-us-industrial-policy?s=em1; J. Biden, The
Biden plan to rebuild U.S. supply chains and ensure the U.S. does not face future shortages of critical equipment, julio de 2020 [en linea] https://joebiden.com/
supplychains/; Kearney, “Trade war spurs sharp reversal in 2019 Reshoring Index, foreshadowing COVID-19 test of supply chain resilience”, 2020 [en linea] https://
www.kearney.com/operations-performance-transformation/us-reshoring-index; Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo, “European
Reshoring Monitor”, 2019 [en linea] https://reshoring.eurofound.europa.eu/; Cdmara de Comercio de la Unién Europea en China, Business Confidence Survey 2020:
Navigating in the Dark, Roland Berger, 2020; Bloomberg News, “Can the U.S. end China’s control of the global supply chains?”, 8 de junio de 2020 [en linea] https://
www.bloomberg.com/news/articles/2020-06-08/why-the-u-s-can-t-easily-break-china-s-grip-on-supply-chains y Reuters, “Samsung Electronics to halt production
at its last computer factory in China”, 1 de agosto de 2020 [en linea] https://www.reuters.com/article/us-samsung-elec-china-pc-idUSKBN24X3K4.
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Pese a los incentivos ofrecidos y a la presion de algunos Gobiernos, es muy
improbable que, a raiz del COVID-19, se produzca una salida masiva de China de empresas
multinacionales vinculadas a cadenas de valor globales, al menos a corto plazo. La
estructura actual de estas cadenas es el resultado de anos de planificacion, cuantiosas
inversiones y relaciones estrechas de las empresas lideres con sus proveedores, o cual
impediria realizar cambios drasticos (McKinsey Global Institute, 2020). En encuestas a
sus socios llevadas a cabo por las cdmaras de comercio de los Estados Unidos y de la
Unién Europea en China, en febrero de 2020, solo el 4% y el 11% de los encuestados,
respectivamente, sefnal6 estar considerando trasladar parte de su produccién a otros
paises (Kennedy y Tan, 2020).

En efecto, China ofrece importantes ventajas para la produccién, como su mano
de obra especializada, la amplitud de sus redes de proveedores, la calidad de su
infraestructura y, sobre todo, el acceso a su vasto mercado interno. Por ello, parece mas
probable que las empresas multinacionales opten por estrategias de diversificacion del
tipo “China méas uno’ como ya venian haciendo desde antes de la pandemia (Bloomberg
News, 2020; Joshi, 2020; Leung y otros, 2020), manteniendo el grueso de su capacidad
productiva en China, pero incorporando capacidad adicional como complemento y
respaldo en un segundo pais (generalmente de Asia Sudoriental o la India).

2. Automatizacion y digitalizacion

Una segunda tendencia preexistente que se ha visto reforzada por la pandemia es la
digitalizacion y automatizacion del comercio y la produccion. En efecto, las medidas de
distanciamiento fisico impuestas por los Gobiernos se han traducido en un aumento
significativo del comercio electrénico tradicional (adquisicion por medios digitales de
bienes como alimentos, ropa o electrodomésticos), asi como de la demanda de servicios
suministrables digitalmente (de comunicacion, educacién, medicina y entretenimiento,
entre otros) (OMC, 2020c).

Las medidas de respuesta a la pandemia también han dado un fuerte impulso al
teletrabajo y, a mediano plazo, deberian reforzar la tendencia hacia la automatizacion
de los procesos productivos, lo que podria tener consecuencias importantes en la
reconfiguracion de las cadenas de valor globales. La Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) (2020b) estima que el acervo mundial de robots
industriales se triplicara entre 2013 y 2022, al pasar de 1,3 millones a 4 millones. El
gradual reemplazo de trabajadores por robots ya se encuentra muy avanzado en industrias
como la automotriz y la electrénica, pero también esta aumentando rapidamente en
las actividades de servicios, impulsado por avances en materia de inteligencia artificial
(UNCTAD, 2020b).

3. Incremento de la conflictividad en las relaciones
comerciales y erosion de la gobernanza multilateral

En el dmbito comercial, el COVID-19 ha profundizado el proceso de debilitamiento de la
cooperacion internacional y del multilateralismo que se observa desde hace ya algunos
anos. Tras la irrupciéon de la pandemia, al menos 80 paises impusieron restricciones
a la exportacion de productos médicos y sanitarios y de alimentos, incluidos varios
de los principales productores mundiales (OMC, 2020b). Si bien estas medidas estan
permitidas por los acuerdos de la OMC en situaciones de escasez, se asume que
su uso debe ser excepcional, por los efectos nocivos que producen en las regiones
en desarrollo muy dependientes de las importaciones. Es el caso, por ejemplo, de
América Latinay el Caribe con respecto a los insumos médicos requeridos para combatir
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la pandemia (CEPAL, 2020d). Por otra parte, en 2020 han aumentado las tensiones
entre los Estados Unidos y China (véase la seccién [.B.4), pero también entre los
Estados Unidos y la Unién Europea, asi como entre esta y China, tanto en el &mbito
comercial como en el de inversién extranjera.

La principal fuente de tensiones comerciales entre los Estados Unidos y la
Union Europea en la actualidad tiene relacion con los intentos de varios paises europeos,
y de la propia Unién Europea, de establecer mecanismos de tributacién a las grandes
plataformas digitales. En junio de 2020, el Gobierno de los Estados Unidos inicié una
investigacion, de conformidad con la seccion 301 de la ley de comercio de 1974, sobre
los mecanismos de impuestos a los servicios digitales en aplicaciéon o bajo consideracion
en nueve paises3, asi como en la Union Europea en su conjunto. El fundamento de
dicha investigacion es la supuesta discriminacion contra empresas estadounidenses
como Apple, Google, Facebook y Netflix. La seccion 301 faculta al Gobierno de los
Estados Unidos a aplicar sanciones unilateralmente a aquellos paises que se determine
que estan realizando practicas comerciales injustificables y que afectan a sus intereses
comerciales. La eventual imposicién de sanciones comerciales a los paises investigados
podria dar lugar a medidas de retorsién por parte de estos y exacerbar las tensiones
ya existentes entre los Estados Unidos y varios de sus principales socios, en particular
la Unién Europea.

También en junio de 2020, los Estados Unidos anunciaron su retiro —en principio,
temporal— de las conversaciones del marco inclusivo sobre erosion de la base
imponible y traslado de beneficios (BEPS), que se desarrollan desde 2018 en el seno
de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE). Esta decision
habria respondido a la percepcién de que las conversaciones se estaban enfocando
excesivamente en la tributacion de las empresas digitales estadounidenses. La presion
en este sentido habria aumentado tras la irrupcién del COVID-19, por la necesidad de
muchos paises de generar nuevas fuentes de recaudacion para financiar las necesidades
adicionales de gasto ocasionadas por la pandemia (Inside U.S. Trade, 2020). En octubre,
la OCDE anuncié que no sera posible concluir las negociaciones a fines de 2020, como
se esperaba.

Las tensiones entre la Unién Europea y China también se han acrecentado tras la
irrupciéon del COVID-19, como respuesta a la percepciéon en muchos paises europeos
de su excesiva dependencia de ese palis con respecto a productos esenciales como los
suministros médicos. En la Cumbre UE-China realizada telematicamente el 22 de junio de
2020, la Unién Europea subrayd la necesidad de que China realizara progresos urgentemente
en lo que respecta al comportamiento de sus empresas estatales, la transparencia
de sus subsidios y las transferencias forzadas de tecnologia (Consejo Europeo, 2020).
Todas estas son preocupaciones que comparten los Estados Unidos, el Japdn y otros
paises avanzados. Asimismo, la Unién Europea espera una mayor apertura por parte
de China que permita concluir las negociaciones de un tratado bilateral de inversién,
iniciadas en 2014.

En marzo de 2020, la Comisién Europea emitié directrices que instan a sus Estados
miembros a implementar una evaluacioén rigida de la inversiéon extranjera, en un contexto
de crisis de la salud publica y consecuente vulnerabilidad econdmica. Las directrices
tienen como objetivo proteger a las empresas y activos criticos de la Unién Europea
de adquisiciones extranjeras, particularmente en los sectores de la salud publica, la
industria farmacéutica, la investigacion médica, la infraestructura y la biotecnologia. Se
considera que el principal destinatario de estas medidas es China.

3 Austria, Brasil, Chequia, Espafia, India, Indonesia, Italia, Reino Unido y Turquia.
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La OMC enfrenta este entorno de creciente conflictividad entre las principales
potencias econdmicas desde una posicion de gran debilidad. Por una parte, desde
diciembre de 2019, su capacidad de ayudar a resolver las controversias entre sus
miembros se encuentra reducida al minimo debido al cese de funciones del érgano
de apelacioén de la organizacion. Ello ha obligado a un grupo de miembros de la OMC,
liderado por la Union Europea y Chinay en el que participan varios paises de la region?,
a generar un mecanismo alternativo interino para la solucién de controversias. Por otra
parte, la labor de la organizacién se ha visto afectada por la postergacion, debido al
COVID-19, de su Duodécima Conferencia Ministerial, programada originalmente para
junio de 2020 en Kazajstan, y por la partida anticipada de su Director General, Roberto
Azevédo. Ambos eventos han frenado los avances en la agenda de reforma de la
organizacion, asi como en el establecimiento de nuevas normas sobre temas cruciales
como los subsidios pesqueros y el comercio electrénico. Actualmente, los miembros
de la OMC enfrentan un impase sobre la seleccién de una nueva Directora General.

Los esfuerzos por alcanzar un nivel minimo de cooperacion en materia comercial
para hacer frente a los efectos de la pandemia se han trasladado al Grupo de los
20 (G20). Sin embargo, entre sus miembros se replican las diferencias que se observan
en la OMC. En este contexto, y en concordancia con un escenario de acortamiento
de las redes internacionales de produccioén, resulta probable que los esfuerzos de los
principales actores del comercio mundial se vuelquen hacia los acuerdos regionales,
en detrimento de los multilaterales. Ejemplos en este sentido son el Tratado entre los
Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada (-MEC), que
entro en vigor el 1 de julio de 2020; el acuerdo suscrito en noviembre de 2020 entre
15 paises de la fabrica Asia para conformar la denominada Asociacion Econémica
Integral Regional (RCEP); la Zona de Libre Comercio Continental Africana, y el Tratado
Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico.

4. Agravamiento de las tensiones entre
los Estados Unidos y China

La irrupcién del COVID-19 ha exacerbado las tensiones entre los Estados Unidos y China.
La suscripcion, en enero de 2020, de un acuerdo “de primera fase” entre ambos paises
generd cierto optimismo sobre la posibilidad de que el continuo aumento de las tensiones
comerciales que se venia dando desde 2018 podria revertirse o, al menos, frenarse. Sin
embargo, desde entonces, las perspectivas de crecimiento de la economia china para
2020 se han deteriorado drasticamente, al pasar de un 6% en eneroaun 1,9% en octubre
(FMI, 2020). Esto hace que sea dificil para China cumplir el compromiso de aumentar el
valor de sus importaciones de bienes desde los Estados Unidos en al menos un 41%
en 2020 con respecto a su nivel de 2017 De hecho, entre enero y agosto de 2020, sus
compras de bienes estadounidenses alcanzaron los 56.100 millones de ddlares, cifra
equivalente a solo el 32,5% de la meta anual comprometida de 172.700 millones de
délares de importaciones desde ese pais (Bown, 2020)5.

Por otra parte, en mayo, los Estados Unidos reforzaron los controles a la venta de
microprocesadores de alta tecnologia a la multinacional china de telecomunicaciones
Huawei. Esta medida, que ha sido justificada por razones de seguridad nacional, se
suma a las restricciones impuestas en 2019 al uso del sistema operativo Android

4 Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua y Uruguay.

5 Ademas del compromiso global de aumentar sus importaciones de bienes y servicios desde los Estados Unidos, China asumi6
compromisos sectoriales. En el sector agricola, el alza comprometida es de 12.500 millones de délares en 2020 con respecto
a 2017. Esta meta dificilmente podra cumplirse sin desviar importaciones de productos como carne y porotos de soja desde
terceros proveedores de América Latina y el Caribe.
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y las aplicaciones producidas por Google en los teléfonos celulares fabricados por
Huawei. El Gobierno de China ha criticado las nuevas restricciones y ha sehalado que
esté considerando la adopcién de medidas de represalia. A este cuadro se suman las
iniciativas estadounidenses para relocalizar empresas de ese pais instaladas en China, la
revocacion de las preferencias comerciales otorgadas a Hong Kong (Regiéon Administrativa
Especial de China), los frecuentes enfrentamientos entre ambos paises en la OMC, y
la polémica sobre los riesgos que entranarian las aplicaciones chinas TikTok y WeChat.
En suma, las tensiones comerciales y la competencia tecnoldgica entre ambos paises
estan lejos de disminuir, y persistiran independientemente del resultado de las recientes
elecciones presidenciales de los Estados Unidos.

C. Repercusiones de la pandemia
en el transporte y la logistica

Para contener la propagacion del virus, los paises de todo el mundo han aplicado medidas
restrictivas en los principales puntos de acceso a sus territorios por via acuatica, aérea
y terrestre. La duracién, cobertura y alcance geografico de estas restricciones se han
ido ampliando o reduciendo segun la evolucién de la pandemia. En el grafico 1.11, se
presenta un resumen de los efectos del COVID-19 sobre el transporte maritimo vy el
sector portuario en el periodo de mayor intensidad de la pandemia. Dichos efectos
incluyen la demora o cancelacién de atraques de buques en puertos, la demora adicional
para los camiones que transportan las mercancias desde los puertos hacia el interior
de los paises, y las demoras en el cruce de fronteras en el caso de las mercancias en
trénsito hacia terceros paises.

En América Latina y el Caribe, los controles adicionales al transporte para contener la
propagacion del COVID-19 durante el primer trimestre de 2020 significaron una demora
adicional media de 2,5 a 4 dias en la llegada de los contenedores de importacién a su
destino final. Estas restricciones incluyeron también medidas sanitarias adicionales e
inspecciones mas rigurosas tanto de la carga y los equipos de transporte como del personal
logistico que los opera, incrementado el tiempo vy el costo de operacién del comercio
exterior. En algunos casos, se observaron embotellamientos logisticos adicionales,
como resultado de la falta de personal o la ausencia de capacidad de almacenamiento
tanto para carga seca como refrigerada, asi como de la falta de equipos o incluso de
contenedores vacios en determinadas rutas debido a los desequilibrios comerciales
existentes, que la crisis hizo més patentes. Las nuevas regulaciones también afectaron
los mecanismos institucionales existentes, dejando en evidencia la descoordinaciéon
entre jurisdicciones federales, provinciales y locales, que repercutid en la coherencia
de las medidas adoptadas.

Las medidas adoptadas inicialmente estaban destinadas a abordar las preocupaciones
mas urgentes, como contener el virus mediante nuevas normativas sanitarias y
fitosanitarias y garantizar la seguridad alimentaria y el abastecimiento nacional de
productos esenciales. Sin embargo, en la mayoria de los paises de la region, las
medidas de control y cuarentena variaron seguin el modo de transporte, sin que se
haya observado una estrategia logistica nacional (mucho menos subregional) para hacer
frente a la emergencia. Por ejemplo, en la mayoria de los paises se adoptaron severas
medidas dirigidas a los buques de cruceros. A algunos incluso se les negé el atraque
en los puertos, por lo que quedaron varados en el mar durante varias semanas, sin que
se considerara la situacién de los tripulantes y pasajeros que se encontraban a bordo.
Lo mismo ocurrié con el recambio de tripulacion de los bugues mercantes.
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Grafico .11
Efectos operativos y comerciales en puertos atribuidos a la enfermedad por coronavirus (COVID-19)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Porteconomics.eu, “Eleventh bi-weekly issue of IAPH-WPSP Port Economic impact
barometer confirms overall improvements”, 2020 [en linea] https://www.porteconomics.eu/2020/07/23/final-bi-weekly-issue-of-iaph-wpsp-port-economic-impact-
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En el ambito aéreo, se limitaron las operaciones de carga no esenciales, aunque
no hubo grandes problemas con los tripulantes de cabina. En el caso del transporte
terrestre internacional, las restricciones al transito debido al cierre total de fronteras
0 a la reduccion de los horarios de atencion de los servicios gubernamentales en los
cruces de frontera, asi como la restriccion de los plazos de permanencia de conductores
extranjeros en cada pafs, no se condijeron con el cardcter de actividad esencial que se
le dio al transporte de carga (OIT, 2020). Las demoras en el cruce terrestre de fronteras
afectaron especialmente a los paises sin litoral y zonas geogréficas periféricas, trabando
la pronta llegada de productos esenciales y equipamiento médico necesario para hacer

frente a la pandemia.
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En términos logisticos, el COVID-19 representara un punto de inflexién para muchas
cadenas de valor globales, ya sea porque algunos de sus proveedores han quedado fuera
del mercado o debido a la relocalizacién de la fabricacion de algunos de sus componentes.
La resiliencia serd, entonces, una de las principales preocupaciones logisticas, y se
abriran nuevas oportunidades para aquellos proveedores que sean capaces de brindar
servicios diversificados, flexibles y de primera calidad (The Economist, 2020). Para
aprovechar las ventajas potenciales que ofrece el nearshoring de algunos segmentos
de las cadenas de valor globales en los que participan empresas estadounidenses,
resulta fundamental garantizar servicios logisticos resilientes, eficientes y capaces
de reorientar las cadenas de suministro en caso de que se produjeran nuevas crisis o
cambios bruscos en la demanda, sean de origen pandémico o climético, o el resultado
de cambios sociales o geopoliticos.

La OMC ha hecho un llamado a implementar una segunda fase de medidas tendientes
a reparar las cadenas de suministro rotas y eliminar restricciones a la exportacion para
apoyar la recuperacion econémica (OMC, 2020e). Junto con estas necesarias medidas,
es fundamental que se lleven a cabo acciones coordinadas regionalmente que favorezcan
una integracion logistica tanto de la infraestructura de transporte como de la tecnoldgica.
Estas acciones deberian promover un comercio sin papeles y procesos logisticos que
reduzcan el contacto fisico entre operarios o con la propia mercaderia, generando un
comercio mas seguro, fluido y competitivo (véase el capitulo Il de este documento).

1. Repercusiones en el comercio maritimo
internacional

Los graves efectos econémicos de la pandemia han tenido consecuencias negativas
en el comercio maritimo mundial. Si, en el Ultimo trimestre de 2019, se preveia un
crecimiento del 3,6 % del comercio mundial de contenedores para 2020, tras los primeros
casos de COVID-19 en China, esta proyeccién se redujo a un 2,5% en enero de 2020
y, después, a un -4,9% en abril y un -9,0% en mayo. La Ultima proyeccién, publicada
en julio, muestra una ligera recuperacion, pero adn con una caida anual esperada del
72%5. Las proyecciones a la baja se explican por la caida de la actividad econdémica,
el continuo aumento de las cancelaciones de servicios y las restricciones laborales
impuestas por los Gobiernos para contener la propagacién del COVID-19.

A nivel mundial, América del Norte ha sido la regidon mas afectada en el &mbito
del comercio maritimo de contenedores. Sus exportaciones medidas en unidades
equivalentes a 20 pies (TEU) han registrado una reduccién global del 8,9%, y las caidas
han sido todavia mayores en el trafico intrarregional y los envios a América Latina y
a Oriente Medio vy la India (véase el cuadro 1.5). En el caso de América Latina, las
mayores caidas se observan en las rutas maritimas de exportacién a América del Norte
y, especialmente, en las exportaciones maritimas intrarregionales. En las demas rutas,
se observa en general un crecimiento marginal con respecto al ano anterior, excepto
en las exportaciones a Africa Subsahariana (14,7%) y Australasia (4,6%).

6 Vgase Clarksons (2020).
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Cuadro I.5

Variacion del volumen de exportaciones e importaciones mundiales por contenedor,
segun region, enero a junio de 2020 con respecto al mismo periodo de 2019

(En porcentqjes)
Region exportadora
Lejano América . Oriente Medio Africa América Total de
Oriente Europa del Norte Australasia e India Subsahariana  Latina  importaciones
Region Lejano Oriente 4,2 -4,6 =39 -34 84 -1,2 2,2 -3.4
importadora
Europa -12,3 2,6 9,1 -11.8 -16,0 2,3 2.3 -8.8
América del Norte 9,0 -7,0 215 -14.8 -17,0 -3,0 2,3 -8,6
Australasia -1,2 -7,0 -7,5 0.3 -7,6 -19,5 4,6 2.9
Oriente Medio e India -16.3 -7.8 -15,3 9,3 -3,1 3.4 0.2 -10,4
Africa Subsahariana 8,0 5,9 -104 -13.3 -4,8 79 14,7 -5,6
América Latina 9.9 -11.8 -16,2 -14,2 -18.9 -31.8 9,8 -12,3
Total de
exportaciones -7.8 5,4 -89 5,4 5,8 -1,7 -1,1 6,9

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de Container Trades Statistics.

La llegada maés tardia del COVID-19 a América Latina y el Caribe hizo que, hasta
enero de 2020, esta regidon mostrara resultados comerciales superiores a la media
del resto del mundo. Asi, durante el periodo de enero a junio de 2020, la actividad de
comercio maritimo por contenedores de la costa este de América del Sur registré una
reduccioén del 2,4% respecto del mismo periodo del ano anterior. En Centroamérica, la
costa del Caribe y la costa del Pacifico registraron disminuciones del 6,1% vy el 3,2%,
respectivamente. En el Caribe, por otra parte, se registré una reduccién del comercio
del 3,1%, mientras que, en la costa oeste de América del Sur, la disminucion fue
del 12,2%. En México, las caidas fueron del 14,1% en el Golfo y del 14,0% en la
costa del Pacifico. Finalmente, en Panama, se registraron caidas del comercio mas
pronunciadas, del -23,1% en la costa del Caribe y del -32,0% en la costa del Pacifico.

La menor actividad comercial por costas puede también analizarse a nivel portuario,
como se muestra en el cuadro |.6. Si bien se observa una reduccién del comercio
maritimo en contenedores de un 6,5% a nivel regional, existe un pequeno grupo de
puertos en los que se produjo un crecimiento de la actividad comercial, como Corinto,
en Nicaragua (0,9%); Santa Marta, en Colombia (1,5%); Paranagua, en el Brasil (3,8%),
y Puerto Castilla, en Honduras (9,7 %).

Para hacer frente a la disminucién de la demanda de transporte, las empresas navieras
han implementado medidas de contencion, como la cancelacion de viajes (o blank sailing),
que consiste en que, durante una semana, quincena o mes especifico —dependiendo
de la frecuencia del servicio de linea—, una zona determinada no dispone de un buque
para descargar o cargar carga. De esta forma, se reduce la oferta de servicios y se
logra mantener —e, incluso en algunas rutas, subir— el flete del transporte maritimo.
Como resultado de este arreglo, se observa una caida de la capacidad de transporte a
nivel mundial de mas de 2 millones de TEU, lo que representa el 8,8% del total global’.
En el gréfico 1.12, se muestran los blank sailings a nivel mundial por tipo de buque
desde 2015 hasta julio de 2020.

7 Durante la crisis financiera de 2009, se utilizé este mismo mecanismo, que dio lugar a la cancelacion de una capacidad de
embarque de alrededor de 1,5 millones de TEU. Esta cifra equivale al 11,7% de la capacidad mundial en aquel momento.
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Cuadro 1.6

América Latina y el Caribe (puertos seleccionados): indicadores de comercio internacional maritimo
via contenedores, 2019 y primer semestre de 2020

(En porcentajes)

Participacion en la
Puerto y pais actividad portuaria de
su respectivo pais

Variacion del primer
semestre de 2020 respecto
del primer semestre de 2019

Participacion de la actividad
en el total regional, 2019

Puertos con caidas de actividad Participacion regional: 66,3 Variacion promedio: -7,1
§ Puerto Arlen Siu (Nicaragua) 43 0,01 -38,6
(=
g Balboa y Rodman (costa del Pacifico de Panama) 39,5 54 -32,0
é Coldn, Cristobal y Manzanillo (costa del Caribe de Panama) 59,6 8,1 -231
S Lazaro Cardenas (México) 18,6 24 -20,9

Barranquilla (Colombia) 33 0.3 -20,2
Puerto Cortés (Honduras) 82,0 1.2 -19.9
Altamira y Tampico (México) 12,5 16 -15,1
Puerto San Lorenzo (Honduras) 4,0 0,1 -15.1
Buenaventura (Colombia) 255 2,1 -14,0
Veracruz (México) 16,1 2,1 -13,1
Iquique (Chile) 16,1 05 -13,5
Callao (Pera) 86.4 43 -12,2
Kingston (Jamaica) 100,0 3,0 -10,1
Manzanillo (México) 43,2 57 7.1
Limén-Moin (incluye APM Terminal) (Costa Rica) 79,4 2.3 -6,8
Montevideo (Uruguay) 100,0 1.4 -6,5
Rio Grande (Brasil) 75 1.4 -6,4
Puerto Acajutla (El Salvador) 100,0 05 5,7
Santo Tomds de Castilla (Guatemala) 372 1,0 5,4
Zarate (Argentina) 8,0 0,3 5,3
§ Cartagena (Colombia) 66,6 5,4 3,1
&
é Santos (Brasil) 37,6 7.2 2.4
(=]
E Navegantes (Brasil) 11,9 2,3 -2,0
% Guayaquil (Ecuador) 914 36 -1.8
< Buenos Aires (Argentina) 83,8 2,7 -1,5
Puerto Caldera (Costa Rica) 20,6 0,6 0,7
Puerto Barrios (Guatemala) 300 08 0,7
Puertos con caidas de actividad Participacion regional: 2,3 Variacion promedio: 2,7
Puerto Corinto (Nicaragua) 95,8 03 09
Santa Marta (Colombia) 2,6 0.2 1,5
Paranagua (Brasil) 8.3 1,6 3.8
Puerto Castilla (Honduras) 14,0 0.2 9,7
Todos los puertos seleccionados Participacion regional: 68,6 Variacion promedio: -6,5

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de autoridades portuarias y operadores.
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Grafico .12
Blank sailings® de buques de aguas profundas y de todos los tipos de buques, 2015-2020

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de Drewry, “Container Insight”, varios ndmeros [en linea]

https://www.drewry.co.uk/container-insight-weekly.

a El término blank sailing hace referencia a la cancelacion de una parada dentro de un itinerario de buques para carga o descarga en una zona por un periodo determinado
con el fin de administrar la oferta de servicio.

b Todos los bugues excepto los remolcadores.

¢ Buques de carga de alta mar, incluidos portacontenedores, petroleros, gaseros y graneleros.

Durante la primera semana de junio de 2020, la flota de portacontenedores
inactivos alcanzd un méximo de 551 barcos, cifra que representa 2,72 millones de
TEU y equivale al 11,6% de la flota mundial. Las principales cancelaciones afectaron a
las rutas transpacificas, asi como a las de Asia, Europa del Norte y el Mediterraneo. El
numero de viajes cancelados durante las tres primeras semanas de julio de 2020 fue
un 49% mayor que en el mismo periodo de 2019.

En lo que respecta a los operadores, Ocean Alliance® ha anunciado hasta ahora
reducciones de capacidad de entre el 1% y el 4% en la ruta entre Asia y Europa, en
comparacién con el rango de reduccién del 20% al 25% indicado por sus alianzas
competidoras 2M y THE Alliance. En el caso de la ruta transpacifica, las reducciones de
Ocean Alliance son del orden del 2% al 5%, en comparacién con las de entre el 3% vy
el 10% en el caso de 2M y entre el 9% vy el 15% en el de THE Alliance. En el caso de
Ameérica Latina y el Caribe, entre enero y abril de 2020, se registraron 20 blank sailings
en la costa oeste de América del Sur y 4 en la costa este.

2.  Repercusiones en la actividad portuaria
de América Latina y el Caribe

Debido a la caida del comercio maritimo, la actividad portuaria mundial también se
ha visto disminuida. Los mayores efectos se observan en los puertos asiaticos de
contenedores, los cuales, en su mayoria, presentan una significativa reduccion de
movimiento durante el primer semestre de 2020 con respecto al mismo periodo
del afio anterior. Shanghai, el mayor puerto mundial en términos de movimiento de
contenedores, registré una caida del 6,9% durante el primer semestre, mientras que

&  Qcean Alliance, 2M y THE Alliance forman parte del reducido grupo de alianzas navieras que concentran el 79% del mercado
mundial (datos de 2020).
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la actividad de Dalian, también en China, se redujo un 31,7%. En Europa, Rotterdam
presentd una disminucion del 70% en su volumen de operaciones portuarias, mientras
qgue Oakland y Long Beach, dos importantes puertos de la costa oeste de los Estados
Unidos, registraron caidas del 9,6% vy el 6,9%, respectivamente.

En América Latina y el Caribe, los efectos maés significativos se observan en
América del Sur y México. En una muestra de puertos que representaban el 77.4%
de la actividad regional en 2019, es posible observar una caida cercana al 5% en el
primer semestre de 2020 respecto del mismo periodo de 2019. La diferencia entre las
cifras del comercio internacional en contenedores y las de movimiento portuario se
explica porque otros movimientos portuarios, operativos y de transbordo, incluido el de
contenedores vacios, podrian estar compensando la caida del comercio internacional
contenedorizado. Sin embargo, al desglosar los datos por paises y su importancia en
el total nacional, se observa que la merma de la actividad portuaria fue generalizada,
excepto en Panama, lo que se explica principalmente por los cambios en el transbordo
internacional. Los principales puertos de Chile, la Republica Dominicana, México vy el
Peru tuvieron los peores registros (véase el cuadro 1.7).

Cuadro 1.7
Ameérica Latina y el Caribe (puertos seleccionados): actividad portuaria de contenedores,
enero a junio de 2019 y de 2020

(En porcentajes)
Participacion Participacion .- i o
Puerto y pais ;(I)lrlt?l :ﬁg‘(’ii:gﬂ de;: :;::L\;Ldlad po;}gﬁ;‘:gero ezazr(llgglggn
respectivo pais regional, 2019 a junio de 2020 respocto a 2019

‘?; Buenaventura (Colombia) 255 2,1 946 782 -38,1
o Talcahuano (Chile) 8,2 0,7 145 565 -32.4
§ Valparaiso (Chile) 20,0 1,7 356 482 -26,5
= Caucedo (Reptiblica Dominicana) 66,7 2.3 22,0
S Lazaro Cardenas (México) 18,6 2.4 523 589 -20,9
‘g" Puerto Cortés (Honduras) 82,0 1,2 287 384 -16,2
"% Altamira y Tampico (México) 12,5 16 381042 -15,1
‘:" Iquique (Chile) 6.1 05 106 606 -15,0
= Veracruz (México) 16,1 2,1 494 202 -13,1
S San Antonio (Chile) 38,0 32 814 374 -11.5
Callao (Pera) 86.4 43 2078 686 8,8
Puerto Acajutla (El Salvador) 100,0 05 114 279 -8,7
Limén-Moin (incluye APM) (Costa Rica) 794 2.3 610848 -15
Manzanillo (México) 43,2 5,7 1404 215 71
Puerto Barrios (Guatemala) 30,0 08 225 443 5,4
§ ;f Buenos Aires (Argentina) 83,8 2,7 675348 -4,6
g o Itajaf (Brasil) 11,9 2.3 255 200 4.4
E % Santo Tomas de Castilla (Guatemala) 37,2 1,0 274 940 -4,2
E 5 Puerto Caldera (Costa Rica) 206 0,6 138179 -3.8
;§ g Rio Grande (Brasil) 75 1.4 311 800 3,5
= Kingston (Jamaica) 100,0 3,0 768 032 2,7
Montevideo (Uruguay) 100,0 1.4 355 283 -0,3
TS Navegantes (Brasil) 11.9 2.3 362 400 2,7
E E‘ La Plata, Rosario y Zarate (Argentina) 2,6 0,1 100 075 3,3
§ % Santos (Brasil) 376 772 1875700 3.4
] Manaus (Brasil) 56 1.1 336 200 43
é g Ecuador (total nacional) 100,0 39 1183733 5.2
= Cartagena (Colombia) 66,6 54 1374192 9.2
Colodn, Cristobal y Manzanillo (costa del Caribe de Panama) 59,6 8.1 2175035 12,7
Balboa y Rodman (costa del Pacifico de Panamé) 39,5 54 1 565 497 16,1

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de autoridades portuarias y operadores.
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Grafico .13

3.  Repercusiones en el movimiento aéreo de pasajeros

Segun datos de la Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI), el nimero
de pasajeros transportados por las lineas aéreas en marzo de 2020 sufrié una caida
del 53,5% (198 millones de personas), en comparacién con el mismo mes del ano
anterior. La Asociacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA), por su parte, estima
que el volumen de pasajeros de pago por kildmetro transportado (RPK) en marzo de
2020 fue solo el 52,9% de la cifra del mismo mes del aho anterior, lo que rompid una
tendencia de crecimiento constante y situé el RPK a un nivel equivalente al de 2006. En
abril de 2020, el indicador ya era un 94,3% inferior al de abril de 2019, y alcanzé lo que
parece haber sido el punto mas critico de la actual coyuntura. En mayo y junio de 2020,
el RPK registré reducciones interanuales del 91,3% vy el 86,5%, respectivamente,
seguidas de una disminucién del 79,8% en julio.

La capacidad ofertada medida en asientos por kilémetro disponibles (ASK) también
se vio fuertemente afectada por la pandemiay, con ella, la capacidad de las empresas
aéreas de generar ingresos a partir del transporte de pasajeros. En marzo, el ASK habia
sufrido una caida del 36,2% en comparacion con marzo de 2019. En abril y mayo, la
profundizacion de la crisis se reflejé en caidas interanuales mas acusadas de la capacidad
en todo el mundo, de un -86% y un -87%, respectivamente. En junio y julio, se empezé
a observar una tendencia a la recuperacion del ASK (-80,1% y -70,1%, respectivamente)
impulsada, principalmente, por los mercados de Asia (véase el grafico 1.13).

Paises seleccionados® evolucion del volumen (RPKP) y la capacidad (ASK®) del transporte aéreo de pasajeros,
enero de 2015 a junio de 2020
(En miles de millones de pasajeros y asientos)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), ICAQ Data+, 2020 [en linea]
https://data.icao.int/newDataPlus/Dataplus/App_AirCarrierTraffic.

a Alemania, Argentina, Austria, Azerbaiyan, Brasil, Chequia, Chile, Colombia, Costa Rica, Croacia, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovenia, Espafia, Federacion de

Rusia, Finlandia, Francia, Iran (Republica Isldmica del), Islas Marshall, Japén, Kazajstéan, Luxemburgo, Nauru, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Qatar, Republica de Moldova,

Rumania, Turquia y Ucrania.
b Pasajeros-kilémetro de pago.
¢ Asientos-kilémetro disponibles.
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El volumen global de pasajeros por kilémetro transportado cayé un 94,3% en abril
de 2020, en comparacién con el mismo mes de 2019 (véase el grafico 1.14), mientras
que la capacidad ofertada de transporte de pasajeros disminuyé un 90%. La caida del
RPK se ha dado de manera generalizada en todas las regiones.

Grafico l.14
Variacion interanual del volumen de transporte aéreo de pasajeros (RPK?), por region, marzo a julio de 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Asociacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA), “Air Cargo Market Analysis —
March 2020", 2020 [en linea] https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/air-cargo-market-analysis---march-2020/.
@ Pasajeros-kilémetro de pago.

En los paises latinoamericanos de la muestra de la OACI que cuentan con informacion
actualizada (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica y El Salvador), el mayor
colapso por la cancelacion de vuelos se produjo en abril y mayo, cuando se registro
una calda interanual del indicador RPK de més del 95%. Durante esos meses, casi la
totalidad de las llegadas de pasajeros correspondieron a repatriaciones de ciudadanos
gue habian quedado varados en otros destinos al declararse la pandemia.

4. Repercusiones en el movimiento aéreo de cargas

Pese a la demanda urgente y cada vez mayor de suministros médicos y otros productos
esenciales para enfrentar la pandemia, el transporte aéreo de carga también ha
experimentado una contraccién significativa a nivel mundial. Esta se explica por la
reduccion de la actividad industrial y por las multiples disrupciones en las cadenas de
valor globales analizadas en las secciones anteriores. Cabe mencionar que el volumen
global de carga aérea ya venia bajando desde noviembre de 2018, como consecuencia
de las tensiones comerciales entre China y los Estados Unidos.

En marzo de 2020, el indicador de toneladas de carga transportada multiplicadas
por los kildbmetros recorridos (CTK) registré una caida interanual del 15,2%, que se
profundizé en abril, cuando todas las regiones del mundo ya se habian visto afectadas
por el COVID-19 vy las restricciones de circulacién se habian generalizado. En ese mes,
el CTK global experimentd su mayor retraccién interanual desde el inicio de la serie
en 1990, registrando una caida del 277%. En mayo, el indice empezé a mostrar una
recuperacion, con una caida interanual del 20,3%, seguida de disminuciones del 17,6%
y el 13,5% en junio vy julio, respectivamente (véase el grafico 1.15).



54 Capitulo | Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Grafico l.15
Variacion interanual del volumen de carga transportada por vias aéreas (CTK?), por region,

marzo ajulio de 2020
(En porcentqjes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Asociacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA), “Air Cargo Market Analysis —
March 2020”, 2020 [en linea] https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/air-cargo-market-analysis---march-2020/.

@ Toneladas-kilémetro de carga.

Salvo en mayo de 2020, cuando Europa fue la regién mas afectada, en todo el
resto de la serie las caidas més fuertes del indicador CTK se han registrado en América
Latina. Una situacion similar se observa con respecto al indicador de capacidad de
transporte de carga aérea (ACTK?), que mide la capacidad ofertada. Este también
sufrié caidas significativas en el primer semestre de 2020. Las mayores contracciones
se dieron en abril y, en mayo vy junio, se produjo una ligera recuperacion. En América
Latina y el Caribe, también se observa una reducida capacidad de transporte de
carga: en abril, mayo, junio y julio de 2020, el ACTK registré caidas del 64,5%,
51,6%, 52,3% vy 49,2%, respectivamente, en comparacién con los mismos meses
de 2019. Esto se explica por el bajo nUmero de aviones cargueros que operan en
la region, donde, en general, la carga es transportada en aviones de pasajeros. Por
ello, al contraerse la oferta de pasajeros, esto también afecto la oferta de espacios
para carga, pese a que algunas aerolineas transformaron temporalmente sus aviones
de pasajeros en cargueros.

El anélisis de la evoluciéon del volumen de carga transportada en las principales
rutas mundiales confirma el hallazgo anterior. En mayo de 2020, ninguna de las rutas
evaluadas registré una variacién positiva en comparacion con el ano anterior (véase el
gréafico 1.16). Todas las rutas con origen o destino en América Latina experimentaron
contracciones respecto de los volumenes observados el afo anterior. El transporte
intrarregional (entre América del Sur y Centroamérica) sufrié la peor caida, en términos
interanuales, de todas las rutas evaluadas en mayo de 2020.

9 Secalcula multiplicando la capacidad, en nimero de toneladas disponibles para el transporte de carga, por la distancia recorrida.
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Asociacion de Transporte Aéreo Internacional
(IATA), “Air Cargo Market Analysis — March 2020, 2020 [en linea] https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/
economic-reports/air-cargo-market-analysis---march-2020/.

Nota:  AF=Africa; AM: Las Américas (incluye América del Norte, Centroamérica y América del Sur); AS = Asia; CA = Centroamérica;
EU = Europa; NA = América del Norte; OM = QOriente Medio; PA = Pacifico; SA = América del Sur.

@ Toneladas-kilémetro de carga.

En la mayoria de las regiones, las variaciones en la capacidad han seguido el patron
observado en los indicadores de volumen, registrandose las mayores contracciones en
abril de 2020 y una ligera recuperacioén a partir de mayo. Es importante tener en cuenta
que la capacidad de transporte de carga aérea global esta dada tanto por los aviones
cargueros propiamente dichos como por la capacidad de carga en la parte inferior de
los aviones que operan vuelos de pasajeros regulares (denominada en inglés belly
capacity). En el gréfico .17, se muestra la variacion del indicador ACTK en los siete
primeros meses de 2020 en ambas categorias (belly capacity y cargueros dedicados).
La primera registré fuertes caidas interanuales, principalmente en abril y mayo (del
75,1% vy el 66,4%, respectivamente), como consecuencia del cierre de gran parte de
las actividades aéreas para pasajeros por parte de las aerolineas.

Grafico l.17
Variacion interanual de la capacidad de transporte aéreo de carga (ACTK?) por categoria, enero a julio de 2020

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Asociacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA), “Air Cargo Market Analysis —
March 2020”, 2020 [en linea] https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/air-cargo-market-analysis---march-2020/.

@ Indicador de capacidad de transporte de carga aérea.

b Este concepto se refiere a la capacidad de carga en la parte inferior de los aviones que operan vuelos de pasajeros regulares.
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La contraccién de la belly capacity se ha visto parcialmente compensada por
un aumento de la capacidad de las aeronaves dedicadas al transporte de carga (de
un 25,2 % interanual en mayo de 2020), como resultado de la conversion de aviones de
pasajeros en cargueros por parte de algunas aerolineas. De este modo, la participacion
de la belly capacity en la capacidad de transporte internacional de carga disminuyd
significativamente. También en este caso ha sido América Latina y el Caribe la region
mas fuertemente afectada por la reduccion de la capacidad de transporte de carga
durante la pandemia.

D. La desaceleracion del comercio exterior
de la regidon en 2019 se agudizé tras
la irrupcion de la pandemia

En el primer semestre de 2020, el valor de las exportaciones regionales de bienes y
servicios experimentd marcadas reducciones, si bien la contraccion de los envios de
servicios fue casi el doble que la de las ventas de bienes: un -29,9% y un -16,2%,
respectivamente (véanse el grafico 1.18 y el cuadro |.8). Este resultado se explica sobre
todo por la paralizacion del turismo entre abril y junio (principalmente de los viajes
aéreos), asi como por el impacto negativo de la pandemia en el transporte internacional
de mercancias. La disminucion de los ingresos por concepto de viajes en toda la
region fue del 52,5%, y la contraccion de las importaciones del mismo rubro superé
el 55%. La movilidad de personas practicamente se paralizé, lo que tuvo un impacto
especialmente fuerte en las economias del Caribe, muy especializadas en el sector
del turismo. Estos efectos persistieron hasta el tercer trimestre del afo, por lo que se
espera una profundizacion de la caida del comercio de servicios.

América Latina y el Caribe: variacion interanual del comercio de bienes y servicios,
enero de 2007 a agosto de 2020

(En porcentajes)
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Grafico .18 (conclusion)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de bancos centrales, servicios de aduanas e institutos de estadistica
de los paises de la region.

Cuadro 1.8
Ameérica Latina y el Caribe: variacion interanual del valor de las exportaciones de bienes y servicios
segun grandes sectores, primer semestre de 2017 a primer semestre de 20202

(En porcentajes)

o | =i | 5 | s
Bienes y servicios 12,6 91 -08 -185
Bienes 13,4 -9,8 -1,0 -16,2

Productos agricolas y agropecuarios 34 1,2 32 4.6

g Mineria y petréleo 31,7 16,6 -6,7 25,2
E Manufacturas 95 9,7 00 -18.2
u:'; Servicios 83 43 0.6 -29,9
Transportes 8.8 46 0.8 -12,4

Viajes 82 5,2 3.1 -52,5

Otros servicios 8.2 28 -3.1 -3.4

Bienes y servicios 82 11,9 -2,1 -19,2
Bienes 16 125 -29 -17.9

Bienes de capital -2.9 14.9 -39 -14.4

@ Insumos intermedios 6.3 9.3 -05 -14,0
§ Bienes de consumo 101 10,4 0 -20,0
g_ Combustibles 313 343 6,7 -36,2
£ senicios 1.1 15 21 -263
Transportes 10,9 10,3 -3.8 -22,0

Viajes 15,8 7.3 95 -55,2

Otros servicios 79 5,7 38 9,6

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de bancos centrales, servicios de aduanas e institutos de estadistica

de los paises de la region.

@ En el caso del comercio de bienes, se incluyen los 33 paises de la region. En el caso de los servicios, se excluyen Antigua y Barbuda, Cuba, Dominica, Granada, Saint
Kitts y Nevis, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas. En las series de servicios, se incluyen estimaciones para el primer y segundo trimestre de 2020 en el caso de
las Bahamas, Barbados, Belice, Haiti, Jamaica, Suriname, Trinidad y Tabago, y Venezuela (Reptblica Bolivariana de), y para el segundo trimestre de 2020 en el caso de
Panamé y la Republica Dominicana. Los paises sobre los que se dispone de informacién completa representaron el 90% del comercio regional de servicios en 2019.
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Grafico l.19

La caida de las exportaciones regionales de bienes tiene como principal causa la
reduccion de la demanda en los Estados Unidos, Europa vy la propia regién, que ha
sido amortiguada en parte por la sostenida demanda china de productos agricolas,
alimentos y, en menor medida, minerales y metales. Por su parte, el fuerte descenso de
la demanda regional es el principal factor que explica el desplome de las importaciones
de bienes, que en el primer semestre registraron caidas de dos digitos en todas las
categorias (véase el cuadro 1.8). Es particularmente preocupante la contraccion de las
compras externas de bienes de capital e insumos intermedios, por ser ambas categorias
cruciales en el dinamismo de la inversion y del comercio intrarregional.

En abril y mayo, el valor del comercio de bienes de la regién registré caidas
interanuales cercanas al 38%, y se produjo un desplome del volumen exportado de entre
el 20% vy el 25%. Sin embargo, en junio y julio, el repunte de las importaciones chinas
y de los Estados Unidos amortigud en gran medida la contraccién de las exportaciones
regionales, que experimentaron una mejora significativa. Dicha mejora es menor en las
importaciones de bienes, fuertemente golpeadas por choques simultaneos de oferta
y de demanda en el contexto de una contraccién proyectada del producto regional del
77% (CEPAL, 2020e).

1. Dinamica del comercio de bienesy servicios
por paises y mecanismos de integracion

La caida del valor de las exportaciones regionales de bienes entre eneroy julio (-16,2%) se
explica por una reduccién del volumen del 7% vy de los precios del 9,2%, que agudiza la
pérdida de dinamismo ya observada en 2019. En ese ano, los envios se vieron afectados
por los efectos de las tensiones comerciales entre los Estados Unidos y China y por
los bajos precios de los minerales y metales (véase el grafico 1.19). En el caso de las
importaciones de bienes, y a diferencia de las exportaciones, la contraccion del valor
en el primer semestre de 2020 (-179%) obedece al menor volumen importado (-14,3%)
mas que al descenso de los precios (-3,5%).

Ameérica Latina y el Caribe: variacion interanual de las exportaciones e importaciones de bienes
segun volumen, precio y valor, enero de 2007 a agosto de 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de bancos centrales, servicios de aduanas e institutos de estadistica
de los paises de la region.

Las mayores caidas del valor exportado durante el primer semestre tuvieron
lugar en la Comunidad Andina (CAN) (-23,9%) y la Comunidad del Caribe (CARICOM)
(-22,3%) (véase el cuadro 1.9), debido al elevado peso de los productos energéticos y
mineros en sus exportaciones. Entre diciembre de 2019 y junio de 2020, los precios
de todos los productos energéticos tuvieron caidas de dos digitos, y varios productos
mineros también registraron descensos de precios.

Entre las economias del Caribe, destaca el caso de Guyana, que, en el primer
semestre del aho, comenzé a exportar petroleo (Banco de Guyana, 2020). Esto le ha
permitido ser el pais cuyas exportaciones mas han crecido durante ese periodo (74%).
Por su parte, el aumento del precio del oro hizo que las exportaciones de Suriname
también aumentaran (12%). En ambos casos, las mayores alzas en las exportaciones
se dieron en aquellas destinadas a los Estados Unidos. Las exportaciones del resto
de las economias de la subregién experimentaron caidas superiores al 18%, con las
Unicas excepciones de Haiti y Antigua y Barbuda (-8,2% y -3,7 %, respectivamente).

El valor de las exportaciones de bienes de México exhibié una caida interanual del
19,4% entre enero y junio de 2020, y los envios manufactureros, que representaron
el 88% del valor exportado en ese periodo, presentaron una contraccion similar
(-20%). Solo el sector agropecuario y las actividades extractivas (excepto la petrolera)
registraron aumentos, del 10% en promedio. La contracciéon de los envios se fue
acentuando durante el periodo, y la caida interanual alcanzé el 36% en el segundo
trimestre, cuando la retraccién de las exportaciones a los Estados Unidos fue del
53%. No obstante, los envios a ese pais mostraron una importante recuperacion
durante julio y agosto (BEA, 2020).
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Cuadro l.9
Ameérica Latina y el Caribe (33 paises): variacion interanual del valor de las exportaciones e importaciones
de bienes, primer semestre de 2019 y de 2020

(En porcentqjes)
Exportaciones Importaciones
Region, subregion, agrupacion o pais Enero a junio Enero a junio Enero a junio Enero a junio
de 2019 de 2020 de 2019 de 2020
América Latina y el Caribe -1,0 -16,2 -29 -17,9
Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR) -5,5 -121 -11.4 -11.1
Argentina 32 -11,0 -27.9 -25,8
Brasil -39 71 0,0 5,2
Paraguay? -15,1 -4.8 -8,1 -16,0
Uruguay -1.8 -145 9.8 -8,1
Venezuela (Republica Bolivariana de) -29.9 63,6 -60,6 -44.7
Comunidad Andina (CAN) -34 -239 19 -21,0
Bolivia (Estado Plurinacional de) -1.8 24,0 55 -37.0
Colombia 11 25,0 33 -17.8
Ecuador 3,7 -141 3,8 -23,8
Per(i -1,1 21,7 -1.4 -19,9
Alianza del Pacifico® 1.0 -19,0 0,0 -19,5
Chile -8,2 7.2 3.4 -20.2
Meéxico 3.7 -19.4 0.2 -195
Mercado Comiin Centroamericano (MCCA) -14 -41 -33 -15,6
Costa Rica 1,0 1.7 2,7 -10,7
El Salvador 0,5 25,0 4,0 -191
Guatemala -1,0 -0,7 0,7 -10,3
Honduras -8.2 0.9 25 17,7
Nicaragua -09 12.9 -14.9 -15
Panamé® -7.0 -3.4 -11.9 -26.1
El Caribe 115 -18,9 3.1 -26,9
Cuba 5,1 21,6 6,5 -40,5
Republica Dominicana 4,0 -11.0 20 -23,4
Comunidad del Caribe (CARICOM) 16,1 -22,5 58 -26,1
Bahamas 68,1 -32,4 17,3 -40,5
Barbados 6.8 -18.3 1,7 234
Belice 5,5 -35.5 1.9 -26.1
Guyana 0.8 74,4 303 14,4
Haiti 13,2 8,2 -4.9 6,9
Jamaica 7.2 -35,1 55,3 42,6
Suriname -0,3 12,3 1.8 -155
Trinidad y Tabago 13,9 -34.6 -30,1 -51,1
Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO) 191 -10,9 -2,6 -19,4
Antigua y Barbuda 63,6 -3,7 6.4 -26,8
Dominica 21,5 11,5 -44.6
Granada 25 -35,8 13 -19.9
Saint Kitts y Nevis 13,6 -23,2 -4,5 -13,8
Santa Lucia 25,2 -24.5 -17.5 -6,4
San Vicente y las Granadinas -1,6 56,3 -6,0 58

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de bancos centrales, servicios de aduanas e institutos de estadistica
de los pafses de la region.

Nota: En los casos de Cuba, Haiti, Jamaica, Panama y Suriname, se utilizé informacion de la base de datos Direction of Trade Statistics (DOTS) del Fondo Monetario
Internacional (FMI).

@ Excluye reexportaciones.

b Corresponde a los cuatro miembros (los datos de Colombia y el Perti se presentan bajo el encabezado de la Comunidad Andina).

¢ Excluye las reexportaciones de la Zona Libre de Coldn.
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El valor de las exportaciones del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) sufrié una
reduccion del 12,1% entre enero v junio de 2020. Las mayores caidas se registraron en la
Republica Bolivariana de Venezuela (64 %) y el Uruguay (15%). En el primer caso, la caida
se explica por la baja del precio del petréleo y el desplome de la produccién petrolera. En el
Uruguay, se explica principalmente por la caida de las ventas de manufacturas industriales
y agropecuarias, que se comercializan sobre todo dentro del MERCOSUR. En la Argentina
y el Brasil, las mayores bajas se produjeron en los envios de manufacturas (vehiculos,
autopartes y productos quimicos), afectados por la menor demanda intrarregional, y
en los de combustibles. Por el contrario, en ambos paises aumentaron los volUmenes
exportados de productos agropecuarios, principalmente a China y otros paises de Asia.

En su conjunto, los paises centroamericanos exhibieron un descenso de las exportaciones
mucho menor que el del resto de la regién en el primer semestre de 2020 (-4,1%). Incluso
Honduras y —especialmente— Nicaragua aumentaron sus envios. Este Ultimo pais se
beneficié del alza del precio del oro y de los volimenes exportados de productos agricolas
y agropecuarios (café, carne bovina, frijoles y tabaco, entre otros). El peor registro de la
subregion correspondioé a El Salvador (-25%), donde los envios de la industria textil, que
representa un tercio de sus exportaciones, sufrieron caidas de mas del 40%. La relativa
resiliencia de las exportaciones centroamericanas se explica en parte por la importancia
de los intercambios en el interior de la subregiéon, que disminuyeron menos que los de
los otros mecanismos subregionales de integracién, como se vera mas adelante.

El valor de las importaciones se redujo en todos los paises de la regién en el primer
semestre de 2020 vy, en la mayoria de ellos, las caidas fueron de dos digitos, lo que
refleja la grave y generalizada recesiéon que atraviesa la region. El Brasil y el Uruguay
registraron caidas menores que el resto de las economias de América del Sur, mientras
que las importaciones de Costa Rica, Guatemala y Nicaragua se redujeron menos que el
promedio de Centroamérica. También se aprecia una abrupta caida de las importaciones
de los paises del Caribe durante el primer semestre (-27%). Las economias de mayor
tamano (Republica Dominicana, Cuba, Jamaica y Trinidad y Tabago) redujeron sus
compras externas en un rango de entre el 23% y el 51%.

Entre enero vy julio, se registraron fuertes caidas del valor de los envios de América
Latina y el Caribe a los Estados Unidos, la Union Europea y la propia region, que
conjuntamente absorbieron el 69% de sus exportaciones totales de bienes en 2019.
Por el contrario, los envios a Asia han mostrado una mayor resiliencia. En particular,
las exportaciones a China presentaron un aumento del 1%, que concuerda con la
temprana reapertura de la economia de este pais (véase el cuadro 1.10). Por su parte,
las importaciones exhiben caidas de dos digitos desde todos sus principales origenes.

Cuadro l.10
América Latina y el Caribe: variacion interanual del valor de las exportaciones e importaciones
de bienes por socio, enero-julio de 2018 a enero-julio de 2020

(En porcentajes)
Exportaciones Importaciones

Principales socios Enero a julio Enero a julio Enero a julio Enero a julio Enero a julio Enero a julio
de 2018 de 2019 de 2020 de 2018 de 2019 de 2020
Mundo 98 -1,2 -16,0 12,5 -2,8 -17,7
Estados Unidos 6.5 34 -19,7 108 -2,6 216
Unién Europea 16,8 5,7 -14,7 19,6 -6,2 -18,5
Asia 131 1,6 -5,0 12,3 29 -14,3
China 178 1,7 1,0 15,0 33 -13,2
Resto de Asia 7,6 6,1 938 9,0 23 -15,7
América Latina y el Caribe 12,0 -10,8 -26,6 10,1 92 -26,6

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de bancos centrales, servicios de aduanas e institutos de estadistica
de los pafses de la region.
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El valor de los envios dirigidos a la propia regién tuvo un descenso superior al promedio
entre enero y julio de 2020 (-26,6%), debido a la debilidad de la demanda en un contexto
fuertemente recesivo. En agosto y septiembre, la variacion interanual de las exportaciones
intrarregionales continud siendo negativa, aungue se observé una incipiente recuperacion (véase
el grafico 1.20). La contraccion del comercio intrarregional se ha manifestado especialmente
en las manufacturas. El sector més golpeado ha sido el automotor, con una caida cercana
al 55% del valor de los intercambios entre enero y junio de 2020, seguido del sector de
textiles, confecciones y calzado. Solo el comercio de productos agroindustriales registro
una modesta expansion (véase el gréafico 1.21). La contraccion del comercio intrarregional se
dio en todos los principales mecanismos de integracion econémica. Entre enero y junio de
2020, el valor de los intercambios registré caidas interanuales en casi todos ellos de entre
el 23% y el 31%. El Unico grupo que experimentd una reduccion menos severa (-10%) fue
el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) (véase el cuadro [.11).

Grafico l.20

América Latina y el Caribe: variacion interanual del valor de las exportaciones intrarregionales de bienes,
enero de 2007 a septiembre de 2020
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de bancos centrales, servicios de aduanas e institutos de estadistica
de los paises de la region.

Grafico .21
América Latina y el Caribe: variacion del valor de las exportaciones intrarregionales por sector,
enero a junio de 2020 con respecto al mismo periodo de 2019
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de bancos centrales, servicios de aduanas e institutos de estadistica
de los pafses de la region.
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Cuadro .11
América Latina y el Caribe: variacion interanual de las exportaciones intrarregionales
y dentro de cada agrupacion, enero a junio de 2019 y de 2020

(En porcentajes)
s Coeficiente del comercio intrarregional
Region o mecanismo de integracion Variacion y dentro de cada agrupaciél?
Enero a junio de 2019 Enero a junio de 2020° Enero a junio de 2019 Enero a junio de 2020
América Latina y el Caribe -10,8 -26,4 13,7 12,0
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) 215 24,3 11,0 95
Comunidad Andina (CAN) 04 =311 73 6,6
Mercado Comun Centroamericano (MCCA) -0,6 -10,0 274 25,6
Alianza del Pacifico -4,5 -225 2,7 26
Comunidad del Caribe (CARICOM) -31,0 11,6 8,3

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de bancos centrales, servicios de aduanas e institutos de estadistica
de los pafses de la regién.

Nota: La informacién correspondiente a la CARICOM se basa en datos oficiales de Barbados, San Vicente y las Granadinas, Saint Kitts y Nevis, y Trinidad y Tabago. La
informacién del resto de los paises miembros se basa en datos espejo de sus socios e informacién complementaria de la base de datos Direction of Trade Statistics
(DOTS) del Fondo Monetario Internacional (FMI).

a Cifras preliminares.

2. Dinamica de las exportaciones por sectores

Entre enero y junio de 2020, el valor de los envios regionales de productos mineros
y petréleo y de manufacturas se desplomé un 25% y un 18%, respectivamente, con
respecto al mismo periodo de 2019. Por el contrario, las exportaciones agricolas vy
agropecuarias aumentaron un 4,6% (véanse el cuadro |.8 y el subgrafico 1.22A), lo que
refleja la menor sensibilidad de la demanda de alimentos a la contraccion de la actividad
econdémica, al tratarse de bienes esenciales. Las exportaciones de manufacturas
acusaron los efectos de la contraccion de la demanda mundial, especialmente en
Europa, los Estados Unidos y la propia region. Las categorias méas afectadas fueron
los automoviles, los textiles, las confecciones y el calzado, asi como aquellos bienes
de capital especialmente sensibles a la caida de la actividad econémica. Por su parte,
la dinamica de las exportaciones de servicios también siguié el ciclo econdémico y se
agravo por la profunda contraccion de las exportaciones en la categoria de viajes (véase
el subgréfico 1.22.B).

En lo que respecta a los bienes, los sectores cuyos envios se mostraron mas
resilientes durante los siete primeros meses de 2020 fueron los productos agricolas
y agropecuarios, la agroindustria y los productos farmacéuticos. Por ejemplo, las
exportaciones de productos agricolas y agropecuarios a China'® mostraron un aumento
del 47% en ese periodo (véase el gréafico 1.23). Entre los productos con mayores
alzas, se cuentan la carne de bovino (60%), la carne de cerdo (369%), los camarones
y langostinos (64 %) vy los despojos comestibles de pollo (63%). Otros productos con
alzas en las importaciones de China desde la regién fueron el mineral de hierro (2%)
y el cobre refinado (20%), en tanto que el mineral de cobre registrd un retroceso.
Entre los grupos de productos con mayores caidas en las importaciones de China, la
Unién Europea y Estados Unidos desde la region, se cuentan los combustibles, los
productos textiles y los vehiculos, que registraron descensos superiores al 20%.

10 Estas cifras se basan en informacion de las importaciones de China, la Union Europea y Estados Unidos a un nivel de desagregacion

de 6 digitos del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias.
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Al desagregar la informacion por paises, la contraccion de las exportaciones de
servicios fue generalizada. Las mayores caidas se registraron en la Republica Dominicana
y los demas paises del Caribe (véase el cuadro |.12). En algunos paises de esta subregion,
la drastica reduccién de las exportaciones de servicios turisticos determinara fuertes
caidas del PIB. Por ejemplo, el Banco Central de Barbados estimd una contracciéon
del producto del 27% para el segundo trimestre de 2020, con una contracciéon de las
exportaciones de viajes del 99% (Banco Central de Barbados, 2020).

Grafico l.22

América Latina y el Caribe: variacion interanual del valor de las exportaciones de bienes
y servicios, por grandes sectores y categorias, enero de 2007 a agosto de 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de bancos centrales, servicios de aduanas e institutos de estadistica
de los pafses de la region.
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Grafico .23

China, Estados Unidos y Union Europea: variacion interanual del valor de las importaciones de bienes
desde América Latina y el Caribe, segun grandes sectores, enero a julio de 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Departamento de Comercio de los Estados Unidos; Eurostat;
Centro de Comercio Internacional (CCl) y la Oficina de Aduanas de China.

Redion. subreaié » . Exportaciones Importaciones Cuadro .12

egion, subregion, agrupacion o pais Ari i
S B R N N o
Ameérica Latina y el Caribe 0,6 -29,9 -2,7 -26,3 Y '

interanual del valor

América Latina 01 -214 -2,6 -23,6 de las exportaciones
América del Sur -5,0 -19,0 -5,0 -19,8 e importaciones de
Mercado Comin del Sur (MERCOSUR) -15 -85 -8,6 -26,0 SerViCiOS, enero ajunio
Argentina 9,6 -26,3 -26,2 -37,6 de 2019 y de 2020
Brasil 6,1 11 -1,2 -15,9 (En porcentajes)
Paraguay 8.1 21,8 -39 -28,5

Uruguay -10,5 -17.3 1,7 -32,6

Venezuela (Reptblica Bolivariana de)? 0.3 -42,0 -1,6 64,1

Comunidad Andina (CAN) 42 -40,0 37 -24,2

Bolivia (Estado Plurinacional de) -3,1 -35,8 -55 91

Colombia 1.6 -35,1 3,4 -26,6

Ecuador 49 -435 6.9 5,8

Perd 8.8 454 53 -32.3

Chile -9,5 -29,5 -2,1 01

Centroamérica 0.8 -255 53 -235

Costa Rica 5,6 -16,9 74 -10,4

El Salvador 11,5 -40,2 6,1 -27,6

Guatemala -19 -28,0 6,2 -18.9

Honduras -10,7 -28,9 6,8 -23,9

Nicaragua -15,3 -44.0 21,7 61,2

Panama -03 259 75 -29.8

México 12,5 -43,1 02 -26,3

Republica Dominicana® 49 52,1 13,2 23,6

El Caribe® 83 -63,3 -3,7 -51,4

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de los informes trimestrales de la balanza de
pagos publicados por los bancos centrales de los paises.
@ Estimaciones para todo el periodo.
b Incluye estimaciones para el segundo trimestre de 2020.
¢ Se excluyen Antigua y Barbuda, Cuba, Dominica, Granada, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas. Se
incluyen estimaciones para el primer y segundo trimestre de 2020 en los casos de Bahamas, Barbados, Belice, Haiti, Jamaica,
Suriname y Trinidad y Tabago.
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El indice de precios de los productos béasicos (que representaron casi el 40% del
valor de las exportaciones totales de bienes de la region en 2018 y 2019) sufrié una
caida interanual del 11,3% entre enero y agosto de 2020, principalmente debido al
descenso del 34,5% de los productos del sector de la energia (véase el cuadro 1.13).

se aprecia una recuperacion de los precios de estos

productos —especialmente, del petréleo—, tras una acusada caida en marzo vy abril
(véase el gréafico 1.24). A inicios de octubre, los futuros del petréleo, tanto del West
Texas Intermediate (WTI) como del Brent, mostraban alzas del 40% en promedio,

Capitulo | Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Sin embargo, a partir de mayo,
aungue las cotizaciones diarias contintan volatiles.
Grafico l.24

Ameérica Latina y el Caribe: variacion interanual de los indices de precios de los principales grupos

de productos basicos, enero de 2017 a septiembre de 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de Bloomberg, The Economist Intelligence Unit, la Bolsa de Cereales de Buenos
Aires, la Corporacion Chilena del Cobre (COCHILCO) y la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias de Chile (ODEPA).
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Cuadro .13
Ameérica Latina y el Caribe: variacion interanual de los precios de los principales productos basicos de exportacion,
enero a septiembre de 2020 y variacion proyectada para 2020

(En porcentajes)
Participacion en las Variacion interanual de Variacion proyectada
exportaciones totales de bienes enero a septiembre de 2020 para 2020
Todos los productos basicos 394 -1.3 -1,2
Energia 14,7 -34,5 -34,5
Petréleo 11,2 -34,7 -34,7
Derivados de petréleo 2,0 -36,4 -37,0
Gas natural 1,0 314 -30,7
Carbén 05 296 28,3
Minerales y metales 9,4 31 43
Otros minerales y metales 2,6 6,5 6,0
Cobre 25 34 -1,5
Oro 20 27,4 247
Hierro 1.3 50 12,5
Aluminio 0.5 9.3 -89
Niquel 0.1 -05 -5,4
Estafio 0,1 -16,5 -10,3
Productos agricolas, agropecuarios y pesqueros 15,3 21 18
Aceite de soja 21 33 43
Banano 24 8.8 9.1
Carne bovina 21 5,1 0.2
Soja 19 37 22
Café 13 35 34
Azlicar 1,2 6.0 9.7
Harina de pescado 1,0 -5,1 -1.0
Maiz 1,0 -10,5 59
Camarones y crustéceos 0,7 10,2 43
Productos industriales basicos
Potasio/fertilizantes e -6,0 9,0
Metanol .. -26,8 -10,0
Urea -13,0 -7,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de Bloomberg, The Economist Intelligence Unit, la Bolsa de Cereales de
Buenos Aires, la Corporacién Chilena del Cobre (COCHILCO) y la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias de Chile (ODEPA).

Entre enero y septiembre, los precios de la mayoria de los minerales anotaron
caldas interanuales. En ese periodo, solo aumentaron el precio del oro y el mineral de
hierro. En el primer caso, ello se debe principalmente a su calidad de reserva de valor.
En cuanto al segundo, dicho aumento, que se dio a partir de la segunda mitad de mayo,
obedece a un brote de coronavirus en el complejo Itabarria de la empresa Vale do Rio
Doce. Dado que el Brasil suministra el 70% de la oferta del mineral transportado por
via maritima, el impacto fue inmediato y, desde entonces, el precio de este producto
muestra una tendencia alcista. La importancia del oro y el mineral de hierro en la
canasta exportadora de productos mineros de la regiéon determiné un alza del indice
de precios del conjunto de los minerales y metales.

En su conjunto, los productos agricolas, agropecuarios y pesqueros muestran una
leve alza interanual del 2,1% en el periodo de enero a agosto de 2020. Ultimamente, los
futuros de algunos productos agricolas, como la soja, el maizy el trigo, estan registrando
aumentos de precio; sin embargo, el impacto adverso del COVID-19 sobre la demanda
estarfa determinando un escenario de precios mas bien estancados o declinantes durante
el ultimo trimestre de 2020, con caidas en términos reales que se prolongarian hasta 2029
(OCDE/FAQ, 2020). Por ultimo, en lo que respecta a algunos productos exportados por
paises del Caribe (fertilizantes, metanol y productos industriales basicos de la industria
guimica), las proyecciones arrojan precios mas bajos que en 2019 en todos los casos.
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Grafico l.25

3. Se proyecta una marcada caida del comercio
regional en 2020

La mejora de los precios de los productos béasicos y el aumento de la demanda en los
Estados Unidos, Chinay Europa han generado condiciones para una incipiente recuperacion
de las exportaciones regionales durante la segunda mitad del ano. No obstante, dicha
recuperacion se encuentra sujeta a una considerable incertidumbre, debido a los rebrotes
que han ocurrido en varios paises de Europa y el continuo aumento de los casos en
los Estados Unidos. En este contexto, la Comisiéon Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) proyecta que, en 2020, el valor de las exportaciones de bienes de
América Latinay el Caribe se contraera un 13%, con caidas tanto de precio (-7 %) como
de volumen (-6%) (véase el grafico 1.25). Esta contraccion del valor exportado es menor
que la proyectada a comienzos de agosto (-23%), cuando aun no se evidenciaba el
repunte de la demanda en los principales socios de la region (CEPAL, 2020c).

Ameérica Latina y el Caribe: variacion de las exportaciones de bienes segun valor, volumen y precio,
1930 a 2019 y proyeccion para 2020

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de la balanza de pagos de los paises de la region (1980-2019)
y proyecciones para 2020.
En la elaboracién de las series para el periodo 1930-1979, se utilizaron series de exportaciones corrientes y de indices de precios de la CEPAL.

Nota:

En el caso de las importaciones, a diferencia de las exportaciones, no se aprecian
aun indicios de recuperacién, por lo que la disminuciéon de su valor seria mucho
mayor (-20%) (véase el grafico 1.26). Sin embargo, esta cifra también es menor que la
contraccion de las importaciones proyectada a comienzos de agosto (-25%). La reduccién
del volumen importado alcanzaria el 16%, cifra similar a la registrada en 2009, durante
la crisis financiera mundial, y a las observadas en 1982, a comienzos de la crisis de la
deuda externa, y en 1942 debido a la escasez resultante de la Segunda Guerra Mundial.

Tal como ocurrié en el primer semestre del ano, es probable que Centroamérica sufra
las menores caidas del valor exportado en 2020 (véanse el cuadro .14 y el gréafico |.27),
y algunos paises de esta subregion incluso registrarian aumentos. Asimismo, los envios
de aquellos paises cuyas exportaciones se dirigen en gran medida a China, como el
Brasil y Chile, también podrian experimentar caidas inferiores al promedio regional. En el
caso de las importaciones, las reducciones proyectadas muestran una menor dispersion
por paises y subregiones que las exportaciones, lo que refleja la recesién generalizada
que atraviesa la region. No obstante, y al igual que en el caso de las exportaciones,
la menor caida se registraria en Centroameérica y la mayor, en los paises del Caribe.
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Grafico .26

Ameérica Latina y el Caribe: variacion de las importaciones de bienes segun valor, volumen y precio,
1930 a 2019 y proyeccion para 2020

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacidn oficial de la balanza de pagos de los paises de la region (1980-2019),
y proyecciones para 2020.
Nota: En la elaboracion de las series para el periodo 1930-1979, se utilizaron series de exportaciones corrientes y de indices de precios de la CEPAL.

Cuadro .14
América Latina y el Caribe (agrupaciones y paises seleccionados): variacion proyectada
del comercio de bienes segun precio, valor y volumen, 2020

(En porcentajes)
Region, subregion, agrupacion o pais Exportaciones Importaciones
Precio Volumen Valor Precio Volumen Valor
América Latina y el Caribe -7 -6 -13 -4 -16 -20
América Latina -7 -5 -12 -4 -16 -20
América del Sur -9 -4 -13 -5 -16 -21
Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR) -1 -1 -12 -5 -15 -20
Argentina -6 -8 -14 -4 21 -25
Brasil -1 4 -7 -6 -10 -16
Paraguay -10 2 -12 -2 =19 =21
Uruguay -2 -9 -1 -4 -9 -13
Venezuela (Reptblica Bolivariana de) -25 -33 -58 -3 -40 -43
Comunidad Andina (CAN) -1 -15 -22 -5 -18 -23
Bolivia (Estado Plurinacional de) -12 -19 -31 -2 -32 -34
Colombia -8 -15 -23 -7 -14 -21
Ecuador -15 3 -12 -7 -17 -24
Perd -2 -22 -24 -3 -18 21
Alianza del Pacifico® -5 -8 -13 -2 -16 -18
Chile -4 -2 -6 -3 -17 -19
México -6 -7 -13 -2 -16 -18
Centroamérica 1 -3 -2 -6 -9 -15
Costa Rica -3 4 1 -5 -9 -14
El Salvador 1 -15 -14 -7 -10 -17
Guatemala 1 -2 -1 -6 -7 -13
Honduras 1 10 1 -6 -12 -18
Nicaragua 7 1 8 -7 -1 -8
Panama (excluida la Zona Libre de Coldn) 2 -4 -2 -4 -13 -17
Panama (Zona Libre de Coldn) 3 -22 -19 -7 -29 -36
El Caribe -10 -6 -16 -6 -21 -28
Republica Dominicana -5 -6 -1 -7 -15 -22
Cuba -3 -27 -30 -5 -35 -40
Comunidad del Caribe (CARICOM) -12 -6 -18 -9 -13 -22

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de las oficinas de aduanas, los institutos de estadistica y los
bancos centrales de los pafses.
@ Promedio ponderado de los flujos comerciales de Colombia, Chile, el Perd y México.
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Grafico .27

América Latina y el Caribe, subregiones y México: variacion proyectada del comercio de bienes
segun volumen, precio y valor, 2020

(En porcentqjes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de bancos centrales, servicios de aduanas e institutos de estadistica
de los pafses de la region.

La mayor contraccion de las exportaciones en 2020 se registrarfa en las destinadas a
la propia region (-24%), en tanto que los envios a los Estados Unidos y la Unién Europea
registrarian caidas del 14% y el 13%, respectivamente. En el caso de las exportaciones
a China, se espera un aumento del 2%, por el impulso que han tenido los envios
agricolas y de minerales y metales, principalmente desde América del Sur (véase el
cuadro 1.15). Dado que las exportaciones intrarregionales y a los Estados Unidos se
componen principalmente de manufacturas y que las dirigidas a China corresponden
principalmente a productos bésicos, el efecto neto intensificard la reprimarizacion de la
canasta exportadora regional. Por su parte, las importaciones desde todos los principales
proveedores de la region experimentaran reducciones significativas.
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Exportaciones Importaciones Cuadro .15
América Latina

hunéo i = y el Caribe: variacion
Estados Unidos -14 -21 proyectada del valor
Ui Europes 13 20 del comercio de bienes,

‘ por socio, 2020
Asia 5 14 (En porcentajes)

China 2 -12

Otros paises de Asia -13 -18
Ameérica Latina y El Caribe -24 -24

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de bancos centrales, servicios
de aduanas e institutos de estadistica de los paises de la region.

De acuerdo con la evoluciéon de las exportaciones por destino, se proyecta que
las caidas més fuertes se registrardn en los envios de mineria y petréleo y en los de
manufacturas (véase el cuadro |.16). En el primer caso, ello se debe, en parte, al descenso
significativo de los precios, mientras que, en el segundo, obedece fundamentalmente a
los menores volumenes exportados. Por su parte, los envios agricolas y agropecuarios
serfan los mas resilientes, y se proyecta que su valor experimentaria un alza del 2%. Las
importaciones registraran disminuciones considerables en todos los rubros, si bien la
mayor contraccién se daré en las compras de combustibles, debido a la caida de precios.

Variacion proyectada para 2020 Cuadro .16

Ameérica Latina

y el Caribe: variacion
Productos agricolas y agropecuarios 2 proyectada del valor
del comercio de bienes

Exportaciones totales -13

Minerfa y petréleo 21
por sectores, 2020
Manufacturas -14 (En porcentajes)
Importaciones totales -20
Bienes de capital -17
Insumos intermedios -14
Bienes de consumo -22
Combustibles -40

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de bancos centrales, servicios
de aduanas e institutos de estadistica de los paises de la region.

Dado que las importaciones se reducirdn en mayor medida que las exportaciones, la
region llegaria a registrar un saldo comercial superavitario de poco mas de 91.000 millones
de ddlares en 2020, que se concentrara en los paises del MERCOSUR, Chile y México.
Para la CAN, cuyos miembros han sido fuertemente golpeados por la caida de los
precios del petréleo y los minerales, se proyecta un leve superavit de alrededor de
1.000 millones de délares. Por su parte, los paises de Centroamérica y del Caribe
experimentarian una reduccién del orden de los 12.000 millones de doélares de sus
déficits comerciales con respecto a 2019 (véase el gréfico 1.28).

La pronunciada caida de la demanda en la regién llevaria al desplome del comercio
intrarregional en todos los rubros, excepto alimentos, bebidas y tabaco. Las reducciones
serian de dos digitos en casi todos los casos (véase el cuadro |.17). Esta situacion
afectard sobre todo a las exportaciones de manufacturas, cuyo principal mercado en
el caso de casi todos los paises es la propia region.
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Grafico .28

América Latina y el Caribe (agrupaciones y paises seleccionados): saldo comercial de bienes,
2019 y proyeccion para 2020

(En miles de millones de dolares)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial para 2019.

Cuadro 1.17
Ameérica Latina y el Caribe: variacion proyectada del comercio intrarregional por sectores, 2020
(En millones de dolares y porcentajes)

. Participacion en A -
Dooraconss  lssoportaciones  CoSTERMEdE OIS0 yoicionroyectads
: i intrarregionales : v para
(promedio de 2018-2019) (promedio de 2018-2019) (promedio de 2018-2019)
Agricultura, caza y pesca 13521 8 10 2
Petréleo y minerfa 25998 16 19 -44
Alimentos, bebidas y tabaco 19139 12 18 6
Madera, celulosa y papel 5784 4 20 -18
Textiles, confecciones y calzado 6 804 4 22 -34
Quimica y petroquimica 16 505 10 4 -16
Medicamentos 3282 2 59 -9
Caucho y pléstico 4643 3 35 -18
Minerales no metélicos 2408 1 33 -34
Metales y productos derivados 14 383 9 9 24
Maquinaria y equipos 16 829 10 8 -33
Automotriz 23418 14 16 -56
Otras manufacturas 11820 7 13 -28
Total 164 535 100 15 -24

Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de UN Comtrade-Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio Internacional [en linea]
https://comtrade.un.org/.
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E. Conclusiones

La informacion disponible hasta comienzos de noviembre permite proyectar que
la caida del comercio mundial en 2020 seré inferior a la registrada durante la crisis
financiera mundial y también a la que se proyectaba a mediados de afno. Sin embargo,
este escenario de mayor optimismo estéa sujeto a una considerable incertidumbre. En
particular, no resulta claro que la recuperacion iniciada en junio represente un punto
de inflexion, especialmente dada la aparicion de rebrotes de COVID-19 en Europa y el
continuo aumento de los contagios en los Estados Unidos.

En este contexto, el comercio exterior de la regién sufrird en 2020 una profunda
contracciéon. Asimismo, su desempeno hasta la fecha apunta a una pérdida de capacidades
productivas en el sector industrial, asociada a la fuerte contraccién de las exportaciones
manufactureras y de las importaciones de bienes de capital e insumos intermedios.
Esto hard mas dificil transitar hacia una especializacidon exportadora mas intensiva en
conocimientos a medida que la region emerja de la actual crisis.

A mediano plazo, la pandemia probablemente reforzard dos macrotendencias
interrelacionadas que ya se perfilaban anteriormente. La primera es hacia la reduccion
de la interdependencia productiva, comercial y tecnolégica entre las principales
economias mundiales, en particular entre los Estados Unidos y Europa, por una parte,
y los Estados Unidos y China, por otra. La segunda es hacia un comercio mundial
con un menor nivel de apertura, mas permeado por consideraciones geopoliticas y
de seguridad nacional, con una mayor frecuencia de conflictos y una institucionalidad
multilateral debilitada. El resultado neto no seré una reversion de la globalizacion, sino
una economia mundial mas regionalizada, organizada en torno a tres grandes polos
productivos: América del Norte, Europa y Asia Oriental y Sudoriental.

En un contexto mundial marcado por la incertidumbre, no resulta claro en qué
medida América Latina y el Caribe participard de una eventual reestructuracion de
las cadenas de valor globales en los préximos anos. En general, los paises que
parecen mejor posicionados para beneficiarse de este proceso son aquellos que ya se
encuentran insertos en diversas redes internacionales de produccién centradas en los
Estados Unidos, como Costa Rica, México y la Republica Dominicana. En concreto,
estos paises podrian beneficiarse de la llegada de nuevas inversiones y la ampliacion
de las ya existentes en el sector de los insumos médicos, debido al interés expresado
por el Gobierno de los Estados Unidos en reducir su dependencia de China en dicho
sector. En este contexto, la reconfiguracion productiva generada por las consecuencias
del COVID-19 tenderia a agudizar las diferencias entre los patrones de insercién en el
comercio internacional de Centroamérica y México, por una parte, y de América del
Sur y la mayor parte del Caribe, por la otra.

Las repercusiones de las tensiones cada vez mayores entre China y los Estados
Unidos ya han comenzado a evidenciarse en América Latina y el Caribe. En los ultimos
anos, el Gobierno de los Estados Unidos se ha mostrado critico con la participacién
de los paises de la region en la Iniciativa de la Franja y la Ruta y ha desaconsejado la
adjudicacién a empresas chinas de contratos para el desarrollo de redes moviles de
quinta generaciéon (5G), consideradas esenciales para una plena participacion en la
cuarta revolucién industrial. Asimismo, el FMEC, que entré en vigor en julio de 2020,
contiene diversos mecanismos que desincentivan la integracion comercial y productiva
entre sus miembros y China'". Un escenario en que la agudizacién de las tensiones

" Una disposicion inédita incluida en el T-MEC —a instancias de los Estados Unidos— faculta a cualquiera de sus miembros a dar
por terminado el tratado si cualquier otro miembro suscribe un acuerdo comercial con una economia que no sea de mercado. El
T-MEC también contiene reglas de origen més estrictas que las de su predecesor, el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), en varios sectores (automotor, textil y quimico, entre otros). Con ello se busca garantizar una mayor participacion
de los Estados Unidos en las cadenas de valor norteamericanas, a expensas de proveedores extrarregionales como China.
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entre las dos mayores economias mundiales se trasladara a la region resultaria muy
problemético, puesto que los Estados Unidos y China son también sus dos principales
socios comerciales. Por ello, se requiere una mayor concertacién regional para evitar
esta situacion o, al menos, minimizar sus efectos.

En un contexto mundial en que se espera que se produzca una mayor regionalizacion
de la produccion, la integracion regional debe desempenar un papel clave en las estrategias
de salida de la crisis en América Latina y el Caribe. Avanzar hacia el establecimiento
de un mercado integrado de 650 millones de habitantes proporcionaria a los paises
de la region un importante seguro frente a perturbaciones de oferta o de demanda
generadas fuera de ella. En particular, permitiria alcanzar la escala requerida para
fortalecer industrias estratégicas como la farmacéutica y la de insumos médicos y para
promover redes de produccién e investigacién compartidas entre los distintos paises y
subregiones. Todo ello permitiria reducir la vulnerabilidad regional ante interrupciones
del suministro como las ocurridas durante la pandemia de COVID-19. Por otra parte,
en un escenario de menor cooperaciéon multilateral, una mayor concertaciéon regional
se hace indispensable para generar una interlocucién méas simétrica con los principales
actores de la economia mundial. En el capitulo Il se analizan los principales activos y
pasivos de la integraciéon econdmica regional, se examinan en detalle las principales
caracteristicas del comercio y los encadenamientos productivos intrarregionales, y se
plantean propuestas para revitalizar el proceso de integracién.
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Introduccion

La integracion regional, particularmente en su dimensiéon productiva, ha estado en el
centro de las reflexiones de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) sobre el desarrollo desde sus inicios (véase, por ejemplo, CEPAL (1959)). Ya
entonces se postulaba la necesidad de superar las limitaciones de los mercados nacionales
(en su mayoria pequefos o medianos) para aprovechar las economias de escala y las
ventajas de aprendizaje que podia ofrecer el mercado regional. Ello a su vez contribuiria
a que los paises de América Latina y el Caribe evolucionaran hacia modalidades de
especializacién productiva mas sofisticadas y con mayor contenido tecnolégico. Se
trataba de avanzar en una industrializacién apoyada en la complementariedad productiva,
gue elevaria el intercambio intrarregional de productos manufacturados. Un beneficio
adicional seria la reduccion de la dependencia de las exportaciones de materias primas,
lo que ayudaria a superar la clésica restriccion externa que ha representado un lastre
para el desarrollo regional (CEPAL, 2014a).

En 2020 se cumplen 60 anos desde la creacién de la Asociaciéon Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC) y del Mercado Comun Centroamericano (MCCA), las
primeras iniciativas de integraciéon econémica de posguerra en la region. En el marco
de esos y otros foros surgidos durante estas seis décadas se han producido valiosos
avances. Estos, sin embargo, han respondido principalmente a una légica subregional,
razén por la que han sido insuficientes para aprovechar plenamente el potencial que
ofrece el espacio regional, con sus cerca de 650 millones de habitantes. Al respecto,
basta constatar que en 2019 apenas el 14% de las exportaciones de América Latinay
el Caribe se dirigi¢ a la propia regién, cifra que ademas ha ido sostenidamente a la baja
desde 2014. La integracion tampoco ha logrado constituirse en un agente dinamizador
de la economia regional, que en el periodo 2014-2020 registrard su menor crecimiento
en las ultimas siete décadas, ni tampoco de su insercion en el comercio mundial. En
efecto, la participacion de América Latina y el Caribe en las exportaciones mundiales
de bienes no ha superado el 6% desde mediados de los anos sesenta, en los albores
de sus procesos de integracion.

El presente capitulo tiene un doble propdsito. Por una parte, relevar el rol crucial
gue el comercio intrarregional sigue desempenando en la diversificacién productiva, el
desarrollo de capacidades manufactureras y la internacionalizacién de las pequenas y
medianas empresas (pymes). Por otra parte, plantear algunas propuestas para imprimir
mayor dinamismo a la integracién econémica regional a la luz de las transformaciones en
curso en el contexto econémico mundial, incluidas aquellas derivadas de la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19). El capitulo se estructura en cuatro secciones
principales. En la seccion A se presenta un balance de los logros y carencias que exhibe
el proceso de integracion econdmica en su vertiente formal, plasmada en los acuerdos
que rigen los flujos intrarregionales de comercio e inversion. En la seccion B se analiza
la evolucion del comercio intrarregional en el largo plazo y su composicion en la Ultima
década, poniendo el énfasis en la identificacién de encadenamientos productivos
existentes y potenciales y su contribucion a la diversificacion productiva y exportadora.
En la seccion C se pasa revista a los desafios que presenta la region en materia de
infraestructura, logistica y movilidad. Finalmente, en la seccién D se exponen algunas
conclusiones y propuestas para revigorizar la integracioén regional.
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A. Un balance preliminar de la integracion
economica en la region

1. Laeconomia politica de la integracion

Para intentar un balance de los activos y pasivos de la integracién econdmica regional,
resulta Util el marco tedrico propuesto desde la perspectiva de la economia politica
por Mattli (1999) y complementado por Malamud (2011). Estos autores sostienen
que el desarrollo de un proceso de integracién requiere la presencia de tres tipos de
condiciones: de demanda, de oferta e inerciales. Las condiciones de demanda resultan
del aumento de la interdependencia econdmica entre los paises. Cuando las empresas
perciben que sus actividades transfronterizas (comercio e inversion) enfrentan altos
costos de transaccion, demandan a las autoridades nacionales o supranacionales que los
disminuyan, ya sea a través de mecanismos voluntarios (cooperacién o coordinacién) o
mediante acuerdos vinculantes que involucran grados variables de cesidon de soberania
por parte de los Estados nacionales (integracién regional). Por su parte, las condiciones
de oferta se refieren a la capacidad y voluntad de los Estados nacionales de asumir las
tareas y hacer las concesiones necesarias para avanzar en un proceso de integracion. Por
ultimo, las condiciones inerciales se refieren a la existencia de arreglos institucionales
que aseguren la continuidad del proyecto de integracién aun cuando ya no existan las
circunstancias de oferta o demanda que lo originaron.

En sus inicios, los proyectos de integracion pueden ser el resultado principalmente de
demandas del sector empresarial, de iniciativas de los Gobiernos o de una combinacién
de ambas. Por cierto, los factores de oferta y de demanda son interdependientes. Los
planteamientos empresariales en favor de la reduccién de las barreras comerciales
entre dos paises pueden traducirse en una respuesta en el dmbito de las politicas
publicas (por ejemplo, la suscripcién de un acuerdo comercial), pero también es factible
la secuencia opuesta; es decir, la iniciativa de los Gobiernos de negociar un acuerdo,
aun sin mediar una mayor demanda de los sectores empresariales, puede estimular
respuestas de estos en la forma de mayores flujos comerciales o de inversién.

En el caso de América Latina y el Caribe, las iniciativas de integracién econémica
que surgieron a partir de la década de 1960 rapidamente adquirieron un caracter
subregional, en especial después de que se frustrara el proyecto inicial de constituir
un area de libre comercio entre América del Sur y México en el marco de la ALALC.
El predominio de las iniciativas subregionales se mantiene hasta hoy, sin que hayan
fructificado los proyectos de convergencia entre ellas que se lanzaron en la primera
década de este siglo en el marco de la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN)
entonces existente y de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), entidad
sucesora de la ALALC. Cada mecanismo subregional de integracién ha evolucionado
de modo distinto, en procesos condicionados por las caracteristicas de sus Estados
miembros en términos de tamano, poblacion, estructura productiva, situacion geogréafica,
historia, capacidades institucionales y multiples otras variables.

Analiticamente, la principal divisién en el espacio econdmico regional es la que se
observa entre México, Centroamérica y el Caribe, por una parte, y América del Sur,
por la otra. “El primer grupo de paises [...] mantiene una estrecha vinculacion con la
economia estadounidense, no solo a través del comercio sino también de los flujos de
inversion extranjera directa (IED), migracion, turismoy remesas” (CEPAL, 2014a, pag. 16).
En particular, la subregion conformada por Centroamérica y México y algunos paises
del Caribe como la Republica Dominicana son parte integral de las cadenas de valor
manufactureras centradas en los Estados Unidos (la llamada “fabrica América del Norte").
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En contraste, América del Sur tiene una menor dependencia econdémica respecto
de los Estados Unidos y una creciente vinculacion con China (que desde 2015 es su
principal socio comercial). Otra diferencia con el espacio conformado por Centroamérica
y México es que América del Sur registra menores niveles de comercio intrarregional
y de integracion productiva entre sus economias. Esto es el resultado de diversos
factores, como su especializacién exportadora en recursos naturales (destinados
principalmente a mercados de fuera de la regién), su gran extensién territorial, su
deficiente infraestructura de transporte y la fragmentaciéon de sus mecanismos de
integracion econdémica.

Por los motivos ya expuestos, la interaccién entre las condiciones de oferta, de
demanda e inerciales varia entre los distintos mecanismos subregionales de integracion,
y también dentro de cada mecanismo a lo largo del tiempo. En efecto, la integracion
regional ha experimentado al menos tres fases claramente distinguibles en las Ultimas
seis décadas, que reflejan la evolucién de los paradigmas politicos y econémicos
en la regién y en el mundo (véase el cuadro I1.1). La primera fase corresponde a las
iniciativas pioneras de las décadas de 1960 y 1970, que surgieron en el contexto de la
estrategia entonces prevalente de industrializacién liderada por el Estado. La segunda
fase, asociada al concepto del regionalismo abierto (CEPAL, 1994), se caracterizé por
su énfasis en la liberalizacién comercial en el marco de un dréstico giro en la estrategia
de desarrollo predominante.

Cuadro Il.1
Fases de la integracion economica regional en América Latina y el Caribe, 1960-2020

Fase Principales hitos institucionales Principales énfasis Principales elementos de contexto
Primera oleada - Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio - Superar las limitaciones impuestas - Estrategia de industrializacion liderada
de regionalismo (ALALC) (1960) por los reducidos mercados por el Estado
(1960-1980) - Mercado Comin Centroamericano nacionales de varios paises - Creacion de la Comunidad Econémica
(MCCA) (1960 - Lograr una distribucién equitativa Europea (CEE)
- Pacto Andino (1969) de las actividades productivas para - Dictaduras militares y procesos de recuperacion
- Comunidad del Caribe (CARICOM) (1973) reducir las asimetrias de desarrollo e |a democracia a partir de los afios ochenta

o : . - ntre | i
- Asociacion Latinoamericana de Integracion MO

(ALADI) (1980)

Regionalismo abierto, - Relanzamiento de la integracion - Mejorar la insercion de la region en - Término de la division Este-Oeste
nuevo regionalismo centroamericana una economfa mundial globalizada - Adopcién del consenso de Washington
(1990-2005) - Creacién del Mercado Comn del Sur mediante la reduccion simulténea en el mundo en desarrollo
(MERCOSUR) (1991) de las barreras al comercio - Creaci6n de la Organizacién Mundial
- Creaci6n de la zona andina de libre intrarregional y con el resto del Comercio (OMC)
comercio (1993) del mundo - Aceleracion de la globalizacién
- Tratado de Libre Comercio de - Primeros tratados de libre comercio Norte-Sur

América del Norte (TLCAN) (1994)

- El Pacto Andino se convierte en
Comunidad Andina (1996)

- Lanzamiento y fracaso del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA)

- Irrupcion de China en la economia mundial

Regionalismo - Alianza Bolivariana para los Pueblos de - Aumentar la autonomia politica - Cambios de orientacién politica en varios paises
posliberal, regionalismo  Nuestra América — Tratado de Comercio y econémica de la region - Irrupcién de China como socio comercial,
poshegemanico de los Pueblos (ALBA-TCP) (2004) - Ampliar la agenda de la integracién  inversionista y fuente de financiamiento
(2005-2015) - La Repiblica Bolivariana de Venezuela hacia aspectos politicos, sociales - Superciclo de las materias primas (2003-2013)
abandona la Comunidad Andina (CAN) (20086) y econémicos no comerciales N erernantaramunaial
e ingresa al MERCOSUR (2012) como infraestructura y energfa

- Fracaso de la Ronda de Doha de la OMC
- Desaceleracion del comercio mundial tras la crisis
financiera mundial

- Arco del Pacifico Latinoamericano (2006-2010)

- Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR) (2008)

- Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC) (2010)

- Alianza del Pacifico (2011)

iConvergencia? - Iniciativa de convergencia entre la Alianza - Utilizar el mercado regional como - Aceleracion de la cuarta revolucion industrial
(2015 en adelante) del Pacifico y el MERCOSUR un instrumento clave para recuperar - Creciente competencia entre los Estados Unidos
el dinamismo econdmico y promover  y China
los encadenamientos productivos  _ pepjlitamiento del multilateralismo, aumento

del proteccionismo y el nacionalismo econémico
- Fuerte desaceleracion del crecimiento
en la region

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Grafico ll.a

La tercera fase en la historia de la integracion regional ha sido caracterizada como
de regionalismo posliberal (Veiga y Rios, 2007). Esta marcé un quiebre respecto del
predominio de la dimensién comercial en las iniciativas de integracion de los afnos
noventa y reflejé el descontento que existia en diversos paises ante los resultados de
las reformas econdmicas de tipo liberal. El auge de esta fase coincidié en gran medida
con la bonanza asociada al superciclo de las materias primas. Una vez concluido este,
la region transita desde la segunda mitad de la década de 2010 por un periodo de
aguda ralentizacién de su crecimiento. Paralelamente, surge la idea de avanzar hacia
la convergencia entre sus dos principales blogues econdémicos, la Alianza del Pacifico
y el MERCOSUR, aungue sin avances concretos hasta la fecha.

Los antecedentes expuestos evidencian los frecuentes giros que ha tenido la orientacion
de la integracion econémica regional a lo largo de su historia. Sin embargo, es posible
identificar dos importantes elementos de continuidad, estrechamente interrelacionados.
El primero es el involucramiento relativamente reducido de los sectores empresariales y el
segundo la carencia de arreglos institucionales sélidos que aseguren el buen funcionamiento
de las iniciativas de integracion una vez atenuado el impulso politico inicial.

La reducida demanda de integracion por parte de los sectores empresariales de la region
refleja una estructura productiva histéricamente orientada a la exportacion de materias primas
hacia los mercados extrarregionales. En efecto, la participacion del mercado regional en las
exportaciones totales de bienes era de apenas un 14% al inicio de la década de 1990, el
mismo nivel con el que cerré la década de 2010 (véase el grafico I1.1). El peso del mercado
regional alcanzoé sus maximos histéricos, cercanos al 21 %, en la segunda mitad de los anos
noventa (en el contexto de la reciente creacion del MERCOSUR v el relanzamiento de los
procesos de integracion andino y centroamericano) y entre 2006 y 2013, durante la fase de
alto crecimiento alimentada por el superciclo de las materias primas. No obstante, desde
2014 muestra una pronunciada caida, que coincide con el periodo de menor crecimiento
de la region en siete décadas (CEPAL, 2019). Como resultado de la profunda recesiéon por
la que esta atraviesa, se proyecta que el peso del comercio intrarregional disminuird hasta
el 12% en 2020, su menor nivel desde mediados de los anos ochenta.

América Latina y el Caribe: exportaciones intrarregionales, 1960-20202
(En miles de millones de dolares y porcentajes de las exportaciones totales de bienes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, UN Comtrade - Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio
Internacional [en linea] https://comtrade.un.org/ y CEPAL, Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y el Caribe, Santiago, varios afios.

@ Las cifras de 2020 son proyecciones.
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La tendencia declinante del comercio intrarregional se ha visto acentuada por la
irrupcién de China como el segundo socio comercial de la regién durante este siglo.
Por un lado, la elevada demanda china de productos béasicos ha reforzado el histérico
patrén exportador primario de la regién, especialmente en el caso de América del Sur.
Por otro lado, la llegada masiva de manufacturas chinas ha desplazado los envios
procedentes de la propia regién en una amplia gama de sectores industriales y en
todas las subregiones (Duran Lima y Pellandra, 2017; Ortiz y Dussel, 2016).

El'bajo nivel del comercio intrarregional es también en parte el resultado de la debilidad
institucional de los acuerdos de integracion. Histéricamente los paises de la region se
han mostrado renuentes a ceder competencias nacionales para avanzar hacia algun
tipo de soberania mancomunada. Un ejemplo de ello es que ninguno de los proyectos
subregionales orientados al establecimiento de un arancel externo y una politica comercial
comunes ha alcanzado plenamente esos objetivos. Asimismo, los paises frecuentemente
han respondido a dificultades internas mediante medidas unilaterales que obstaculizan
el comercio intrarregional, como alzas de aranceles y barreras no arancelarias.

La debilidad institucional de los mecanismos de integracion se ha visto acentuada por
frecuentes giros en las visiones nacionales sobre dicho proceso como resultado de los
cambios en el ciclo politico. La conjuncién de ambos factores ha dificultado que se pueda
dar la necesaria continuidad a proyectos cuya construccion requiere una mirada de largo
plazo y una politica de Estado. En suma, la falta de una estrategia regional conjunta para
aprovechar las ventajas propias de la cercania geografica, y con ello incrementar la eficiencia
productiva y la competitividad, constituye un pesado lastre para el desarrollo de la regién.

Desde la perspectiva de la economia politica, el virtual “vaciamiento” del comercio
intrarregional desde mediados de la década de 2010 genera una dindmica que tiende
a reforzar dicho fendmeno. En efecto, si las oportunidades econémicas asociadas al
mercado regional son percibidas como cada vez menos atractivas que las vinculadas
a los mercados extrarregionales, los actores empresariales tenderén a priorizar la
intensificacion de los vinculos con estos Ultimos (por ejemplo, mediante la negociacién
de nuevos acuerdos comerciales). Esta dindmica a su vez profundiza el sesgo primario
y extrarregional de la canasta de exportaciones y vuelve cada vez méas dificil revertir la
pérdida de importancia del mercado regional. En la siguiente seccién se discuten las
perspectivas de revertir esta preocupante tendencia.

2. Elcomplejo camino a la convergencia

Actualmente el principal logro de la integracién econdémica regional es el elevado
nivel de liberalizacién del comercio de bienes dentro de las diferentes agrupaciones
subregionales. Esto es particularmente claro en el ambito arancelario: la proporcion del
comercio dentro de cada agrupacion que se realiza libre de aranceles es muy cercana al
100% en la Comunidad Andina, el Mercado Comun Centroamericano, la Comunidad del
Caribe vy la Alianza del Pacifico®. Asimismo, el grueso del intercambio de bienes entre
los miembros de la Comunidad Andina, el MERCOSUR y Chile también esté exento
de aranceles, como resultado de acuerdos comerciales suscritos entre 1996 y 2005
(véase el cuadro 11.2). De este modo, en la practica se ha ido conformando un &rea de
libre comercio de bienes en América del Sur, tal como la que existe formalmente entre
Centroamérica y México desde 2012.

' Enel MERCOSUR, se encuentran excluidos del régimen de libre comercio el azicar y parcialmente el sector automotor (el que
alcanza mayores transacciones dentro del bloque). En el caso de este dltimo, solo pagan aranceles las unidades comercializadas
sobre los niveles maximos pactados en el acuerdo de comercio administrado de vehiculos y autopartes entre la Argentina y el
Brasil (prorrogado en 2019 hasta 2029). El comercio dentro del MERCOSUR presenta también una mayor incidencia de medidas
no arancelarias, como licencias no autométicas de importacion, que la que se observa en otros mecanismos de integracion.
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Cuadro Il.2
América del Sur (10 paises): comercio bilateral sujeto a preferencias arancelarias, agosto de 2020
(En porcentajes del total de lineas arancelarias)

Beneficiarios
Bolivia Venezuela
Otorgantes Argentina PIu(E:::::(iignal Brasil Colombia Chile Ecuador Paraguay Perd Uruguay é%?i"’,:l:il;?‘:‘
de) de)
Argentina 100,0 99,7 96,7 100,0 974 99,7 99,8 99,7 99,9
Bolivia (Estado 100,0 100,0 100,0 4,7 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Plurinacional de)
Brasil 99,7 100,0 99,7 100,0 99,6 93.9 99,8 99,7 100,0
Colombia 96,7 100,0 99,5 100,0 100,0 99,5 100,0 99,4 59,6
Chile 100,0 99,9 100,0 100,0 96,6 100,0 99,9 100,0 96,8
Ecuador 97,4 100,0 99,7 100,0 96,6 98,4 100,0 92,1 100,0
Paraguay 99,7 100,0 93,9 99,5 100,0 97,8 99,8 93,9 99,8
Per 99,8 100,0 99,8 100,0 99,9 100,0 99,8 87,2 .
Uruguay 99,7 100,0 99,7 99,5 100,0 96,0 93,9 87.2 99,9
Venezuela 99,9 100,0 100,0 57,6 97,0 100,0 99,8 . 99,9
(Reptiblica
Bolivariana de)
Rangos de desgravacion: [ 0% a 25% 25,1% a 50% 50,1% a 75% 75,1% a 100%

Fuente: Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

El arancel promedio aplicado al comercio intrarregional es de alrededor del 2%,
muy inferior al arancel promedio de nacién mas favorecida (NMF) de la region (7%) y
al arancel promedio aplicado multilateral, que considera las preferencias otorgadas a
socios extrarregionales (véase el gréafico 11.2). Pese a ello, todavia existen relaciones
comerciales que enfrentan aranceles mas elevados que el promedio regional, debido
a la ausencia de acuerdos. Es el caso, sobre todo, del comercio entre México y el
MERCOSUR, asi como entre esta agrupacion y Centroamérica.

Grafico Il.2

América Latina y el Caribe: aranceles promedio de nacion mas favorecida, promedio aplicado multilateral®
y promedio aplicado al comercio intrarregional, 1990-2019

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Mundial del Comercio (OMC), “Estadisticas: datos comerciales y
arancelarios”, 2020 [en linea] https://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/statis_s.htm, y M. Dolabellay J. Duran Lima, “Integrating Latin America and the Caribbean:
potential effects of removing tariffs and streamlining non-tariff measures”, Documentos de Proyectos, Santiago, Comision Econémica para América Latinay el Caribe
(CEPAL), 2020, en prensa.

a El arancel aplicado multilateral considera la proporcién de las importaciones sujeta a acuerdos en los que se aplican preferencias arancelarias.
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Se estima, segun informacién de agosto de 2020, que el 78% de las importaciones
intrarregionales de América Latina y el Caribe tienen acceso a un arancel cero como
resultado de preferencias comerciales, mientras que el 22% restante todavia esté
sujeto al régimen general, esto es, el arancel de nacidén més favorecida. Este seria
el espacio de convergencia arancelaria en que todavia esta pendiente avanzar a nivel
regional (véase el gréfico 11.3). En cuanto a las dos mayores economias de la region,
México y el Brasil, la primera aun realiza mas de la mitad de sus importaciones desde
la regiéon sobre una base de NMF, principalmente en el caso de aquellas originarias de
América del Sur y el Caribe. Por su parte, el Brasil otorga preferencias comerciales a
mas del 80% de sus importaciones desde la regién, en especial a aquellas originarias
de América del Sur.

Grafico Il.3

Ameérica Latina y el Caribe: importaciones intrarregionales con vy sin preferencias arancelarias,
por mecanismo de integracion y paises seleccionados, 2020

(En porcentajes del valor de las importaciones intrarregionales de cada agrupacion y pais)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de M. Dolabella y J. Duran Lima, “Integrating Latin America and the Caribbean: potential
effects of removing tariffs and streamlining non-tariff measures”, Documentos de Proyectos Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
2020, en prensa.

Cabe también relevar la persistencia de medidas no arancelarias (MNA)? aplicables
a las importaciones intrarregionales, que en la gran mayoria de los paises alcanzan
equivalentes ad valorem (EAV) superiores a los aranceles aplicados a dichas importaciones.
El promedio regional de esos equivalentes ad valorem es del 3,8%, casi el doble
del arancel promedio intrarregional (véase el grafico 11.4). Los mayores equivalentes
ad valorem debidos a MNA se registran en productos agricolas y agropecuarios como
carne, lacteos y granos, y son también mucho mayores en el caso de los productos
de la manufactura liviana (alimentos, bebidas y tabaco, petréleo y mineria) que en el
de aquellos de la industria pesada (véase el cuadro 11.3).

2 |as medidas no arancelarias (MNA) incluyen un conjunto amplio de instrumentos aplicables al comercio exterior (salvaguardias,
medidas antidumping, precios minimos, cuotas, licencias automaticas o no automaticas, otros impuestos aduaneros, controles
cambiarios), asi como medidas que persiguen objetivos diversos de politica ptblica (por ejemplo, normas y reglamentos técnicos,
sanitarios, fitosanitarios y ambientales). Si bien no todas las MNA tienen como objetivo aumentar los niveles de proteccion
respecto de las importaciones, todas pueden en principio influir en los montos y la composicién del comercio.
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Grafico ll.4

Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

América Latina y el Caribe (20 paises): arancel promedio aplicado al comercio intrarregional
y equivalentes ad valorem de las medidas no arancelarias, 2015
(En porcentajes del valor de las importaciones intrarregionales)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de M. Dolabella'y J. Durén Lima, “Integrating Latin America and the Caribbean: potential
effects of removing tariffs and streamlining non-tariff measures”, Documentos de Proyectos, Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),

2020, en prensa.

Cuadro 1.3

América Latina y el Caribe: equivalentes ad valorem de las medidas no arancelarias, por pais y categoria de productos, 2015

(En porcentajes)

Pais que impone (importador) Pais afectado (exportador)
Total Productos Manufactura Manufactura Total Productos Manufactura Manufactura
primarios liviana pesada primarios liviana pesada

Argentina 36 2,8 32 37 48 1n1 55 3.1
Brasil 82 99 77 79 2,7 53 43 2,1
Paraguay 1,5 52 27 0,8 32 55 20 22
Uruguay 19 41 11 2,0 5,6 9,5 1,7 29
Venezuela (Repdblica Bolivariana de) 38 7.8 58 0.4 5.4 2,6 09 56
Chile 36 22 52 32 3.1 76 31 1.1
Bolivia (Estado Plurinacional de) 0.3 05 1.3 0,0 14,3 6.5 1.1 18,1
Colombia 29 10,6 25 26 1.7 0,7 32 1.4
Ecuador 20 4,5 15 20 09 0.3 2.3 0.3
Perd 2,1 2,7 32 1.6 4,6 11,5 43 26
México 6.3 12,4 47 6,0 33 34 34 33
Costa Rica 29 6,1 36 23 30 14,2 29 21

El Salvador 31 78 37 2,1 29 84 38 18
Guatemala 24 58 42 1.2 32 35 45 21
Honduras 26 45 38 1.3 49 6,6 5,0 44
Nicaragua 27 8,7 34 1.7 47 50 4,1 5,6
Panamé 1.2 1,7 43 04 37 44 17 41
Republica Dominicana 33 8,5 4.6 2,0 09 19 0,5 1,0
Jamaica 14 12,2 30 02 1.9 0,2 36 0,1
Trinidad y Tabago 0.4 01 0,2 0,6 9,6 17,7 2,0 9.9
Otros paises del Caribe 0,3 0,3 04 0,3 37 12,2 48 09
América Latina y el Caribe 39 71 39 34 39 71 39 34

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de M. Dolabellay J. Duran Lima, “Integrating Latin America and the Caribbean: potential effects
of removing tariffs and streamlining non-tariff measures”, Documentos de Proyectos, Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, 2020, en prensa.
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Junto con la liberalizacién arancelaria, un importante activo de la integracion econémica
regional es el desarrollo de normativas sobre el comercio vy la inversion. En efecto, en
comparacion con la situacién existente a mediados de la década de 2010 (CEPAL, 2014a),
todas las agrupaciones exhiben avances en el establecimiento de marcos normativos
sobre temas como la facilitacién del comercio, la contratacién publica, el tratamiento
de la inversion extranjera y el comercio electrénico (véase el cuadro 11.4). Cabe destacar
que, hasta hace pocos anos, esos asuntos se abordaban casi exclusivamente en tratados
de libre comercio con socios extrarregionales. No obstante, en algunos dmbitos como
la contratacion publica se mantiene la renuencia a extender a otros paises de la region
(y, en algunos casos, del mismo mecanismo de integracion) las concesiones otorgadas
a socios avanzados como los Estados Unidos y la Unién Europea.

Cuadro ll.4
Ameérica Latina y el Caribe: nivel de avance en temas seleccionados en los principales mecanismos
de integracion econoémica, agosto de 2020

Mercado Comiin

Mercado

Comunidad

Tema gﬂmﬂg‘dad Centroamericano Comiin del Sur del Caribe ﬁé‘lagggiﬁ -
(MCCA) (MERCOSUR) (CARICOM)

Grado de liberalizacion del comercio de bienes  Muy alto Muy alto Alto Muy alto Muy alto

Marco normativo para el comercio de servicios ~ Si Si St Si St

Marco normativo para la inversion extranjera St Si Si@ Si Si

Marco normativo para la contratacion pdblica  Parcial® St En proceso de En proceso de Si

entrada en vigor® entrada en vigord

Marco normativo para la facilitacion St St En proceso de St Si

del comercio entrada en vigor®

Armonizacién o reconocimiento mutuo de Si Si St Si St

estandares técnicos

Marco normativo para el comercio electrénico ~ No Si En negociacion En negociacion Si

Mecanismos de reduccién de asimetrias Si Si St Si No

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los respectivos mecanismos de integracion.

@ Protocolo de Cooperacion y Facilitacion de Inversiones Intra-MERCOSUR”. Se encuentra vigente solo entre el Brasil y el Uruguay.

b Se aplica trato nacional a la adquisicion de servicios por parte de organismos gubernamentales o entidades publicas (Comunidad Andina (CAN), “Decision 439: Marco General de
Principios y Normas para la Liberalizacion del Comercio de Servicios en la Comunidad Andina”, 1998 [en linea] http://www.sice.oas.org/trade/junac/decisiones/dec439s.asp). No
se han negociado compromisos en materia de bienes.

¢ Firmado en diciembre de 2017, ain no vigente.

d Finalizado en febrero de 2019, atin no vigente.

€ Firmado en diciembre de 2019, ain no vigente.

Los logros ya descritos no han sido suficientes para evitar un preocupante proceso
de desintegracién comercial de la region. Este se observa nitidamente en la participacién
regional declinante en el comercio exterior de sus dos mayores economias, el Brasil y
México. En el caso del Brasil, la participacién de la regidon como destino de sus envios
totales de bienes se redujo casi a la mitad en las Ultimas dos décadas, al pasar del 29%
en 1998 al 16% en 2019, mientras que en igual periodo su peso en las importaciones
brasilefas cayod del 22% al 15% (véase el gréafico 11.5). Ambos fenémenos reflejan la
reorientacion exportadora del Brasil hacia el abastecimiento de productos béasicos para
China y otros mercados asiaticos, asi como la creciente penetracién en su mercado
de manufacturas provenientes de ese pais3. En efecto, China es desde 2009 el
principal destino de las exportaciones brasilenas, y desde 2012 el principal origen de
sus importaciones.

3 Amary Garcfa Diaz (2018) documentan la sustitucion de insumos importados por el Brasil desde la Argentina por productos
similares de origen chino, principalmente en los sectores metalmecénico, automotor, quimico y petroquimico.
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Grafico ll.5
Brasil: participacion de América del Sur, el Caribe, Centroamérica y México en el comercio total de bienes, 1990-2019
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, UN Comtrade - Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio
Internacional [en linea] https://comtrade.un.org/.
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En el caso de México, también se ha registrado una marcada reduccién del peso
de la regidon en su comercio exterior, desde niveles que ya eran muy reducidos (véase
el grafico 11.6). Resulta particularmente notoria la caida del peso de Centroamérica en
las importaciones mexicanas, desde alrededor del 1% entre 2010 y 2014 a apenas el
0,4% desde 2017 pese a la proximidad geografica y la cercania cultural entre ambas
partes. La tendencia a la desarticulacién productiva y comercial entre México y el resto
de la regién podria acentuarse con la reciente entrada en vigor del Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada (T-MEC). Este contiene normas de origen mas estrictas que
el acuerdo precedente, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en
varios sectores (automotor, textil y quimico, entre otros), con lo que se desincentiva la
incorporacion de insumos no originarios de los tres paises miembros.
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Grafico 1.6
México: participacion de América del Sur, el Caribe y Centroamérica en el comercio total de bienes, 1990-2019
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base Naciones Unidas, UN Comtrade - Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio
Internacional [en linea] https://comtrade.un.org/.

Revertir el proceso de desintegracion comercial de la regién se presenta como
un desafio urgente para América Latina y el Caribe. En este esfuerzo resulta crucial
la profundizacion de los vinculos entre México y el MERCOSUR, y particularmente el
Brasil. Pese a diversos intentos, las dos economias de mayor tamafno y sofisticacion
productiva de la regién no poseen un acuerdo comercial entre ambas?, y el grueso de
su comercio se conduce sobre una base no preferencial. Segun informacién de agosto
de 2020, el Brasil ofrecia preferencias arancelarias a México en solo el 18,2% de todas
las lineas arancelarias, mientras que en sentido opuesto la proporcion llegaba al 18,5%5.
En este contexto, la interdependencia comercial entre ambos paises se mantiene en
niveles muy reducidos (véase el grafico 11.7).

4 Laexcepcion es el sector automotor, regido desde 2003 por un acuerdo especifico entre México y el MERCOSUR. Después de
sucesivas renegociaciones, desde marzo de 2019 existe libre comercio de automéviles entre México y el Brasil, mientras que
el intercambio entre México y la Argentina sequird sujeto a cupos bilaterales hasta 2022.

5 C(ifras facilitadas por la Secretaria General de la Asociacién Latinoamericana de Integracion.
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Grafico ll.7
Brasil y México: participacion reciproca en el comercio total de bienes, 1990-2019
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, UN Comtrade - Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio
Internacional [en linea] https://comtrade.un.org/.

Para conformar un espacio regional integrado se requiere la participaciéon tanto
del Brasil como de México, ya que conjuntamente representan el 55% del PIB de la
regiony el 53% de su poblacién. Si bien ambos paises compiten en diversos sectores
(especialmente manufactureros), ello abre también espacios para la integracion
productiva y el comercio intraindustrial. En la medida en que este tipo de intercambio
incorporara también a proveedores de otros paises de la regién, podria constituirse en
una poderosa fuerza tractora del comercio intrarregional, como ha sido el caso de las
redes productivas de Asia oriental y sudoriental.

Debido al elevado peso econdmico y demografico de ambos grupos, la agenda
de convergencia entre la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR ofrece en principio
un camino promisorio para avanzar gradualmente hacia una mayor vinculacion entre
Ameérica del Sur y México vy, por esa via, hacia un espacio regional integrado®. Hasta
ahora han sido limitados los avances en la implementaciéon del Plan de Accién de
Puerto Vallarta entre los paises de la Alianza del Pacifico y del Mercosur, acordado por
los miembros de ambas agrupaciones en 2018. Sin embargo, al margen de dicho proceso
se han registrado progresos que en el mediano plazo deberian facilitar la convergencia
entre ambos bloques (véase el recuadro I1.1).

6 Qtro “eslabon faltante” —entendido como |a inexistencia de un acuerdo comercial— se produce entre el MERCOSUR y

Centroamérica. Los avances también son muy incipientes en la liberalizacién de los intercambios entre el Caribe y el resto de
la region.
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Los primeros acercamientos entre la Alianza del Pacifico y el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) se produjeron en 2014. En julio de 2018, los Presidentes de los paises miembros
de ambas agrupaciones suscribieron el Plan de Accion de Puerto Vallarta entre los paises de la
Alianza del Pacifico y del Mercosur. Este contempla diversas acciones en materia de barreras
no arancelarias, cadenas regionales de valor, acumulacion de origen, facilitacion del comercio,
cooperacion regulatoria, promocion comercial y microempresas y pequenas y medianas
empresas (mipymes), facilitacion del comercio de servicios, agenda digital, facilitacion de las
inversiones, comercio inclusivo y género, entre otras.

La mayoria de las acciones que contempla el Plan de Accion de Puerto Vallarta corresponden
a iniciativas exploratorias (estudios, reuniones de expertos e intercambios de experiencias
y buenas practicas), pero en algunos ambitos se definen objetivos mas precisos. Este es el
caso de la facilitacion del comercio, en que el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), vigente desde febrero de 2017, representa un piso
comun de obligaciones a partir del cual ambos bloques pueden definir compromisos mas
ambiciosos. Especificamente, el Plan de Accion plantea el objetivo de suscribir acuerdos de
reconocimiento mutuo entre los programas nacionales de Operador Economico Autorizado
(OEA) de los miembros de ambos bloques. Estos acuerdos contribuirian significativamente al
fortalecimiento de la seguridad de la cadena de suministros y a un mayor control de los riesgos
sanitarios asociados al comercio, tema que ha adquirido gran relevancia desde la irrupcion de la
enfermedad por coronavirus (COVID-19). Asimismo, al simplificar los procedimientos aduaneros
aplicables a los operadores certificados como OEAY agilizar la circulacion transfronteriza de las
mercancias, un acuerdo de reconocimiento mutuo favoreceria el desarrollo de encadenamientos
productivos entre los paises de ambos bloques y mejoraria su competitividad internacional.

A la fecha, todos los miembros de la Alianza del Pacifico y del MERCOSUR (excepto la
Republica Bolivariana de Venezuela) han implementado programas de OEAy tanto la Alianza
del Pacifico (en 2018) como el MERCOSUR (en 2019) han suscrito acuerdos de reconocimiento
mutuo entre los programas nacionales de sus respectivos miembros. Asimismo, en julio de 2019
las autoridades aduaneras de los ocho paises firmaron un Plan de Accion para la concrecion de
un acuerdo de reconocimiento mutuo entre ambos bloques. Las restricciones impuestas por
el COVID-19 han implicado la suspension de las visitas de verificacion a cada pais requeridas
para avanzar hacia este acuerdo, pero se espera que se retomen apenas las condiciones
sanitarias lo permitan.

Al margen del Plan de Accion de Puerto Vallarta, en los ultimos anos se han producido
avances que en el mediano plazo deberian facilitar la convergencia entre ambos bloques.
Se destacan los siguientes:

La suscripcion entre 2015y 2016 de acuerdos de facilitacion de inversiones entre el Brasily los
cuatro miembros de la Alianza del Pacifico, si bien a la fecha ninguno se encuentra vigente.

La suscripcion entre 2016 y 2018 de acuerdos de libre comercio bilaterales entre Chile y
tres miembros del MERCOSUR: Argentina, Brasil y Uruguay. Estos acuerdos incorporan
temas como la contratacion publica, la inversion, la facilitacion del comercio y el comercio
electronico, que no estaban abordados en el Acuerdo de Complementacion Economica
Mercosur-Chile (ACE-35), de 1996, pero si lo estan en el Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico. Los acuerdos con la Argentina y el Uruguay ya se
encuentran vigentes, y el acuerdo con el Brasil completo su tramite parlamentario en
Chile en agosto de 2020.

La suscripcion a partir de 2017 de acuerdos en el MERCOSUR sobre facilitacion de
las inversiones, contratacion publica y facilitacion del comercio. Una vez que estos
instrumentos entren en vigor, elMERCOSUR se encontrara en una situacion de desarrollo
normativo comparable a la de la Alianza del Pacifico en esos tres temas, lo que facilitaria
una posterior convergencia.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Recuadro 1.1

Hacia la convergencia
entre la Alianza del
Pacifico y el MERCOSUR
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B. Evoluciony composicion
del comercio intrarregional

1. Integracién productiva y comercio

Al analizar la estructura productiva por sectores de 18 paises de la region en 2014, se
observan importantes similitudes. En toda la region, el sector de mayor peso es el de
los servicios (véase el cuadro 1.5). Asimismo, se advierte un peso relativamente elevado
de los sectores agricola y agroindustrial, especialmente en los paises centroamericanos
y las economias de menor tamano de la Comunidad Andina y el MERCOSUR. El Brasil
y México, seguidos de la Argentina y Colombia, poseen una industria manufacturera
de mayor peso y diversificaciéon. Estos patrones determinan la naturaleza de las
complementariedades productivas, que a su vez se reflejan en la cuantia y composicion
de los flujos del comercio intrarregional.

Cuadro ll.5
Ameérica Latina (18 paises): estructura del valor bruto de la produccion, 2014
(En porcentajes)
Mercado Comiin del Sur Comunidad . 1 Mercado Comiin Centroamericano
(MERCOSUR) Andina Alianza del Pacifico (MCCA)
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Alimentos, bebidas 10,3 63 164 110 105 127 105 6.8 79 78 93 95 122 121 152 158 52 98
y tabaco

Textiles, 1.8 16 22 11 06 1,2 1.3 1.8 22 04 24 06 74 19 128 54 01 19
confecciones

y calzado

Madera, celulosa 1,7 151 23 26 1,5 1,7 1.9 1.2 1,7 2,7 1,2 14 21 1,5 09 0.8 0.7 0.2
y papel

Quimica y 56 7.2 22 4,1 7.0 24 35 58 48 38 36 1,7 1.7 22 09 32 0.6 2.8

petroguimica
Caucho y pléstico 1.3 11 08 0.8 09 0.2 09 08 1,0 0.8 0.2 1,2 15 1.2 05 0.2 02 0.9

Minerales 0.8 1,0 1,2 0.6 0,6 2,1 11 18 15 0.8 09 0.9 09 12 1,0 1,0 24 15
no metélicos

Metales y 2,5 2,6 1,6 11 2.1 09 2,0 1,4 2,2 15 2.4 09 1,7 12 09 04 04 11
productos

derivados

Maguinaria 14 14 02 0.1 02 0,0 06 0,7 0.6 03 53 0,2 02 0.3 0.1 0,0 0,0 0,1
Yy equipos

Automotor 23 31 03 05 05 0,0 0,7 0,7 05 0.2 45 0,0 0,0 0.1 0,1 0,0 0,0 0,0
Otras manufacturas 0,5 0,7 2.1 0.6 1,1 0.2 1,2 0,7 2.4 0.8 04 08 1,2 11 0,7 0.2 03 15
Servicios 603 659 577 694 588 502 579 660 613 657 580 758 648 652 556 558 855 732
Total 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 1000 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 1000 1000 100,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la matriz de insumo-producto regional de América Latina de 2014
[en linea] https://www.cepal.org/es/eventos/matrices-globales-insumo-producto-herramientas-facilitar-estudio-la-integracion-america.
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En el cuadro I1.6 se presentan indices bilaterales de similitud de las estructuras
productivas de un conjunto de 18 paises de los que se pudo obtener informacion
comparable. Los resultados de este ejercicio son indicativos de la mayor o menor
complementariedad entre sus economias. Si el indice entre dos paises adquiere
valores altos (como en las relaciones entre la Argentina y el Brasil, entre el Ecuador,
Colombia y el Pert, y entre Costa Rica, El Salvador y Honduras), cabria esperar que la
similitud de sus estructuras productivas los llevara a competir por el aprovechamiento
de los mercados externos. Ello, sin perjuicio de que esa misma similitud puede ser
una importante fuente de oportunidades comerciales de tipo intraindustrial (es decir,
oportunidades para que dos paises intercambien productos diferenciados dentro de una
misma industria). Por el contrario, indices mas bajos entre pares de paises son indicativos
de complementariedad interindustrial. Este tipo de complementariedad se observa con
mayor profundidad entre los paises de América del Sur y los de Centroamérica, en las
categorias de energia y agroindustria. En el caso de Centroamérica, México es el pais
respecto del cual existen las mayores complementariedades.

Cuadro 1.6
Ameérica Latina (18 paises): indices de similitud de la estructura productiva, 20142
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Brasil 0,89 1,00
Paraguay 079 073 1,00
Uruguay 08 082 079 1,00
Venezuela (Repiblica Bolivariana de) 083 084 076 078 1,00
Bolivia (Estado Plurinacional de) 074 067 074 072 0,77 1,00
Ecuador 083 079 081 08 08 083 1,00
Colombia 081 08 075 078 087 074 087 1,00
Perd 08 08 075 08 08 076 084 082 1,00
Chile 080 083 076 08 08 078 087 09 08 1,00
México 071t 073 062 063 075 069 075 07/ 071 077 1,00
Costa Rica 080 080 075 08 079 068 078 08 075 08 069 1,00
El Salvador 08 079 083 079 080 072 079 081 075 08 069 084 1,00
Guatemala 083 077 08 086 073 072 078 071 079 072 060 075 0,78 1,00
Honduras 079 073 08 077 073 073 076 071 070 072 060 076 08 079 1,00
Nicaragua 07 073 08 076 07 074 079 076 069 075 063 076 080 074 083 1,00
Panaméa 068 074 064 073 070 064 071 077 070 077 066 079 074 064 065 065 1,00
Republica Dominicana 670 072 070 074 073 069 077 08 071 078 078 079 076 066 067 0,76 0,80

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre |a base de informacién de la matriz de insumo-producto regional de América Latina de 2014
[en linea] https://www.cepal.org/es/eventos/matrices-globales-insumo-producto-herramientas-facilitar-estudio-la-integracion-america.

@ El indice de similitud se calcula como la sumatoria de los valores minimos resultantes de la superposicion de las estructuras productivas de cada par de paises. Unvalor de 1 es

indicativo de la igualdad y un valor mas cercano a 0 es indicativo de grandes diferencias. Valores mayores que 0,80 evidencian una alta similitud de las estructuras productivas.

Entre los diferentes mecanismos de integracién, el que tiene la menor intensidad
exportadora hacia la region es la Alianza del Pacifico: en promedio, solo el 9,2% de sus
exportaciones de 2018 y 2019 se destiné al mercado regional (véase el cuadro I1.7).
Por el contrario, los paises centroamericanos presentan el mayor nivel relativo de
exportaciones intrarregionales, si bien su principal mercado son los Estados Unidos.
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Los otros mecanismos de integracién dirigen una proporcion muy similar de sus
exportaciones al mercado regional, que fluctia entre el 22% vy el 23%. A diferencia
del patrén de México y Centroamérica, mas vinculado a los Estados Unidos, entre los
mecanismos de integracion de América del Sur hay una mayor participacion de Asia
y la Unién Europea como destinos de sus exportaciones totales. Cabe notar que, al
excluirse México, la participacién del comercio intrarregional medido por exportaciones
en el bienio 2018-2019 se eleva del 14,8% al 21,5%".

Cuadro 1.7
Ameérica Latina y el Caribe (principales mecanismos de integracion): estructura de las exportaciones
por principales socios, promedio 2018-2019

(En porcentajes)

América Latina y el Caribe Ejs;?::: Ehjrn;::a China Resto de Asia R;sl:gdd: I Mundo
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) 21,5 134 15,8 21,5 131 14,7 100,0
Comunidad Andina 22,8 20,7 139 18.9 14,2 94 100,0
Alianza del Pacifico 9,2 58,4 73 92 6.9 9.0 100,0
Mercado Comtin Centroamericano (MCCA) 30,8 439 14,0 12 53 4.8 100,0
Comunidad del Caribe (CARICOM) 22,1 32,1 17,0 2,6 7.9 18,3 100,0
América Latina y el Caribe 14,8 421 10,7 125 91 10,9 100,0
Ameérica Latina y el Caribe 215 18,5 14,7 19,9 13.4 11,9 100,0

(excluido México)

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, UN Comtrade - Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio
Internacional [en linea] https://comtrade.un.org/.

Nota: Lainformacién de los siguientes paises se completé con estadisticas espejo de sus socios comerciales: Bahamas, Cuba, Dominica, Granada, Haiti, Honduras, Santa
Lucfa, Saint Kitts y Nevis, Panama, Trinidad y Tabago y Venezuela (Repdblica Bolivariana de).

Al medir el comercio intrarregional por las importaciones, se obtiene un patrén
similar al correspondiente a las exportaciones: el mayor coeficiente de comercio
intrarregional se registra en el Mercado Comun Centroamericano, y el menor en la
Alianza del Pacifico. En comparacion con las exportaciones, Estados Unidos muestra
una menor participacion en las importaciones de la region, mientras que lo contrario
ocurre en el caso de la Unién Europea, China y el resto de Asia (véase el cuadro 11.8).

Cuadro 11.8
Ameérica Latina y el Caribe (principales mecanismos de integracion): estructura de las importaciones
por principales socios, promedio 2018-2019

(En porcentajes)
América Latina y el Caribe Eﬁ?g:: El:::)lg: . China Resto de Asia Rﬁ:}gdd: I Mundo
Mercado Comuin del Sur (MERCOSUR) 21,3 16,7 18,6 201 12,6 10,8 100,0
Comunidad Andina 26,7 21.9 13,1 21,3 11,0 6.0 100,0
Alianza del Pacifico 8,7 39,8 12,1 19.4 15,1 50 100,0
Mercado Comun Centroamericano (MCCA) 354 31.8 75 10,7 79 6.7 100,0
Comunidad del Caribe (CARICOM) 253 356 99 6.3 15,0 78 100,0
América Latina y el Caribe 154 325 135 183 136 6,7 100,0
América Latina y el Caribe 24,7 221 15,1 18,4 11,4 83 100,0

(excluido México)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, UN Comtrade - Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio
Internacional [en linea] https://comtrade.un.org/.

Nota: Lainformacion de los siguientes paises fue completada con estadisticas espejo de sus socios comerciales: Bahamas, Cuba, Dominica, Granada, Haiti, Honduras,
Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, Panama, Trinidad y Tabago y Venezuela (Repblica Bolivariana de).

7 Engeneral, el peso del comercio intrarregional es superior al promedio en las economias mas pequefias (véanse los cuadros 11.A1.1
y I.A1.2 del anexo).
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Las exportaciones intrarregionales del MERCOSUR vy del Mercado Comun
Centroamericano se dirigen principalmente a esas mismas agrupaciones (véase el
cuadro 11.9), que representaron en promedio el destino del 53% y el 77% de sus envios
al conjunto de la regién, respectivamente, en el bienio 2018-2019. En cambio, en la
Alianza del Pacifico, la Comunidad Andina y la Comunidad del Caribe, los intercambios
dentro de la propia agrupacion representan menos de la mitad del valor de los envios
intrarregionales. En el caso de las importaciones, el MERCOSUR es la Unica agrupacion
en la que los intercambios dentro del propio bloque representan mas de la mitad de las
compras intrarregionales (véase el cuadro 11.10). Se destaca la importancia del MERCOSUR
como proveedor de la Comunidad Andina y la Alianza del Pacifico, y de esta Ultima
como proveedor del Mercado Comun Centroamericano y de la Comunidad del Caribe.

Cuadro ll.9
América Latina y el Caribe (principales mecanismos de integracion): descomposicion por destino
de las exportaciones intrarregionales, promedio 2018-2019

(En porcentajes)
- - . Mercado Comin Comunidad an -
Mercado Comiin del Comunidad Alianza del E : Otros América Latina

Sur (MERCOSUR) Andina Pacifico Cent}ﬁ&n&:l)cano (((‘;%?;glﬁ) destinos? y el Caribe®
Mercado Comin del Sur (MERCOSUR) 1.4 34 7.0 11 02 05 21,5
Comunidad Andina 6,1 12 9.2 48 0.1 0,5 26,3
Alianza del Pacifico 2,6 2,7 28 2,0 0.4 0.3 8.8
Mercado Comtin Centroamericano (MCCA) 0,7 3.1 4.4 238 13 12 30,8
Comunidad del Caribe (CARICOM) 28 28 6,4 1,0 9,6 01 22,0
América Latina y el Caribe 53 3,0 45 2,7 0,6 03 14,8

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, UN Comtrade - Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio
Internacional [en linea] https://comtrade.un.org/ e informacién oficial de los paises.
@ Se incluye a Cuba y la Repdblica Dominicana.
b Los valores de la columna de América Latina y el Caribe no son iguales a la suma de todas las otras columnas, principalmente porque Colombia y el Perd son parte de la
Alianza del Pacifico y la Comunidad Andina.

Cuadro 1110
Ameérica Latina y el Caribe (principales mecanismos de integracion). descomposicion por origen
de las importaciones intrarregionales, promedio 2018-2019

(En porcentajes)
- . - Mercado Comin Comunidad “f q
Mercado Comiin del Comunidad Alianza del : : Otros América Latina

Sur (MERCOSUR) Andina Pacifico Centzmgl&;l)cano (gzrt{:lacr(l]hl\(;l) destinos? y el Caribe®
Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR) 13,5 2.8 58 0.1 0,0 0,0 21,3
Comunidad Andina 10,0 76 12,8 1.3 0,0 0,1 26,7
Alianza del Pacifico 42 19 2.8 04 0,2 0,0 8,7
Mercado Comin Centroamericano (MCCA) 45 7.1 13,7 14,3 0.3 0.1 35,4
Comunidad del Caribe (CARICOM) 4.6 7.0 10,0 2.3 10,0 04 25,3
América Latina y el Caribe 6,9 30 53 1,6 05 01 15,4

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, UN Comtrade - Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio
Internacional [en linea] https://comtrade.un.org/ e informacion oficial de los paises.
@ Se incluye a Cuba y la Repdblica Dominicana.
b Los valores de la columna de América Latina y el Caribe no son iguales a la suma de todas las otras columnas, principalmente porque Colombia y el Perd son parte de la
Alianza del Pacifico y la Comunidad Andina.

La descomposicién del comercio intrarregional segln los grandes sectores
econdmicos, asi como segun los principales mecanismos de integracion, evidencia
la mayor importancia relativa de algunos sectores manufactureros de tecnologia baja
(principalmente alimentos, bebidas y tabaco, madera y papel, textiles y confecciones,
y minerales no metélicos) y de tecnologia media (quimica y petroquimica, caucho y
plastico, y medicamentos). En todos esos grupos, el coeficiente de comercio dentro
de cada agrupacién supera el promedio, ubicandose en algunos casos incluso sobre
el 30% (véase el cuadro I1.11).
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Cuadro 1111

Ameérica Latina y el Caribe: coeficientes de comercio dentro de cada mecanismo de integracion,
segun grandes sectores economicos, promedio 2018-2019

(En porcentajes de las exportaciones e importaciones totales de cada sector)

Sectores economicos Anvlegll%aa:'.l?lténa M;Jf?#l%ggg‘gﬂgrl Comunidad Andina Alianza del Pacifico Centﬂgﬁgﬂgaﬁl‘:)"(mMnCCA)
X M X M X M X M X M
Agricultura, caza y pesca 10 27 7 55 1 5 3 5 5 27
Petréleo y minerfa 19 17 3 3 5 14 4 5 13 17
Alimentos, bebidas y tabaco 18 32 8 40 16 25 5 " 26 32
Madera y papel 20 30 6 33 33 12 9 9 61 30
Textiles, confecciones y calzado 22 16 19 10 15 6 6 2 18 16
Quimica y petroquimica 4 21 24 9 30 8 13 6 63 21
Medicamentos 59 18 26 4 42 5 16 5 72 18
Caucho y plastico 35 21 42 21 42 " 6 3 50 21
Minerales no metélicos 33 24 18 18 17 10 8 7 59 24
Metales y productos de metal 9 17 6 22 3 7 2 5 40 17
Maquinaria y equipos 8 7 19 6 29 2 2 2 7 7
Automotor 16 17 4 46 37 3 2 4 4 17
Otras manufacturas 13 9 21 16 1 4 2 1 10 9
Todos los sectores 15 15 11 14 7 8 3 3 24 14

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, UN Comtrade - Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio
Internacional [en linea] https://comtrade.un.org/ e informacién oficial de los paises.
Nota: X =exportaciones; M = importaciones.

La industria automotriz posee el mayor peso en el comercio intrarregional, seguida
por los sectores de maquinaria y equipos, petréleo y mineria, quimica y petroguimica, y
alimentos, bebidas y tabaco (véase el grafico 11.8). Tal patrén se explica principalmente
por el comercio entre bloques, méas que dentro de cada blogque. Por ejemplo, la Argentina,
el Brasil y México suministran vehiculos y maquinaria y equipos al resto de los paises
y blogues. De igual manera, se destacan las ventas de productos vinculados con la
minerfa, la energia y la agroindustria desde la Comunidad Andina hacia el MERCOSUR,
el Mercado Comun Centroamericano y la Comunidad del Caribe. La composicién
sectorial del comercio intrarregional estad fuertemente sesgada por los envios de las
economias de mayor tamano, principalmente el Brasil y México.

Grafico 1.8 Otras
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, UN Comtrade - Base de
Datos Estadisticos sobre el Comercio Internacional [en linea] https://comtrade.un.org/ e informacion oficial de los paises.
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Una medida del potencial de los sectores econdmicos que conforman el comercio
intrarregional estd dada, ademas del coeficiente de comercio intrarregional, por el
peso de los flujos intrarregionales de cada sector en los flujos de comercio totales. A
continuacién, se analiza la estructura de los intercambios dentro de cada grupo a la luz
del dinamismo de la demanda global en el periodo 2011-2018, asi como también del
peso de los bienes intermedios dentro de cada sector.

Un primer hecho destacado de la estructura del comercio intrarregional es el elevado
peso del sector del petréleo y la mineria en la Comunidad Andina y la Comunidad del
Caribe (véase el cuadro 11.12). En ambos casos, ello refleja la abundante dotacion de
€S0S recursos naturales de algunas de sus economias. Estas tienen, por lo tanto, mayor
facilidad para insertarse en cadenas de valor globales como proveedoras de energia
(principalmente gas, petréleo y carbdn) y algunos minerales (bauxita, cobre, zinc y estano,
entre otros). Sin embargo, el sector del petréleo y la mineria es precisamente el que peor
desempeno mostré en el comercio mundial en la década de 2010 (véase el cuadro 11.13).

Cuadro Il.12

América Latina y el Caribe (mecanismos de integracion seleccionados): distribucion de las importaciones
dentro de cada agrupacion, por sector, promedio 2018-2019

(En porcentajes)

Sectores econgmicos VSur (MERCOSURI  Andina dolPacico CenroamericanoMCCA) _Caribo (CARICOM)
Agricultura, caza y pesca 12 3 5 5 6
Petréleo y mineria 2 24 13 2 39
Alimentos, bebidas y tabaco 9 24 M 27 19
Madera y papel 3 4 6 7 4
Textiles, confecciones y calzado 2 4 3 21 1
Quimica y petroguimica 9 15 15 10 10
Medicamentos 1 3 2 5 2
Caucho y plastico 3 4 3 7 1
Minerales no metélicos 1 2 2 2 4
Metales y productos de metal 9 7 11 8 5
Maguinaria y equipos 10 5 18 4 3
Automotor 37 4 10 0 8
Otras manufacturas 2 1 2 3 1
Todos los sectores 100 100 100 100 100

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, UN Comtrade - Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio
Internacional [en linea] https://comtrade.un.org/ e informacioén oficial de los paises.

Cuadro 11.13

Dinamismo de la demanda mundial de insumos intermedios, segun grandes sectores economicos, 2001-2018

Tasa anual de crecimiento

Participacion de los

Participacion del sector en

Grandes sectores de las importaciones Numero de bienes bienes intermedios en las importaciones mundiales Tipo de sector?
economicos mundiales, 2001-2018 intermedios el total de productos  de bienes intermedios (2018)

(porcentajes) (porcentajes) (porcentajes)
Agricultura, caza y pesca 11 169 de 436 89 2 Dinémico
Petréleo y minerfa -3.8 108 de 108 100 19 Declinante
Alimentos, bebidas y tabaco 11 172 de 641 27 2 Dinémico
Textiles, confecciones y calzado 1,3 572 de 903 63 2 Dinémico
Madera y papel 0,1 345 de 345 100 3 Estancado
Quimica y petroguimica 04 927 de 994 93 16 Estancado
Medicamentos 32 109 de 135 81 3 Dindmico
Caucho y plstico 1,0 219 de 228 96 7 Dinémico
Minerales no metélicos 1.6 178 de 183 97 1 Dindmico
Metales y productos derivados 0,6 551 de 600 91 12 Estancado
Magquinarias y equipo 25 428 de 1113 38 19 Dinémico
Vehiculos de motor 32 72 de 153 47 5 Dindmico
Otras manufacturas -1.4 97 de 223 43 8 Estancado
Todos los productos 0,8 3838 de 5927 65 100

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, UN Comtrade - Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio
Internacional [en linea] https://comtrade.un.org/ e informacion oficial de todos los paises que han informado sus cifras de comercio.

Nota:

No se incluye 2019 por falta de informacién de China y otras economias.

@ Din&mico = crecimiento superior al promedio; Estancado = crecimiento mayor que cero, pero menor que el promedio; Declinante = tasa de crecimiento negativa.
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Son cinco los sectores mas relevantes en el comercio dentro de la misma agrupacion
de los diferentes mecanismos de integracion de la region: alimentos, bebidas vy
tabaco; quimica y petroquimica; metales y productos de metal; caucho y plastico; y
madera y papel. En el Mercado Comun Centroamericano, la Comunidad Andina y la
Comunidad del Caribe, el sector de alimentos, bebidas y tabaco representa entre el
19% vy el 27% de las importaciones dentro de cada agrupacion, en tanto que en la
Alianza del Pacifico y el MERCOSUR representa el 11% y el 9%, respectivamente.
Cabe destacar que en el periodo 2011-2018 las importaciones de este sector tuvieron
un crecimiento anual superior al registrado por el promedio de las importaciones
mundiales (1,1 % frente a 0,8%). Asimismo, las exportaciones regionales de alimentos
(incluidos tanto la agroindustria como el sector de agricultura, caza y pesca) han
mostrado una gran resiliencia durante la crisis del COVID-19, al registrar un alza en
términos de valor del 5,8% en el primer semestre de 2020 en comparacion con igual
periodo de 2019 (CEPAL-FAQ, 2020).

Los intercambios dentro de cada grupo de los sectores quimico y petroguimico y
de metales y productos relacionados son intensivos en materias primas semielaboradas
qgue se emplean en la elaboracién de nuevos productos para el consumo interno o la
exportacion. El abanico de sectores econdmicos que requieren insumos intermedios
de estos dos sectores es amplio, y entre ellos destacan los de alimentos, bebidas
y tabaco y el resto de la industria manufacturera. El peso de los dos sectores en las
importaciones mundiales de bienes intermedios alcanza el 28% (véase el cuadro 11.13).

Por su parte, los sectores del caucho y el plastico y de la madera y el papel tienen
en comun el hecho de ser sectores ampliamente complementarios entre todos los
paises miembros de cada agrupacion subregional. En torno a estos sectores se aglutinan
un amplio niumero de empresas exportadoras medianas y pequenas, que sirven
indistintamente a las economias internas y al mercado regional. Todos los sectores
analizados en esta seccion presentan una alta proporcién de bienes intermedios que
son demandados por toda la gama de industrias, lo que los convierte en candidatos
a insertarse en cadenas de valor tanto regionales como globales.

Una caracteristica sobresaliente del mercado regional es su condicién de destino
principal de las exportaciones latinoamericanas en términos de participaciéon de
empresas. El nUmero de empresas que exportan hacia dicho mercado fluctta entre el
31% y el 84% del universo de empresas exportadoras en ocho paises de la region, lo
que lo sitda en el primer lugar en todos ellos, excepto en el caso de México (véase el
cuadro I1.14). Estas cifras superan ampliamente el nUmero de empresas que exportan
a China, la Unién Europea, y —con la excepcién de México— los Estados Unidos.
Asimismo, la composicion del tejido empresarial vinculado al comercio intrarregional se
destaca por su mayor presencia de microempresas y pequenas y medianas empresas
(mipymes). En los mismos ocho paises, el 94% de las empresas que exportaron al
mercado regional fueron mipymes, a diferencia de las exportaciones dirigidas a China
y la Unién Europea, en las que la participacion de empresas grandes es mucho mayor
(véase el grafico 11.9).
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Cuadro 1l.14

América Latina (8 paises)® empresas exportadoras, segun principales mercados de destino,
ultimo ano disponible en cada pais

(En numeros y porcentajes)

e América Latina y el Caribe Estados Unidos China Union Europea .
Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje

Argentina (2017) 7649 835 1941 21,2 617 6.7 1638 17.9 9164
Bolivia (Estado 1096 61,5 501 281 191 10,7 466 26,2 1782
Plurinacional de) (2012)

Chile (2015) 5437 67.7 2276 28,3 1084 13,5 1233 15,4 8032
Colombia (2018) 7593 63,8 4028 338 376 32 2330 19,6 11908
Ecuador (2018) 2390 55,8 1927 45,0 552 12,9 1595 37.2 4284
México (2015) 10 884 31.3 26 087 74,9 2139 6,1 4824 13,9 34 826
Per( (2017) 4654 59,2 2724 34,7 529 6,7 1465 18,6 7 856
Uruguay (2019) 387 51,4 72 9,6 9% 12,7 91 121 753
Total 8 paises 40090 51,0 39556 50,3 5584 11 13 642 17,4 78 605
Total (excluido México) 29 206 66,7 13 469 30,8 3445 19 8818 20,1 43719

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de
Colombia, el Banco Central de la Republica Argentina, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de México, el Ministerio de Desarrollo Productivo
y Economfa Plural del Estado Plurinacional de Bolivia, el Servicio Nacional de Aduanas de Chile, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) del Pert y Uruguay XXI.

@ Los ocho paises concentran el 66% del nimero de empresas exportadoras de América Latina y el Caribe y el 70% de sus exportaciones.

Grafico ll.g

América Latina (8 paises)® composicion de los agentes exportadores, segun tamano y mercados de destino,
ultimo ano disponible en cada pais

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de
Colombia, el Banco Central de la Republica Argentina, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de México, el Ministerio de Desarrollo Productivo
y Economia Plural del Estado Plurinacional de Bolivia, el Servicio Nacional de Aduanas de Chile, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT) del Perd y Uruguay XXI.

Nota: Para la segmentacion de las empresas por tamafio se utilizaron las definiciones oficiales de cada pafs, basadas en el nivel de ventas totales anuales.

a Argentina (2017), Bolivia (Estado Plurinacional de) (2012), Chile (2015), Colombia (2018), Ecuador (2018), México (2015), Perd (2017) y Uruguay (2019).



102 Capitulo Il Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

2. Cadenas de valor e integracion productiva

La metodologia utilizada para el analisis de la integracion productiva toma como base la
matriz de insumo-producto multipais desarrollada por la CEPAL para América Latina, asi como
la matriz global de 2017 que incluye a 71 economias®. Esta herramienta permite visualizar
las interdependencias entre paises, ya que captura el monto de insumos intermedios
requeridos para la produccién en un pais tanto por sus sectores econémicos internos
como por otros paises, de dentro o de fuera de la regiéon. De este modo, se evidencia la
intensidad del valor agregado intra- y extrarregional incorporado en la produccion total de
un pais. Por esta razédn, la metodologia de insumo-producto es una herramienta potente
para el andlisis de cadenas de valor a nivel de regiones, paises y sectores. El diagrama Il.1
muestra en detalle la descomposicién posible de las exportaciones brutas, que se
desarrolla a continuacién a nivel de socios y grupos de productos.

Diagrama Il.1

Estructura de las exportaciones brutas segun valor agregado nacional e insumos importados incorporados
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de J. Duran Lima y otros, “Andlisis econémicos a partir de matrices de insumo producto

nacionales, regionales y globales”, Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020, en prensa.

Los anélisis efectuados sobre la base de la matriz de insumo-producto multipais
seran complementados con informacién de microdatos de aduanas y de produccién
a nivel de empresas, cuando esta esté disponible. Ello permite conocer el tamano de
los actores econdmicos involucrados en el proceso productivo en el pais productor del
bien intermedio o final, asi como en el pais que provee los insumos intermedios. Esta
particularidad es muy importante para medir el peso del comercio en que participan
pequenos y medianos exportadores.

En el gréafico 11.10 se presenta la trazabilidad de los flujos de valor agregado exportado
de un conjunto de paises de la region. En la primera columna se muestra el origen
de las exportaciones de valor agregado de cada pals con destino a otros paises de la
region (segunda columna), donde se produce una transformacién en nuevos productos
que incorporan esos insumos. Los nuevos productos a su vez son exportados a otros
destinos (tercera columna). En las dos primeras columnas se incluyen los pafses de
América Latina con mayor intensidad de comercio intrarregional y en la Ultima columna
algunos de sus principales destinos (Estados Unidos, Asia y el Pacifico, Unién Europea,
MERCOSUR, Alianza del Pacifico, otros paises de América Latinay el resto del mundo).

Las lineas serpenteantes que conectan las columnas ofrecen una idea de la trazabilidad
de los flujos de comercio medidos por las exportaciones. Por ejemplo, al analizar la
segunda columna se observa que Chile importa productos con més intensidad desde la
Argentina, el Brasil y el Perti que desde México y otros paises de la region. A continuacion
se observa que su produccion exportable se dirige a diversos destinos, sobre todo a Asia
y el Pacifico, el MERCOSUR vy los Estados Unidos. En el caso de México, las mayores

8 |as matrices de insumo-producto multipais utilizadas pueden consultarse en [en linea] https://www.cepal.org/es/eventos/

matrices-globales-insumo-producto-herramientas-facilitar-estudio-la-integracion-america. Véanse los detalles técnicos en
CEPAL/CESPAP/BASD (2019), Duran Lima (2019) y CEPAL (2016c).


https://www.cepal.org/es/eventos/matrices-globales-insumo-producto-herramientas-facilitar-estudio-la-integracion-america
https://www.cepal.org/es/eventos/matrices-globales-insumo-producto-herramientas-facilitar-estudio-la-integracion-america
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conexiones en términos de importaciones de insumos intermedios se producen con
el Brasil. En cuanto a sus exportaciones de valor agregado, el principal destino son los
Estados Unidos, como lo evidencia la linea mas gruesa de color verde.
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la matriz global de insumo-
producto de 2017 [en linea] https://www.cepal.org/es/eventos/matrices-globales-insumo-producto-herramientas-facilitar-
estudio-la-integracion-america.

@ La agrupacion “otros paises de América Latina” incluye a Bolivia (Estado Plurinacional de), Costa Rica, el Ecuador, El Salvador,

Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, el Paraguay, la Republica Dominicana, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

b Asia y el Pacffico incluye a Australia, Brunei Darussalam, Camboya, China, Filipinas, Indonesia, el Japén, Malasia, Mongolia,

Myanmar, Nueva Zelandia, la Republica de Corea, la Republica Democratica Popular Lao, Singapur, Tailandia y Viet Nam.

En términos agregados, la informacion del gréafico 11.10 permite identificar un “nucleo
duro” en la integracién productiva regional, que se compone de seis paises: los cuatro
miembros de la Alianza del Pacifico (Colombia, Chile, México y Pert) y las dos mayores
economias del MERCOSUR (Brasil y Argentina). Entre ellos tiene lugar una gran parte
de los flujos de exportacion intensivos en valor agregado regional, por lo que podria
decirse que es alli donde se encuentra el grueso de las interdependencias y relaciones
intraindustriales dentro de América Latina®. Asimismo, esos paises tienen una estructura
exportadora bastante diversificada y orientada a Asia y el Pacifico, los Estados Unidos
y Europa. El grafico permite observar ademas que el resto de los paises de la region
también tienen importantes interdependencias con los seis paises ya mencionados,
desde los cuales se reexporta su produccién hacia el resto del mundo.

Al considerar la relacion entre América Latina y los diferentes destinos de sus
exportaciones en valor agregado por sector econémico, y especialmente la relacion entre
América del Sury laregion de Asia y el Pacifico, se observa que los sectores primarios son

9 Un analisis similar al presentado aqui se desarrolla en Amar y Torchinsky Landau (2019).

Grafico Il.10
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el origen principal de las cadenas de valor latinoamericanas. En la regiéon se reprocesan
productos primarios con escasa elaboracion y manufacturas semielaboradas basadas en
recursos naturales, que se terminan de industrializar en el resto del mundo. Los servicios
también son relevantes al inicio de las cadenas de valor como proveedores de insumos
intermedios y son demandados de manera transversal por todos los sectores exportadores.

Al analizar la trazabilidad del comercio intrarregional por grandes sectores y los destinos
finales del valor agregado, es posible observar que hay una importante proporcién del
comercio que incluye valor agregado de otras manufacturas'®y de servicios. En cuanto al
origen del valor agregado exportado por sector transformador en bienes, se evidencia el
predominio de los productos primarios (agricultura, ganaderia, caza y pesca, y minerales)
por sobre las manufacturas basadas en recursos naturales (metales elaborados, madera
y muebles, y textiles y confecciones). La mayor parte de los productos transformados
de tipo primario y de las manufacturas basadas en recursos naturales tienen como
destino principal Asia y el Pacifico o el resto del mundo. Distinto es el caso del comercio
intrarregional, en el que el grueso de las exportaciones de valor agregado corresponde
a las otras manufacturas (véase el grafico 11.11).
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la matriz global de insumo-
producto de 2017 [en linea] https://www.cepal.org/es/eventos/matrices-globales-insumo-producto-herramientas-facilitar-
estudio-la-integracion-america.

a La agrupacion “otros paises de América Latina” incluye a Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, el

Paraguay, la Reptblica Dominicana, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).
b Asia y el Pacifico incluye a Australia, Brunei Darussalam, Camboya, China, Filipinas, Indonesia, el Japén, Malasia, Mongolia,
Myanmar, Nueva Zelandia, la Republica de Corea, la Reptblica Democratica Popular Lao, Singapur, Tailandia y Viet Nam.

10 Este sector incluye productos de las industrias quimica y petroquimica, de caucho y pléastico, metales y sus
productos derivados, maquinarias eléctricas y no eléctricas, vehiculos y otros equipos de transporte, entre otros.
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La descomposicién del valor agregado nacional exportado segun principales socios
muestra que en el grupo de paises que exportan principalmente a la propia region
se cuentan la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, el Paraguay, la Republica Dominicana y el
Uruguay (véase el gréafico 11.12). En todos los casos, se destaca en particular la relacion
de cada pais con el mecanismo de integracion del que forma parte. Asi, la Argentina, el
Paraguay y el Uruguay muestran una mayor integracion productiva con el MERCOSUR.
Andlogamente, en los casos de Costa Rica, Nicaragua, Panama y El Salvador, la relacién
comercial més fuerte se produce con sus socios del Mercado Comun Centroamericano.

Grafico Il.12
Ameérica Latina (18 paises): valor agregado nacional contenido en las exportaciones, segun principales destinos, 20172

(En porcentajes de las exportaciones brutas)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacidn de la matriz global de insumo-producto de 2017 [en linea] https://www.
cepal.org/es/eventos/matrices-globales-insumo-producto-herramientas-facilitar-estudio-la-integracion-america.

Nota: Los tridngulos de colores indican el principal destino de las exportaciones de cada pais.

8 En los casos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y la Republica Dominicana, los célculos fueron realizados sobre la base de la matriz

regional de insumo-producto de América Latina de 2014.

Entre los paises de la region que destinan la principal proporcién del valor agregado
nacional a los Estados Unidos sobresale México, que dirige a ese pais 44 puntos
porcentuales de los 57 puntos porcentuales de valor agregado local contenidos en
sus exportaciones. Otros paises que tienen a los Estados Unidos como principal
destino del valor agregado nacional exportado son Colombia, el Ecuador y Venezuela
(Republica Bolivariana de)". Por su parte, los seis pafses centroamericanos vy la
Republica Dominicana tienen como segundo principal destino de sus exportaciones de
valor agregado nacional a los Estados Unidos. Finalmente, un tercer grupo de paises
(Brasil, Chile y Pert) destina la mayor proporcion de su valor agregado nacional a Asia.

Las principales subregiones de América Latina exhiben patrones diferenciados de
insercién productiva con Asia y el Pacifico. Esta region tiene un peso mucho mayor en las
exportaciones de Ameérica del Sur que en las de Centroamérica (véase el grafico 11.13).
Cabe notar que la participacion del valor agregado originado en América Latina en sus
exportaciones totales casi se duplicd entre 2011 y 2014, y luego se desplomd entre este
ultimo ano y 2017 En este Ultimo periodo, la caida del comercio intrarregional fue mucho
mayor en términos de valor agregado que en términos brutos. La evolucion del peso de
los intercambios en términos de valor agregado a nivel intrarregional entre 2011 y 2017
muestra un comportamiento igualmente prociclico que el que presentan los flujos brutos'2.

" Enel caso de este Gltimo pais, la participacion de los Estados Unidos es igual a la de Asia y el Pacifico (41%).
12 El crecimiento promedio anual del PIB de las 11 economias consideradas en el andlisis en el periodo 2011-2014 fue del 2,3%,
en tanto que en el periodo 2014-2017 fue del -0,2% (CEPAL, 2020b).
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Grafico 1l.13

América Latina (11 paises?): valor agregado nacional contenido en las exportaciones, por mecanismos de integracion
seleccionados, segun principales destinos, 2011, 2014 y 2017

(En porcentgjes de las exportaciones brutas)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de las matrices globales de insumo-producto de 2011, 2014y 2017 [en
linea] https://www.cepal.org/es/eventos/matrices-globales-insumo-producto-herramientas-facilitar-estudio-la-integracion-america.
@ Los paises incluidos son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay, y Venezuela (Reptblica Bolivariana de).

Al analizar el valor agregado exportado considerando solo América Latina como destino
final, se observa que en el caso de los paises del MERCOSUR, de los 77 puntos porcentuales
de valor agregado nacional exportados a la regioén, el grueso (41 puntos porcentuales) se
exporté al propio MERCOSUR (véase el gréfico I1.14). Algo similar ocurre en los casos de
la Comunidad Andina y el Mercado Comun Centroamericano, en los que 29y 31 puntos
porcentuales del valor agregado intrarregional, respectivamente, se exporté a la propia
subregién. En el caso centroamericano, se destaca la mayor integraciéon productiva
entre los tres paises del norte de Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras),
por cuanto el valor agregado nacional exportado por cada pafs al mercado subregional
supera el promedio regional. En el caso de Chile, el valor agregado nacional exportado
a la regién se destina principalmente al MERCOSUR vy la Comunidad Andina.

Los sectores del petroleo y la mineria™y de los servicios representan conjuntamente
poco més del 36% del valor agregado total exportado por América Latina. Entre los
demas sectores se destaca el de alimentos, bebidas y tabaco, con un 12% del valor
agregado regional exportado. Le siguen en importancia los sectores de vehiculos (11 %),
agricultura, caza y pesca (10%), maquinaria y equipo (9%) y quimica y petroguimica
(7%) (véase el gréafico II.15A). Al comparar la estructura del valor agregado exportado
total con la del valor agregado exportado a la region, se observa en este Ultimo caso
una menor proporcién de sectores primarios: el peso de la agricultura, caza y pesca
representa el 7% del total, y el del petréleo y la mineria alcanza el 15%. Contrariamente,
aumenta el peso de los servicios (16%) y los sectores manufactureros. Entre estos se
destacan los sectores de alimentos, bebidas y tabaco (18%), quimica y petroquimica
(16%) y las industrias automotriz y de maquinarias y equipo (cada una con un 7%)
(véase el gréfico I1.15B).

13 El elevado peso del sector del petroleo y la minerfa se debe principalmente a que se trata del sector de mayor relevancia en

la estructura productiva de los paises de América del Sur. El petréleo y el gas son los principales productos de exportacion de
Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, el Ecuador y Venezuela (Reptblica Bolivariana de), mientras que la minerfa concentra
més del 50% del total de las exportaciones brutas de Chile y el Perd.
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Grafico Il.14

América Latina (18 paises): valor agregado nacional contenido en las exportaciones destinadas
a América Latina, segun subregion o pais de destino, 20172

(En porcentajes de las exportaciones brutas)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la matriz global de insumo-producto de 2017 [en linea] https://www.
cepal.org/es/eventos/matrices-globales-insumo-producto-herramientas-facilitar-estudio-la-integracion-america.

Nota: Los porcentajes indicados sobre cada una de las agrupaciones corresponden al valor agregado nacional exportado con destino a la misma agrupacion, como
proporcion del total del valor agregado exportado a América Latina en su conjunto.

@ En el caso del Mercado Comun Centroamericano, la informacion corresponde a 2014.

Grafico ll.15

Ameérica Latina: estructura sectorial del valor agregado exportado contenido en las exportaciones
totales e intrarregionales, 2017

(En porcentajes del total)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacidn de la matriz global de insumo-producto de 2017 [en Iinea] https://www.
cepal.org/es/eventos/matrices-globales-insumo-producto-herramientas-facilitar-estudio-la-integracion-america.

El anélisis precedente confirma una caracteristica destacada del comercio
intrarregional: su mayor contenido de manufacturas en comparacion con las
exportaciones extrarregionales. En promedio, en el bienio 2018-2019 el 73% de los
flujos intrarregionales correspondié a productos industrializados, proporcién que cae al
63% en las exportaciones extrarregionales (véase el grafico 11.16). Este mismo patron
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se reproduce en todos los mecanismos de integracion, con una mayor proporcién de
manufacturas en las exportaciones dentro de cada grupo, especialmente entre los paises
centroamericanos, en los que dicha proporcién alcanza a casi el 90%. En el mismo
periodo, el contenido de manufacturas en las exportaciones hacia terceros mercados es
mucho menor, especialmente en los casos de la Comunidad Andina y el MERCOSUR.
Grafico I1.16
Ameérica Latina y el Caribe (principales mecanismos de integracion): estructura sectorial

de las exportaciones de bienes, 2018-2019
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, UN Comtrade - Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio
Internacional [en linea] https://comtrade.un.org/.

Duran Lima y Zaclicever (2013) identificaron una mayor presencia de relaciones
intraindustriales en el comercio entre paises latinoamericanos que en la relaciéon
con los Estados Unidos, Asia y la Unién Europea. Los Unicos paises que escapaban
a dicho patrén eran México y Costa Rica, que en el periodo 2011-2012 presentaban
una importante relacién intraindustrial con los Estados Unidos, especialmente en
las industrias automotriz y electrénica, ademas de las de maquinarias y dispositivos
meédicos. Por su parte, Zaclicever (2017) analizé la participacion de seis paises (Argentina,
Brasil, Chile, Costa Rica, México y Peru) en cadenas de valor regionales y globales,
utilizando la matriz de insumo-producto de la base de datos de comercio en valor
agregado de la Organizacién de Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos (OCDE). En
dicho estudio se encontré que entre 1995 y 2011 los encadenamientos hacia adelante
de los paises analizados aumentaron, al incrementarse la proporcién de insumos
intermedios incorporados en sus exportaciones, principalmente las destinadas a Asia
y el Pacifico en el caso de los paises de América del Sur, y a los Estados Unidos en
el caso de Costa Rica y México. Mientras los primeros se insertaban en cadenas de
valor de productos primarios (agricultura y productos mineros), Costa Rica y México
alcanzaron una mayor insercién en cadenas vinculadas a manufacturas de tecnologia
media y alta (Zaclicever, 2017).

Al descomponer el valor agregado exportado por América Latina en 2017 por sectores
y principales destinos, se confirma que, en promedio, los sectores manufactureros
y los servicios poseen una mayor presencia en los circuitos intrarregionales que en
las exportaciones extrarregionales. Se destacan las exportaciones de los sectores de
alimentos, bebidas y tabaco; madera y papel, y textiles, confecciones y calzado (véase el
grafico I1.17A). Al realizar el mismo ejercicio pero con México excluido, se observa que
el valor agregado destinado al mercado regional duplica con creces el contenido en las
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exportaciones a los Estados Unidos, la Unidn Europea y otros destinos extrarregionales,
y es especialmente elevado en todos los sectores manufactureros. También se advierte
un aumento del peso de Asia y el Pacifico (principalmente de China) como destino de
los productos primarios (véase el grafico 11.17B).

Grafico Il.17

América Latina (11 paises)®: estructura del valor agregado contenido en las exportaciones totales,
segun sector y principales destinos, 2017

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacidn de la matriz global de insumo-producto de 2017 [en Iinea] https://www.
cepal.org/es/eventos/matrices-globales-insumo-producto-herramientas-facilitar-estudio-la-integracion-america.
@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela (Reptblica Bolivariana de).

El contenido importado incorporado en las exportaciones fluctia entre el 6%, en
la Republica Bolivariana de Venezuela, y el 45%, en México. En el caso de este pals,
ello es el resultado de su elevada integracion productiva con los Estados Unidos, que
explica 35 puntos porcentuales de ese total. Por su parte, la participacién del contenido
importado intrarregional en las exportaciones totales alcanza en promedio solo el 3% y
fluctua entre el 1% vy el 12% (véase el grafico 11.18). Las participaciones més elevadas
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se registran en Colombia y el Paraguay (12% y 8%, respectivamente), seguidos por la
Argentina (7%) y Bolivia (Estado Plurinacional de) y el Uruguay (6% cada uno). México
y la Republica Bolivariana de Venezuela son los paises menos integrados con la region
segun esta métrica. Se observa una mayor integracién de insumos provenientes de
Asia y el Pacifico, en comparacion con aquellos originarios de la propia regién, en los

casos de Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile y el Peru.

Grafico 11.18
América Latina (11 paises): estructura del contenido importado de las exportaciones totales, segun origen, 2017
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la matriz global de insumo-producto de 2017 [en linea] https://www.

cepal.org/es/eventos/matrices-globales-insumo-producto-herramientas-facilitar-estudio-la-integracion-america.

A nivel agregado, no hay grandes diferencias en la participacién de América Latina
y de Asia y el Pacifico en el contenido importado de las exportaciones de la region, que
en ambos casos es de alrededor del 3% en promedio. No obstante, existe una gran
heterogeneidad por paises y sectores. Por ejemplo, México estd ampliamente integrado
con los Estados Unidos, y muy poco integrado con la region (véase el grafico 11.19). Los
sectores en los que registra su mayor coeficiente de integracion vertical con el resto de
la regién son textiles y confecciones (11 %) y madera y papel (8%). En general, México
muestra una integracion vertical mayor con América Latina que con Asia y el Pacifico,
aungue en sectores de la manufactura de intensidad baja y media; en la manufactura
pesada (automdoviles y maquinarias y equipo), se produce una mayor integraciéon con
Asia y el Pacifico.

El Brasil, con un grado de integracién vertical menor que el de México, tampoco
se muestra altamente integrado con el resto de la region. Sus insumos intermedios se
originan en mayor medida en Asia y el Pacifico que en la regién, excepto en los sectores
de manufactura pesada, vehiculos de motor, y maquinaria y equipo. En contraste, la
Argentina y Chile muestran una mayor integracion con la region que con el resto del
mundo. En general, los insumos importados desde la regiéon provienen en una gran
proporcién del bloque al que pertenece cada pais. Este es el caso de la Argentina, el
Paraguay y el Uruguay (en que provienen en gran medida del MERCOSUR) y el Ecuador
y el Pert (de la Comunidad Andina) (véase el gréafico 11.20).
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Grafico ll.ag

Ameérica Latina (paises seleccionados). contenido importado incorporado en las exportaciones,
por grandes sectores economicos y principales origenes, 2017

(En porcentajes de las exportaciones totales)

A. Argentina B. Brasil

Vehiculos de motor Otras manufacturas

Maquinarias y equipo Quimica y petroquimica

Textiles, confecciones
y calzado

Otras manufacturas

Vehiculos de motor
Magquinarias y equipo

Minerales no metalicos

Metales y productos
derivados

Todos los sectores

Madera y papel
Quimica y petroguimica
Minerales no metélicos

Todos los sectores
Metales y productos

Petréleo y mineria
Textiles, confecciones

Al debrivt;a_gos y calzado
imentos, bebidas ; ;
y tabaco Alimentos, bebidas y tabaco
Petréleo y mineria Agricultura, caza y pesca
Servicios Madera y papel
Agricultura, caza y pesca Servicios
30 40
C. Chile D. México
Quimica y petroguimica | 3 Maquinarias y equipo
Textiles, conf;arczgllcz)ggg | 3 3 \(ehl’culos de motor
Vehiculos de motor ! ! Textiles, confecciones
Metal duct | | y calzado
etalesy %reoriyacdgg ! ! Todos los sectores
Maquinarias y equipo 3 3 Otras manufacturas
Minerales no metélicos | | Quimica y petroquimica
Madera y papel | | Madera y papel
Alimentos, bebidas ) 1 Metales y productos
y tabaco ! | erivados
Otras manufacturas | | Minerales no metélicos
Todos los sectores | . Alimentos, bebidas y tabaco
Agricultura, caza y pesca | | Agricultura, caza y pesca
Servicios ! ! Servicios
Petréleo y minerfa ! ! Petréleo y minerfa  |{]5.8]
40 60
I América Latina y el Caribe 1 Asia y el Pacifico Estados Unidos M Unicn Europea Resto del mundo

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la matriz global de insumo-producto de 2017 [en linea] https://www.
cepal.org/es/eventos/matrices-globales-insumo-producto-herramientas-facilitar-estudio-la-integracion-america.


https://www.cepal.org/es/eventos/matrices-globales-insumo-producto-herramientas-facilitar-estudio-la-integracion-america
https://www.cepal.org/es/eventos/matrices-globales-insumo-producto-herramientas-facilitar-estudio-la-integracion-america
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Grafico 1l.20
América Latina (11 paises): estructura por origen de los insumos importados regionales incorporados

en las exportaciones totales, 2017

(En porcentqjes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la matriz global de insumo-producto de 2017 [en linea] https://www.
cepal.org/es/eventos/matrices-globales-insumo-producto-herramientas-facilitar-estudio-la-integracion-america.

3. Potencial del comercio intrarregional

En la compleja situaciéon por la que atraviesa la region, es fundamental estimar el
potencial del comercio intrarregional, actualmente muy deprimido, a fin de determinar
cual puede ser el rol de la integracién regional en la recuperacién. Sobre la base de la
informacién de flujos bilaterales brutos durante el bienio 2018-2019, se identificaron
aquellos sectores y productos para los cuales el mercado regional es importante,
considerando como variables de andlisis las exportaciones e importaciones totales de
cada socio, asi como los flujos bilaterales y las importaciones provenientes de terceros
paises competidores con la oferta regional. Con esta informacién se calcularon indices
de ventajas comparativas reveladas' a nivel de productos’™ y socios en el comercio
intrarregional. Asimismo, se identificaron los productos con mayor dinamismo en el
comercio mundial en el periodo 2011-2018. A partir de ambos indicadores (productos con
ventaja comparativa revelada y con un comercio mundial dinamico), se seleccioné una
lista de productos con potencial. El anélisis se realizé con informacion sobre 25 paises
de la region'®, considerando ademas si existia competencia de origen chino, europeo
o estadounidense en productos similares. En el cuadro 11.15 se presenta un resumen
consolidado del nimero de productos regionales con potencial.

4 Para calcular los indices de ventajas comparativas reveladas (IVCR) se modificé el indice original propuesto por Balassa (1963 y
1965) a fin de comparar la estructura exportadora de cada pafs con la estructura importadora por socio regional, considerando en
ambos casos como medida de referencia el total exportado al mundo por el pais oferente y el total importado por el pais demandante.
Formalmente: jycRy, = 5((_% % donde i = pafs; k = producto; X = exportaciones; M = importaciones; XT exportaciones totales;
y MT importaciones totales. El indice resultante se normaliz6 entre -1y 1 para mayor facilidad analitica. Valores positivos son
indicativos de una ventaja comparativa a nivel de producto. Con el propésito de identificar la industria especifica a la que pertenece
cada producto, estos fueron atribuidos a los mismos sectores que componen las matrices de insumo-producto utilizadas en esta
seccion. La diferencia entre el indicador aqui propuesto y el de Balassa (1963 y 1965) radica en que el objetivo principal del
indicador propuesto no es identificar la competitividad exportadora en los mercados mundiales, sino la competitividad bilateral.

15 Aseis digitos del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias.

16 Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Republica Dominicana,
San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tabago y Uruguay. Se excluyen las Bahamas, Cuba, Dominica, Granada,
Haiti, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia y Venezuela (Repblica Bolivariana de), debido a la falta de informacion sobre sus
exportaciones. En el caso de Panamd y Trinidad y Tabago, los afios de referencia fueron 2015y 2016, respectivamente.
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Cuadro ll.15
Ameérica Latina y el Caribe: numero de productos con potencial exportador intrarregional, 2019
(En porcentajes del total de lineas arancelarias)

Grandes sectores Nun:;r: ::tgﬁg‘i’:fm S |;1Et;)armed|os hier:::arsc?la?rl;:;os T::::\gzlla:?i::s ara:g:atl:::"itaasligﬁ y:&ziial
(A) (C = B/A*100) (D) (E = A/D*100)
Agricultura, caza y pesca 92 36 39,1 398 23,1
Petréleo y mineria 25 25 100,0 99 25,3
Alimentos, bebidas y tabaco 143 59 41,3 592 24,2
Textiles, confecciones y calzado 226 124 54,9 855 26,4
Madera y papel 52 52 100,0 272 19,1
Quimica y petroguimica 130 122 93,8 739 17,6
Medicamentos 14 13 929 109 12,8
Caucho y plastico 44 43 97,7 226 19,5
Minerales no metélicos 58 57 98,3 173 335
Metales y productos derivados 99 86 86,9 575 17,2
Magquinarias y equipo 151 58 384 1044 14,5
Vehiculos de motor 19 1 57,9 148 12,8
Otras manufacturas 55 25 455 212 25.9
Total de lineas arancelarias 1108 m 64,2 5442 204

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, UN Comtrade - Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio
Internacional [en linea] https://comtrade.un.org/.

En total se identificaron 1.108 productos con potencial, cifra que representa
aproximadamente una quinta parte del universo total de productos. El 64% de esos
productos (711) son insumos intermedios utilizados en diversos procesos productivos.
En el bienio 2018-2019, solo el 15% de las importaciones regionales de los productos
con potencial identificados en el cuadro I1.15 provino de la propia region. Tanto China
como los Estados Unidos presentaron participaciones mucho mayores como paises de
origen de esas importaciones (véase el grafico 11.21). Los sectores en que se registra la
mayor participaciéon de las importaciones intrarregionales son agricultura, cazay pesca
(39%) y alimentos, bebidas y tabaco (30%).

Grafico Il.21

Ameérica Latina y el Caribe: distribucion por origen y sector de las importaciones de bienes
con potencial exportador, promedio 2018-2019

(En porcentajes del total importado)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, UN Comtrade - Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio
Internacional [en linea] https://comtrade.un.org/.
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A continuacién, se analizan brevemente los casos de dos de las industrias de
mayor relevancia regional: alimentos, bebidas y tabacos, y quimica y petroquimica.
Se ilustra su potencial en dos mercados (Brasil y México) respecto de los cuales el
anadlisis precedente evidencidé una baja integracién productiva intrarregional. De este
modo, se busca determinar si hay productos especificos para los cuales existe algun
tipo de complementariedad productiva dentro de la region. Asimismo, se identificé
que las principales fuentes de competencia externa son China, la Unién Europea y los
Estados Unidos.

En los cuadros Il.LA1.4 y Il.LA1.5 del anexo se presenta el espacio exportador
potencial existente para los paises de la regiéon en productos agroindustriales
intermedios en los mercados del Brasil y México, respectivamente. Este espacio no
estd siendo plenamente aprovechado, ya que, pese a existir oferta en la region, el
70% de las importaciones regionales de alimentos, bebidas y tabaco es abastecido
por proveedores extrarregionales. Una situacién similar se produce en el sector
quimico y petroguimico, en el que el 82% de las importaciones es abastecido por
proveedores extrarregionales (principalmente China, los Estados Unidos y paises
de Oriente Medio vy la Unién Europea). Pese a que existen complementariedades
entre la Argentina y el Brasil, por un lado, y México, por otro, estas no estan siendo
aprovechadas en su totalidad. Aunque otros pafses de la regién cuentan con oferta
de productos particulares, esta es muy reducida y se limita a productos de poca
elaboracidon como jabones, extractos de jugos vegetales, desinfectantes, colorantes,
pinturas, y aceites esenciales. En todos los bienes intermedios identificados como de
alto potencial exportador para la region, existe una fuerte competencia de productos
de origen chino, europeo y estadounidense en las importaciones del Brasil y México
(véanse los cuadros II.LA1.6 y II.LA1.7 del anexo).

C. Lanecesidad de una infraestructura regional
resiliente, eficiente y sostenible

1. Redisenar la estrategia de inversion

La conectividad que proveen los servicios de transporte es uno de los factores esenciales
para un crecimiento sostenible y un comercio competitivo. La eleccién del tipo de
infraestructura y la forma en que esta se disena y regula inciden en la operacion de los
servicios que se prestan sobre ella y determinan el precio, los tiempos de traslado y la
calidad de los productos que se comercializan (Pérez y Sanchez, 2019).

En el periodo 2008-2017 la inversién publica en infraestructura de los pafses de
América Latina y el Caribe fue en promedio del 1,3% del PIB. Esta cifra incluye redes
viales, ferrocarriles, puertos y aeropuertos. La inversion presenté un alza desde 2008
hasta 2013, y posteriormente se observa una tendencia decreciente, con la excepcién
de un aumento en 2015. El monto promedio de las inversiones publicas por subregién,
como porcentaje del PIB, fue el siguiente: un 1,3% en América del Sur, un 1,4% en
Centroamérica y México (cifra fuertemente influida en el periodo por las obras de
expansion del canal de Panama) y un 0,8% en el Caribe. La participacion privada en
proyectos de infraestructura en el mismo periodo representd un promedio del 0,3%
del PIB y estuvo concentrada principalmente en América del Sur, donde se registrd un
0,4% del PIB, seguida por Centroameérica (0,2% del PIB) y el Caribe (0,03% del PIB).
En el gréfico 11.22 se muestra la inversion total (publica y privada) en infraestructura de
transporte realizada por cada subregién entre 2008 y 2017
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Grafico Il.22

América Latina y el Caribe: inversion publica y privada en infraestructura de transporte,
promedios simples, por subregiones, 2008-2017

(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF)/Banco Interamericano de Desarrollo (BID), “INFRALATAM", 2020 [base de datos en linea] http://infralatam.info/; Banco Mundial,
“Private Participation in Infrastructure (PPI) Database”, 2020 [en linea] https://ppi.worldbank.org/en/ppi; Camara Nacional de Autotransporte de Carga (CANACAR),
“Estadisticas”, 2020 [en linea] https://canacar.com.mx/servicios/estadistica/, y Confederacién Nacional de la Industria (CNI), “Estatisticas”, 2020 [en linea] http://
www.portaldaindustria.com.br/cni/estatisticas/.

Nota: Los datos de inversion piblica de América del Sur incluyen a la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile, Colombia, el Ecuador, Guyana, el Paraguay,
el Perd y el Uruguay, excepto en 2015y 2016, en que no incluyen a Chile. En 2017 se incluye solo a los siguientes cinco paises: Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil,
Colombia, Guyanay Uruguay. Los datos de inversion privada incluyen a la Argentina, el Brasil, Chile (solo entre 2008 y 2014), Colombia, el Ecuador, el Perd y el Uruguay.
Los datos de inversion piblica de Centroamérica y México incluyen a Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panamé. Los
datos de inversion privada incluyen a Costa Rica, Guatemala, Honduras, México y Panama (entre 2008 y 2015).

Los datos de inversién piblica del Caribe incluyen a la Republica Dominicana y Trinidad y Tabago, excepto en 2008, en que incluyen solo a Trinidad y Tabago. Los
datos de inversién privada solo incluyen a la Reptblica Dominicana.

El monto invertido en los paises de América Latina y el Caribe es insuficiente para
saldar las brechas existentes en términos de dotacion, calidad y acceso a servicios de
infraestructura de transporte. Segun estimaciones realizadas por la CEPAL, para hacer
frente a la demanda de crecimiento, la regién debia invertir anualmente un promedio del
2,2% del PIB entre 2016 y 2030 en nuevas obras y mantencioén de las infraestructuras de
carreteras y ferrocarriles (incluidos sistemas de metro), sin contar con las necesidades
adicionales de puertos, vias navegables y aeropuertos (Sanchez y otros, 2017).

En la region, las inversiones en infraestructura tienden a concentrarse en los
grandes corredores de transporte y nucleos urbanos en desmedro de las zonas
periféricas y rurales. Por esta razdn, aun existen territorios donde las Unicas vias de
acceso son estrechos senderos peatonales con pendientes muy pronunciadas o con
suelos inestables que impiden el uso de medios de transporte motorizados, o zonas
donde la Unica forma de acceso, tanto para las personas como para la carga, es por
via fluvial (Pérez, 2020). En todo el mundo se estima que cerca de 900 millones de
habitantes de zonas rurales carecen de un acceso adecuado al sistema de transporte
formal (Robert, KC y Rastogi, 2006), siendo el aislamiento fisico uno de los factores
que explican el nivel de pobreza que usualmente se observa en esas poblaciones. Esta
situacion también se produce en América Latina, donde la incidencia de la pobreza, y
especialmente de la pobreza extrema, es mucho mayor en las &reas rurales. En 2018,
la tasa de pobreza extrema rural era de un 20%, mas del doble de la urbana (8,4%).
Por su parte, la pobreza afectaba al 45,2% de la poblacion rural, frente al 26,3% en
zonas urbanas (CEPAL, 2019).


http://www.portaldaindustria.com.br/cni/estatisticas/
http://www.portaldaindustria.com.br/cni/estatisticas/
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Grafico 1l.23
Ameérica Latina (19 paises) y otras economias seleccionadas: densidad de la red vial y porcentaje
de vias pavimentadas, 2007 y 2019

(En km de carreteras por cada 100 km? y porcentajes respecto del total nacional)

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Los caminos rurales son fundamentales para la conectividad con el resto del territorio,
un factor que incide fuertemente en la estructura de costos de las cadenas logisticas
agroindustriales y de otros bienes que alli se producen. Se estima que por estas vias
transita mas del 89% del volumen que la region exporta (Pérez, 2020). Pese a la relevancia
de los caminos rurales para el desarrollo social y territorial, sumada al importante rol que
cumplen en relacién con la productividad y la competitividad del comercio exterior, los
paises de la region destinan muy poca inversion a la construccién y mantenimiento de
las infraestructuras interiores, como caminos secundarios, puentes y tlineles.

La inversién realizada en infraestructura vial entre 2007 y 2019 se tradujo en un
incremento de un 8% de la extension de carreteras con respecto al area de territorio,
lo que permitié que América Latina (segun datos de 19 paises) pasara de un promedio
de 18 km de carreteras por cada 100 km? en 2015 a casi 21 km en 2019. Del mismo
modo, la inversién en mantenimiento de la malla vial es baja. A modo de ejemplo, puede
mencionarse que entre 1999 y 2018 Chile registré un gasto promedio del 0,28% del
PIB y México uno del 0,08% del PIB, mientras que el resto de los paises de la OCDE
destinaron en promedio el 0,27% del PIB. Se destacan los casos de Nueva Zelandia
(0,62% del PIB) y el Canada (0,54 % del PIB), paises que presentan similitudes geogréficas
y de extension con Chile y México, respectivamente. Como resultado de estos factores,
no solo la densidad de la red es baja con respecto a la extensién del territorio, sino
gue también las cadenas logisticas terrestres se concentran en unos pocos corredores
pavimentados, lo que genera congestién y sobrecostos, y torna vulnerables los servicios
logisticos por la falta de resiliencia de la red vial (véase el gréafico 11.23).
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.

Las vias no pavimentadas son mas vulnerables a diversos eventos disruptivos
y procesos relacionados con el cambio climatico, en particular por el aumento de la
intensidad de las precipitaciones (Arent y otros, 2014). Consecuentemente, la actual
configuracién de las redes viales implica el riesgo creciente de interrupciones en la
provisién de servicios e insumos basicos a poblaciones que, en general, ya se encuentran
en condiciones de vulnerabilidad social y econémica. Junto con la baja densidad de
la red vial, las ineficiencias en la operacién de la infraestructura existente imponen
restricciones al crecimiento y a la competitividad de las economias de la region.
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Debido a la falta de dotacién de infraestructura en cantidad y calidad suficientes,
las cadenas de suministro terrestres deben incluir largos trayectos en distancias en
gue los camiones no son eficientes desde el punto de vista energético ni comercial, lo
gue demanda mayores tiempos y costos para la logistica del comercio. Ello reduce la
competitividad de la region, como lo evidencian los resultados del informe mundial de
competitividad del Foro Econdémico Mundial de 2019. Alli se observa que la mayoria de
los paises de la region presentan un indice de competitividad bajo tanto en la provisiéon
como en la calidad de la infraestructura de carreteras, ferrocarriles, puertos y aeropuertos.

Segun datos del Banco Mundial (2020), América Latina y el Caribe es la segunda regién
del mundo, después de Africa Subsahariana, donde un mayor porcentaje de las empresas
consideran el transporte como un obstaculo a sus operaciones (con un 23%, frente a un
26,3% en el caso de esa zona africana). En Asia Sudoriental dicha cifra es del 14,4%, en
Europa y Asia Central del 12,3% y en los paises de la OCDE de solo el 9,6%. Dentro de la
region se observa una alta heterogeneidad entre subregiones y paises, dependiendo de la
cobertura y la calidad de la infraestructura de transporte disponible (véase el grafico 11.24).

Grafico ll.24
América Latina y el Caribe (30 paises): empresas que identifican el transporte como un obstaculo

a sus operaciones, década de 20102
(En porcentajes de las empresas encuestadas)

B0 - -
] R T e e
T
30| Promediode Américadel Sur N R Promedio de Centroamérica o & !
Promedio del Caribe
201 EEREEEEEs R - -§-§-----Tomeqolenanee . --B
oth-%-4- -1 -7 T E B R = N N -A-0--F
0‘”‘—“6252%933-9?%-9 e S 5 2 8 8 8 8 S 8 8828 8 & 8 & g¢g
S§3° s T 5 S E 8 &£=28 2 E o8 8x 5 & 3 2 s fEg £ B 8 S &3
e = = 8 = o O &5 o= D st © < 3 - a .= e 55 S < = © o =
=28 3 © & & m=2 2 2 f © T & = £ & @ © £ e s = © 2 & %
520 o 2 a5 o o 8 ® S @ 2~ 8 SE8c g 8 &5 s £ E£E>
» Zg < o - [&5] = =1 - =] > A =>c E o @ c o
[<5) 1%} o O (&S] =] = ©
[ [E] © < ] w
= = 2 N8 o
= - o
= o=

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial “Enterprise Surveys: what businesses experience”, 2020 [base de

datos en linea] https://espanol.enterprisesurveys.org/es/enterprisesurveys.
a@ En la mayorfa de los pafses las encuestas se aplicaron en 2010, con las siguientes excepciones: Argentina (2017), Bolivia (Estado Plurinacional de) (2017), Brasil (2009),

Colombia (2017), Ecuador (2017), El Salvador (2016), Guatemala (2017), Honduras (2016), Nicaragua (2016), Paraguay (2017), Pert (2017), Republica Dominicana (2016),
Suriname (2018) y Uruguay (2017).

Un cambio en el patrén de inversiones orientado hacia obras mas resilientes, eficientes y
sostenibles permitiria lograr mejoras en la provisién y la calidad de la infraestructura. Con ello
se generaria una reduccion de los costos de transaccion asociados al traslado de insumos y
productos finales, lo que permitiria que la produccion de zonas rurales y remotas llegara a los
mercados a precios competitivos. También se facilitaria el desarrollo de nuevas actividades
econémicas, ya sea de exportacion o de otro tipo, como el turismo de intereses especiales,
lo que contribuiria a un desarrollo territorial méas equilibrado y sostenible (Pérez, 2020).
Las estrategias logisticas no pueden quedar fuera de este cambio paradigmatico; deben
sumarse a él, promoviendo el uso de modos de transporte mas eficientes y competitivos
y que operen en infraestructuras fisicas adaptadas al cambio climético. Estos objetivos
cobran mayor importancia en la fase de recuperacién del impacto del COVID-19, en la que
se pretende optar por una salida que signifique mayor eficiencia y resiliencia.
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Se requiere emprender acciones que permitan completar y mejorar la calidad de la
malla vial entre las diferentes zonas de los paises, asi como realizar otras obras habilitantes,
tanto en el plano vial (puentes, tuneles y canalizacién de cursos de agua) como en lo
referente a muelles y pequenas pistas para aerédromos en areas remotas y otras obras
civiles capaces de mejorar la capacidad, la cobertura vy la resiliencia de la red. Estas son
acciones necesarias para alcanzar la accesibilidad universal contemplada en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y también para el desarrollo de un comercio mas sostenible. Del
mismo modo, la priorizacién de la resiliencia de la infraestructura —comprendida desde
la perspectiva de los usuarios de dichos servicios y materializada, por ejemplo, mediante
estrategias de adaptacion al cambio climatico— deberia ser, en conjunto con estandares
minimos de eficiencia y sostenibilidad, uno de los principios orientadores de los nuevos
ciclos de inversiones en la regién. La planificacion de infraestructuras con una perspectiva
de largo plazo y equilibrada territorialmente permitird acompanar de forma eficiente la
transformacioén productiva y lograr una mejor adaptacién a los cambios econémicos y a las
nuevas preocupaciones sociales y ambientales que surgen con el desarrollo (Pérez, 2017).

2. Promover la interoperabilidad

Promover la interoperabilidad de servicios mediante regulaciones e innovaciones para el
uso de medios de transporte combinados, mas eficientes y con menores externalidades
negativas es un elemento indispensable para aprovechar las ventajas de la cuarta
revolucién industrial, en que la informacion es el principal activo de las empresas, y por
lo cual los Estados deben velar por su seguridad y adecuado uso. En este contexto, la
transformacion digital va de la mano de la interoperabilidad de los sistemas logisticos, al
hacerlos mas eficientes y mejorar la toma de decisiones a partir de los grandes volimenes
de informacién que las nuevas tecnologias permiten gestionar. La irrupcion del COVID-19,
como se analizé en el capitulo |, ha sido un catalizador de la transformacion digital y
de la adopcién de tecnologias y procesos innovadores que hasta antes de la pandemia
estaban en fase de prueba para su adopcion en el mediano o largo plazo (Zelada, 2020).

En las Ultimas dos décadas los paises de América Latina y el Caribe han buscado
reducir sus costos logisticos y el tiempo asociado a los tramites aduaneros, mediante
importantes esfuerzos para avanzar en la digitalizacién de los procesos de la logistica
comercial. Estas iniciativas se concentran en gran medida en dos tipos de sistemas: las
ventanillas Unicas de comercio exterior y los sistemas de comunidad portuaria (PCS). Mencion
especial requieren los esfuerzos desarrollados en el Caribe, donde buena parte de las
aduanas utilizan el Sistema Aduanero Automatizado para el Acceso, el Control y la Gestion
(SIDUNEA). Este sistema informético de gestidn aduanera, desarrollado por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), incluye la mayoria de los
trémites de comercio exterior, como manifiestos y declaraciones aduaneras, entre otros.

Las ventanillas Unicas de comercio exterior son plataformas tecnolégicas con las
que se busca integrar en un solo portal o punto de acceso todos los tramites vinculados
a las operaciones de importacién, exportacién y transito de mercancias. Ello muchas
veces demanda importantes cambios en las normativas de comercio exterior, no
solamente para simplificar los procesos, sino también para posibilitar el uso de medios
electrénicos sin debilitar los controles, la seguridad y la concepcion funcional de los
organismos intervinientes (CEFACT-ONU, 2004). Un sistema de comunidad portuaria,
por su parte, es una plataforma tecnolédgica que permite el intercambio seguro de
informacién entre actores publicos y privados con el fin de mejorar la competitividad de
la logistica portuaria, mediante la optimizacion de procesos, la gestién de informacion
compartida en tiempo real entre los participantes y la automatizacién de algunas tareas
sin reingreso de informacién en los sistemas vinculados a la operaciéon de un puerto,
transportistas terrestres y clientes (Pérez y Valdés, 2020).
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En el cuadro 11.16 se presenta un listado de los avances en materia del Sistema
Aduanero Automatizado para el Acceso, el Control y la Gestién, ventanillas Unicas de
comercio exterior y sistemas de comunidad portuaria en América Latinay el Caribe. Si bien
la lista no es necesariamente exhaustiva, brinda una idea de los esfuerzos que los paises
de la region estan realizando para la digitalizacién de su logistica de comercio exterior.

Cuadro 11.16
Ameérica Latina y el Caribe: sistemas para la digitalizacion de la logistica comercial, 2020

Pais Plataforma, aio de inicio, principales caracteristicas e interoperabilidad disponible

Antigua y Barbuda SIDUNEA, en funcionamiento desde 2016.

Argentina VUCE actualmente en reestructuracion con el nombre de Central de Informacion de VUCE (CIVUCE).

Sistema de comunidad portuaria Ginicamente en el puerto de Buenos Aires e interoperable con su comunidad logistica portuaria.

Bahamas Sistema de comunidad portuaria en funcionamiento en el puerto de Nassau.

Barbados SIDUNEA en funcionamiento desde 2019. Sistema de comunidad portuaria en funcionamiento desde 2016 en el puerto de Bridgetown.
Belice SIDUNEA en funcionamiento desde 2010.

Bolivia (Estado En desarrollo una ventanilla fisica que sera posteriormente migrada a una electrdnica. La fase inicial sera en La Paz para luego extenderse
Plurinacional de) a Cochabamba, Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija.

Brasil En 1993 se inici6 el sistema integrado computarizado de comercio exterior (SISCOMEX) como interfaz electrénica entre exportadores y

organismos de gobierno. En 1997 se amplio para las operaciones de importacion. En 2014 se inici6 el Programa Portal Unico de Comércio
Exterior para importacién, exportacion y trénsito. Sistema de comunidad portuaria en desarrollo en los puertos de Santos, Rio de Janeiro,
Suape y Paranagud, que luego se proyecta a nivel nacional.

Chile VUCE en funcionamiento desde 2009, concentra el 90% de las transacciones. Para las importaciones, la VUCE es interoperable con el
Ministerio de Salud, el Servicio Agricola y Ganadero (SAG)y el Instituto de Salud Publica de Chile. Desde 2015, el sistema de comunidad
portuaria esta disponible en los puertos de Valparaiso y San Antonio (en implementacion en los demds puertos).

Colombia VUCE en funcionamiento desde 2006, incorpora firma digital y el pago electrénico en linea.

Costa Rica En 2006 se reglamentd el Sistema de Ventanilla Unica de Comercio Exterior; en 2013 entr6 en funcionamiento la VUCE; actualmente funciona
la VUCE 2.0, con interoperabilidad para 16 instituciones nacionales.

Cuba VUCE en desarrollo.

Dominica SIDUNEA en funcionamiento desde 2009.

Ecuador VUCE en funcionamiento desde 2013, bajo el nombre de Ventanilla Unica Ecuatoriana (VUE).

El Salvador VUCE en funcionamiento desde 2011 a través del Centro de Tramites de Importaciones y Exportaciones (CIEX El Salvador). Actualmente
las exportaciones son gestionadas completamente en linea y autorizadas por la Direccion General de Aduanas (DGA).

Granada SIDUNEA en funcionamiento desde 2011.

Guatemala VUCE en funcionamiento desde 1986 bajo el nombre de Ventanilla Unica para las Exportaciones (VUPE); en 2013 se habilitd la Ventanilla Agil
de Importaciones (VA), que incluye pagos en tiempo real y recibos electronicos.

Guyana SIDUNEA en funcionamiento desde 2017.

Haiti SIDUNEA en funcionamiento desde 2013.

Honduras VUCE en funcionamiento desde 2013 bajo el nombre de Ventanilla Unica de Comercio Exterior de Honduras (VUCEH), permite realizar pagos
en linea y hacer un seguimiento de las operaciones en tiempo real.

Jamaica VUCE en funcionamiento desde 2020 bajo el nombre de Jamaica Single Window for Trade (JSWIFT).
Sistema de comunidad portuaria desde 2016 en la terminal de contenedores de Kingston.

México VUCE en funcionamiento desde 2012 bajo el nombre de Ventanilla Unica de Comercio Exterior Mexicano (VUCEM). En reingenieria con miras
a una VUCE 2.0 orientada a las pequefias y medianas empresas (pymes). La actual version es interoperable con otros sistemas.

Nicaragua VUCE que actualmente desarrolla un proyecto piloto para realizar trdmites y pagos del proceso de comercio exterior.

Panaméa VUCE en funcionamiento desde 1985 bajo el nombre de Ventanilla Unica Maritima de Panama (VUMPA). Permite la tramitacion
de certificados de origen, determinacién de origen y movimiento comercial de zonas francas.

Paraguay VUCE en funcionamiento desde 2003. Los procesos de importacion y exportacion se encuentran distribuidos en la Direccién General
de Aduanas y el Ministerio de Industria y Comercio, respectivamente.

Perd VUCE en funcionamiento desde 2010. Participan 27 instituciones, 17 del sector publico, 9 gremios y puertos nacionales.

Repdblica Dominicana VUCE en funcionamiento desde 2014 bajo el nombre de Ventanilla Unica de Comercio Exterior de la Republica Dominicana (VUCE-RD); incluye
234 servicios e integra a diez instituciones del Estado.

Saint Kitts y Nevis SIDUNEA en funcionamiento desde 2015.

Santa Lucia SIDUNEA en funcionamiento desde 2010. Sistema de comunidad portuaria en funcionamiento en el puerto de Castries.

San Vicente y SIDUNEA en funcionamiento desde 2013.

las Granadinas

Suriname SIDUNEA en funcionamiento desde 2015 con SIDUNEA World. Sistema de comunidad portuaria en desarrollo en el puerto de Paramaribo.

Trinidad y Tabago VUCE en funcionamiento desde 2010 bajo el nombre de TTBizLink. Consta de 47 servicios con diez ministerios. Sistema de comunidad portuaria
en desarrollo en los puertos de Point Lisas y Puerto Espafia, interoperable con TTBizlink, SIDUNEA y ttconnect ID.

Uruguay VUCE en funcionamiento desde 2007, integra al 90% de las entidades del Gobierno.

Venezuela (Reptblica  SIDUNEA en funcionamiento desde 2010 con SIDUNEA World.
Bolivariana de)

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises y bancos multilaterales.
Nota: SIDUNEA: Sistema Aduanero Automatizado para el Acceso, el Control y la Gestion; VUCE: ventanilla tnica de comercio exterior.
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Como se puede observar en el cuadro 11.16, si bien tanto los sistemas de comunidad
portuaria como las ventanillas Unicas de comercio exterior forman parte integrante
de la logistica del comercio exterior, en muchos casos estos sistemas han sido
implementados como plataformas tecnolégicas independientes, cuando desde el punto
de vista funcional deberian ser altamente complementarios. La CEPAL ha planteado
que la fragmentacioén de las politicas es uno de los problemas que afectan el desarrollo
de una logistica competitiva y ha propuesto como alternativa la construccién de una
politica nacional de logistica y movilidad coordinada regionalmente, capaz de articular
los cambios paradigmaticos necesarios que requiere el sector (Jaimurzina, Pérez y
Sanchez, 2015). Sin embargo, al analizar los avances tecnoldgicos existentes en la
region, pareceria verificarse que el paradigma de funcionamiento en silos aislados, que
caracteriza a las politicas publicas de infraestructura y transporte en América Latina,
también se ha extendido al mundo digital.

Varias iniciativas nacionales de digitalizacion y desarrollo de sistemas informaticos
para la logistica incorporan el espiritu de la politica y la necesidad de un enfoque holistico
e integrador de actores. Las nuevas generaciones de sistemas, como las ventanillas
Unicas de comercio exterior 2.0, comienzan paulatinamente a considerar la integracion
de nuevos actores presentes y futuros en la cadena logistica. Si los sistemas actuales
no son capaces de interoperar entre si, se requeriran esfuerzos futuros para lograr una
compatibilidad que, de haberse considerado desde el inicio, seria menos costosa de
implementar y mas eficiente y ofreceria un mejor nivel de servicio.

La digitalizacion requiere de un analisis de procesos y de una reingenieria de
muchos de ellos para asegurar la eficiencia y eficacia de la solucién propuesta. En caso
contrario, se corre el riesgo de digitalizar procedimientos burocraticos que no anaden
valor. Por ello es fundamental que el Estado propicie una visién logistica nacional que
esté acompanada de una plataforma tecnolégica basal, como una forma de asegurar
la interoperabilidad de los distintos sistemas existentes y futuros en los &mbitos
portuario, logistico y comercial, como también con otros vinculados al gobierno digital,
la ciberseguridad y la huella digital de cada ciudadano y empresa.

Siguiendo la analogia con las politicas de logistica y su coordinacion regional, es
también importante que las plataformas tecnoldgicas converjan regionalmente. Ello
representa una forma de asegurar la interoperabilidad y fomentar la integracién tecnoldgica
mediante el uso de estandares regionales que permitan una interoperabilidad de los
distintos sistemas logisticos nacionales, como ya se ha hecho en la Republica de Corea,
el Japdn y Singapur (Volpe Martincus, 2018).

En este sentido, en los Ultimos anos se observan diversos avances en la integracion
regional de sistemas. Un caso destacado es la interoperabilidad entre las ventanillas Unicas
de comercio exterior de los cuatro paises que componen la Alianza del Pacifico —Chile,
Colombia, México y Perli—, que permite ademaés interconectarse con cualquier otro
bloque comercial o pais que cuente con una ventanilla de ese tipo que funcione sobre
la base de estandares internacionales. En abril de 2017 los paises del MERCOSUR
acordaron una hoja de ruta para el acercamiento con la Alianza del Pacifico, con el fin
de converger en acciones de facilitacién del comercio, un @mbito en que las ventanillas
Unicas de comercio exterior tienen un rol central (BID, 2017). También existe la idea
de hacer lo mismo entre la Alianza del Pacifico y la Plataforma Digital del Comercio
Centroamericana, iniciativa desarrollada por la Secretaria de Integracién Econdmica
Centroamericana (SIECA) (Mejia-Rivas y Maday, 2019). Paralelamente, la Comunidad
Andina ha establecido como uno de sus proyectos y acciones prioritarias contribuir a
la implementacién de ventanillas Unicas de comercio exterior nacionales y promover la
interoperabilidad entre sus cuatro paises miembros (Secretaria General de la Comunidad
Andina, 2016). También el Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe (SELA)
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esta desarrollando acciones de cooperacién técnica y relaciones intrarregionales
para contribuir al desarrollo, articulaciéon y convergencia de los procesos y sistemas
tecnolégicos subregionales de la region, en particular a través de su Programa para la
creacion de la RED de Puertos Digitales y Colaborativos.

El impulso que se ha dado al comercio sin papel y a la facilitacién de los procesos
mediante las tecnologias logisticas sin contacto puede propiciar un cambio paradigmaético
en la forma en que se desarrolla la logistica comercial. Las variables de decision de
compra, como tiempos de despacho acotados vy fiables, trazabilidad completa de la
carga, servicios y costos integrados puerta a puerta, seran de ahora en adelante un
minimo exigible a cualquier operacion logistica internacional. Por ello, es fundamental
que los diferentes actores de la industria logistica regional se preparen para satisfacer
este nuevo nivel de calidad de servicio (Kilpatrick y Barter, 2020). Ello requerira el
rediseno de algunos procesos y la digitalizaciéon o automatizacién de otros para mejorar
la toma de decisiones y brindar mayor visibilidad y trazabilidad a las cadenas logisticas.

Avanzar hacia una logistica comercial sin papeles no solo permitira reducir los riesgos
de contagio en el actual contexto de pandemia, sino que ademas eliminara ineficiencias,
reducira los costos y tiempos de transito y mejorara la transparencia de los procesos.

La implementacion de los cambios que lleven a la digitalizacion de la industria
de la logistica en la regiéon depende en gran medida de que se cuente con un marco
regulatorio que se adapte a las nuevas necesidades y al surgimiento de nuevos actores
digitales que vienen a modificar mucho el sector. Adecuar las normativas a tiempo y
aprovechar el potencial dinamizador de estas innovaciones mediante la capacitacion y
el apoyo a soluciones tecnoldgicas por parte del resto de la industria es un elemento
central dentro de la facilitacion de la logistica. Adoptar esta visidon permitira a los paises
de la regién aplicar un enfoque de gestién coordinada de fronteras, fomentando la
coordinacion entre las entidades de control tanto a nivel nacional como internacional
para generar eficiencias en los flujos de comercio (OMA, 2015).

Avanzar en la facilitacion de servicios regionales, asi como coordinar regulaciones y
tecnologias que favorezcan un cambio modal en favor de medios de transporte menos
contaminantes, son elementos que fortaleceran la integracion regional y ayudaran
a que el mercado funcione de forma integrada vy eficiente, apoyando de esta forma
la recuperacion econémica. Algunas acciones de facilitacién comercial y medidas
coordinadas de inversion en redes de transporte y tecnolégicas pueden también
favorecer la transformacion productiva, elevar el comercio intrarregional y favorecer el
empleo inclusivo.

3. Incorporar practicas innovadoras en materia
de inteligencia logistica

Es esencial fomentar la inteligencia logistica mediante el uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones para mejorar la toma de decisiones y fomentar un
flujo comercial mas expedito, competitivo, seguro y sostenible. Avanzar en la generacion
de conocimiento e innovaciones que otorguen un valor agregado a los servicios es
imperativo si la region quiere aprovechar las ventajas de la cuarta revolucion industrial.
Esto implica que el diseno de los sistemas logisticos debe estar en linea con los
grandes objetivos nacionales de la logistica y la movilidad, y promover una integracion
econdmica, politica y tecnoldgica con los paises vecinos. El fin Ultimo de la digitalizacién,
como de todo desarrollo logistico, debe ser fortalecer la toma de decisiones y mejorar
la coordinacién entre los agentes publicos y privados (Pérez y Sanchez, 2019).
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Otro elemento importante es fortalecer la gobernanza logistica para integrar la
digitalizacion dentro de los &mbitos de colaboracion, favoreciendo la integracién de
informacién entre los distintos sistemas y soluciones tecnolégicas descentralizadas,
colaborativas y basadas en el trabajo de comunidades de expertos para su evolucion.
Estos elementos no solo permiten brindar mayor resiliencia a los sistemas, sino también
reducir la duplicacién de datos y la monopolizacién de los avances y de la informacién
existente. Con ello se favorece una logistica mas eficiente, segura y competitiva, asi
comMo una mayor transparencia y rendicion de cuentas, y se fortalece el gobierno digital.

Establecer una plataforma que, desde las fases de disefo de las soluciones,
asi como en su implementacion posterior, permita integrarse con otras soluciones
tecnoldgicas existentes o futuras, es fundamental para facilitar la colaboracién entre
organizaciones, aumentar la eficiencia y reducir el costo de implementacion y la tasa
de fallos por informacién duplicada.

Tal como ocurre en la mayoria de las industrias modernas, la toma de decisiones
logisticas se apoya en gran medida en modelos matematicos de alta precisién que
simulan los procesos productivos, principalmente en aquellas areas y procesos en que
existe una fuerte interaccién de componentes fisicos que es dificil de recrear debido a
la complejidad de sus interacciones. El uso de estos modelos de datos permite generar
simulaciones aprovechando todo el potencial de datos reales existentes en la industria,
optimizando procesos y mejorando la toma de decisiones. El uso de estos sistemas,
como cualquier otro esfuerzo de digitalizacién de procesos, debe estar protegido por
medidas de ciberseguridad. Los ataques a los sistemas informaticos se estan volviendo
mas sofisticados a medida que los ciberdelincuentes utilizan diferentes tacticas y
tecnologias para explotar vulnerabilidades en los equipos o usuarios, afectando el acceso
a la informacién o modificadndola para vulnerar los controles fisicos de los sistemas. La
logistica debera aprender a lidiar con este tema y hacerlo parte de su matriz de riesgo,
asi como lo hizo con otras amenazas en el pasado, como el narcotréafico y el terrorismo
(Barleta, Pérez y Sanchez, 2019).

D. Conclusionesyrecomendaciones

Desde mediados de la década de 2010, América Latina y el Caribe experimenta un
proceso de desintegracién comercial que se evidencia en la pronunciada caida del peso
de las exportaciones intrarregionales en sus envios totales. Si bien este fenémeno
responde en gran medida al muy escaso dinamismo econdmico que ha exhibido la
regién desde 2014, el mismo también refleja la dificil coexistencia de los esfuerzos
de construccion regional con las fuerzas centrifugas resultantes de la acumulacion de
acuerdos comerciales con socios extrarregionales.

Mas alla de sus multiples causas, el vaciamiento del comercio intrarregional en los
Ultimos anos es muy preocupante desde la éptica del desarrollo. Como se ha sefalado
en las secciones anteriores, para la gran mayoria de los paises de la region se trata
del comercio mas intensivo en manufacturas, el que involucra la gama mas amplia de
productos y el que registra la mayor participaciéon de empresas vy, por ende, el mas
conducente a la diversificacion productiva y exportadora. Asimismo, comparado con
los envios extrarregionales, su menor contenido de materias primas le otorga una
mayor sostenibilidad ambiental, en tanto que la mayor presencia de mipymes ayuda
a difundir sus beneficios de forma mas equitativa. Como se mostré en las secciones
precedentes, los paises de la regiéon poseen la capacidad productiva para cubrir parte
de la demanda que hoy esta siendo abastecida por importaciones desde otras regiones.
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Por las razones ya expuestas, revertir la desintegracion comercial —y por ende
productiva— de la regién es crucial para obtener una recuperacién mas sostenible tras
la pandemia. Para ello se requiere superar la fragmentacion que sigue caracterizando
al espacio econémico regional, acelerando los esfuerzos por avanzar hacia la
convergencia entre las distintas agrupaciones. Solo asi se podran plasmar plenamente
beneficios como la mayor escala del mercado ampliado y el aprovechamiento de las
complementariedades nacionales. Esta tarea se vuelve aln més urgente a la luz de
ciertas tendencias mundiales examinadas en el capitulo |, que apuntan a una creciente
conflictividad en las relaciones comerciales, una gobernanza multilateral debilitada y
una intensificacién de los procesos de regionalizacion del comercio y la produccién.

Fuera del ambito arancelario, en donde ha habido mayores avances, la agenda
de convergencia incluye temas no arancelarios de gran importancia, como la gradual
armonizaciéon o reconocimiento mutuo a nivel regional de los estandares técnicos,
sanitarios y fitosanitarios de cada pafs. Este tipo de avances beneficiaria particularmente
a las pymes exportadoras, ya que ellas tienen una capacidad menor que la de las
grandes empresas para lidiar con la multiplicidad de requerimientos regulatorios que
enfrentan en los distintos mercados dentro de la regiéon. Asimismo, para promover los
encadenamientos productivos plurinacionales, resulta conveniente explorar opciones
gue permitan avanzar gradualmente hacia una plena acumulacién regional de origen
(idealmente basada en un conjunto Unico de normas de origen).

El creciente desarrollo de normativas en los distintos mecanismos de integracion
facilita y complejiza a la vez un eventual proceso de convergencia entre ellos, entendido
como la creacién de un espacio regional integrado con reglas comunes para el comercio y
la inversién. Lo facilita porque, a diferencia de lo que ocurria hace pocos anos, la mayoria
de las agrupaciones subregionales poseen —o estan en proceso de adquirir— marcos
normativos sobre las distintas tematicas. Lo complejiza porque los acuerdos alcanzados
en distintas agrupaciones suelen presentar diferencias importantes en términos de
amplitud y profundidad. Con todo, desde el punto de vista del acervo normativo, las
condiciones para emprender un proceso de convergencia parecen hoy mas idéneas
que las existentes a mediados de la década pasada. No obstante, la experiencia sugiere
que la convergencia debera producirse principalmente “desde abajo hacia arriba’ es
decir, mediante la acumulacion en el tiempo de acuerdos sobre temas especificos
alcanzados entre grupos variables de paises.

A continuacioén, se proponen tres lineas de trabajo que contribuirian a revigorizar la
integracion regional, apoyar la recuperacion y elevar la competitividad de América Latina
y el Caribe: la convergencia en facilitacion del comercio, la mejora de la infraestructura
regional de transporte v logistica, y la cooperacién en materia digital. Se trata de tres
ambitos entre los cuales existen claras sinergias y que ofrecen el potencial para apoyar
el gran impulso ambiental que la CEPAL ha planteado para la region.

1. Convergencia en facilitacion del comercio

Entre los temas que conforman la agenda comercial tradicional, la facilitacion del
comercio es probablemente aquel en que existen menores divergencias entre paises
y mecanismos de integracion dentro de la region. En efecto, existe un diagndstico
compartido sobre la importancia de la agilizacion de los procedimientos transfronterizos
para la participaciéon en cadenas de valor dentro y fuera de la regién, asi como para
la internacionalizacién de las mipymes. Asimismo, existe una comprension cada
vez mayor de que el impacto positivo de los avances en facilitacion del comercio se
multiplica cuando estos trascienden el ambito nacional y se convierten en iniciativas de
alcance regional. El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC proporciona un
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piso minimo de disciplinas a partir del cual los paises de la regién pueden plantearse
compromisos mas ambiciosos. Asi pues, es crucial acelerar los trabajos ya en curso
para alcanzar un acuerdo de reconocimiento mutuo entre los mecanismos nacionales
de Operador Econémico Autorizado de los paises miembros de la Alianza del Pacifico y
del MERCOSUR, al cual podrian sumarse otros paises de la regién. Otras areas en las
gue hay valiosos trabajos en curso que deben acelerarse son la interoperabilidad de las
ventanillas Unicas nacionales de comercio exterior y la certificacion digital de origen.

La crisis del COVID-19 constituye una oportunidad para acelerar la digitalizacion de los
trdmites asociados al comercio. En efecto, los paises de la regiéon deberian considerar la
posibilidad de hacer permanentes algunas medidas implementadas a raiz de la pandemia,
como la aceptacién de certificados fitosanitarios electrénicos y la menor realizacién
de inspecciones fisicas. Asimismo, es necesario definir regionalmente protocolos de
bioseguridad para enfrentar futuras pandemias u otros episodios disruptivos, y asf evitar
que se repitan las descoordinaciones y medidas unilaterales que se observaron tras
la irrupcion del COVID-19. Estos protocolos pueden incluir acuerdos sobre qué bienes
se consideran esenciales, asi como el establecimiento de procedimientos expeditos
para su circulacion transfronteriza. Por Ultimo, dada la intensificaciéon del comercio
electrénico a raiz de la pandemia, que no se revertirad una vez que esta pase, la agenda
regional de facilitacion del comercio deberia poner especial atencién en facilitar esta
modalidad de comercio, especialmente para las mipymes.

2. Hacia una infraestructura regional mas resiliente,
eficiente y sostenible

La deficiente infraestructura regional no solo tiene efectos negativos en el desempeno
exportador, sino que también impide una distribucion espacial adecuada de las ganancias
derivadas del comercio y la inversion, y con ello la reduccion de las marcadas asimetrias
de desarrollo entre paises que caracterizan a la regién. Por ello, junto con reducir
la brecha regional de infraestructura, se debe promover un cambio en el patrén de
inversiones orientado hacia obras y servicios mas resilientes, eficientes y sostenibles.

Una mejora de la provisiéon y la calidad de la infraestructura regional reduciria
los costos de transaccién asociados al traslado de insumos y productos finales,
permitiendo que la produccién de las zonas rurales y remotas llegara a los mercados a
precios competitivos y facilitando el desarrollo de nuevas actividades econémicas. La
priorizacién de la resiliencia de la infraestructura, por ejemplo, mediante estrategias de
adaptacion al cambio climatico deberfa ser, junto con estandares minimos de eficiencia
y sostenibilidad, uno de los principios orientadores de los nuevos ciclos de inversiones
en la region. Dado el limitado espacio fiscal del que disponen los paises de la regién
en la actual coyuntura, este es un ambito en el que sera crucial la articulacién con los
bancos regionales de desarrollo.

Ademas de las obras fisicas, es importante fortalecer la facilitacién del comercio
mediante regulaciones que permitan reducir el costo y el tiempo invertidos tanto en
el comercio exterior como en la logistica de distribucién mediante el uso de medios
de transporte mas eficientes y con menores externalidades negativas.

3. Cooperacion en materia digital

Pese a la centralidad de la revolucién digital en todos los planos de la vida social y
econdmica, la region carece de un marco institucional para la discusién de politicas,
normas y estandares sobre cooperacion en materia digital. En este contexto, la Agenda
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Digital para América Latina y el Caribe (eLAC 2020) surge de la Sexta Conferencia
Ministerial sobre la Sociedad de la Informacion de América Latina y el Caribe. Algunos
acuerdos alcanzados en ese marco son fomentar la elaboracién e implementacion de
planes de banda ancha con metas concretas y medibles; impulsar el desarrollo y la
incorporacion de habilidades digitales; promover la perspectiva de inclusion en el disefo
de politicas; coordinar acciones orientadas a garantizar la privacidad y la proteccion
de datos personales, y fomentar el uso de tecnologias digitales en las empresas, con
foco especial en las mipymes.

La revigorizacion de la integracion econdmica regional requiere de una mayor
articulacion de los blogues subregionales en materia digital para definir prioridades
teméticas y su gestién operativa. Especificamente, la CEPAL ha propuesto una agenda
de trabajo en las siguientes areas: infraestructuras digitales (incluidas las redes de alta
velocidad 5G) y conectividad para garantizar el acceso universal a Internet de banda
ancha; proteccion de datos y seguridad digital; politicas de competencia y regulacién, e
impuestos digitales (CEPAL, 2020a). Todos estos avances pavimentarian el camino hacia
el gradual establecimiento de un mercado comun digital de América Latina y el Caribe.
Al igual que en el caso de la infraestructura de transporte vy logistica, el desarrollo de
infraestructuras digitales es otro &mbito en el que resulta fundamental la articulacion
con la banca regional de desarrollo.
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Anexo Il.A1

Cuadro Il.A11
Ameérica Latina y el Caribe (33 paises): estructura de las exportaciones segun principales socios, promedio 2018-2019

(En porcentajes)
Paises América Latina y el Caribe %s;?::: E:lj:lolgga China Resto de Asia Resto del mundo Mundo
Argentina 353 6.9 15.1 6,7 14,3 21,7 100,0
Brasil 18,7 12,2 17,7 26,3 11.8 13.3 100,0
Paraguay 67,1 14 9.3 0.3 6.7 15,2 100,0
Uruguay 31.2 6.2 11,3 20,1 32 28,0 100,0
Venezuela (Republica Bolivariana de) 1,5 38,5 59 20,8 24,3 9.1 100,0
Bolivia (Estado Plurinacional de) 48,7 59 8,7 5,0 241 77 100,0
Colombia 34,3 27,3 11,6 9,7 6.2 10,9 100,0
Ecuador 284 30,6 15,4 6.9 10,7 8.0 100,0
Perl 14,1 171 15,1 26,9 17,5 9.3 100,0
Chile 1,3 14,0 11,6 33,0 20,3 58 100,0
México 49 77,1 4,6 1,5 25 94 100,0
Costa Rica 29,3 M1 21,1 1.8 4,6 2.1 100,0
El Salvador 49,2 445 28 1.4 1,5 0,6 100,0
Guatemala 29,0 44,6 12,0 08 4,0 9,6 100,0
Honduras 219 54,8 15,3 05 31 44 100,0
Nicaragua 24,0 61,3 7.7 1.3 39 18 100,0
Panama 39,7 92 19,5 1,7 19.9 99 100,0
Cuba 38 0,1 24,7 258 6.8 388 100,0
Repdblica Dominicana 4.1 56,4 13,0 19 12,2 12,3 100,0
Antigua y Barbuda 16,5 18,5 16,6 0.1 1,7 46,6 100,0
Bahamas 37 259 321 0,7 4.8 32,8 100,0
Barbados 394 228 55 0.3 2.3 298 100,0
Belice 24.0 324 39,8 05 14 20 100,0
Dominica 42 1.3 14,9 0.1 10,3 69,3 100,0
Granada 18,7 429 304 0,0 3.1 49 100,0
Guyana 25,7 15,3 135 14 1,7 42,5 100,0
Haiti 25 83,1 52 0,6 3 52 100,0
Jamaica 4,0 28,7 22,8 54 37 354 100,0
Saint Kitts y Nevis 191 53,2 239 04 04 3.1 100,0
San Vicente y las Granadinas 64,8 9.8 8.7 0,0 50 1,7 100,0
Santa Lucfa 49,5 29,5 18,4 0,0 2,1 0.6 100,0
Suriname 14 02 7,0 13 17.8 72,3 100,0
Trinidad y Tabago 304 35,6 171 34 9.3 4.1 100,0
Ameérica Latina y el Caribe 14,8 421 10,7 12,5 9.1 10,9 100,0

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, UN Comtrade - Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio
Internacional [en linea] https://comtrade.un.org/.

Nota: La informacidn de los siguientes pafses se completd con estadisticas espejo de sus socios comerciales: Bahamas, Cuba, Dominica, Granada, Haiti, Honduras,
Saint Kitts y Nevis, Santa Lucfa, Panamd, Trinidad y Tabago y Venezuela (Repiblica Bolivariana de).
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Cuadro Il.A1.2
Ameérica Latina y el Caribe (33 paises): estructura de las importaciones segun principales socios, promedio 2018-2019
(En porcentajes)

Paises América Latina y el Caribe %s;?::: EH::':gga China Resto de Asia Resto del mundo  Mundo
Argentina 31.8 12,3 18.3 19,6 10,2 7.8 100,0
Brasil 15,5 16,9 20,2 20,2 14,7 12,5 100,0
Paraguay 36,7 8.3 1.3 28,9 95 52 100,0
Uruguay 4,7 76 12,2 18,2 6.5 138 100,0
Venezuela (Republica Bolivariana de) 18,2 57.4 75 10,9 1,8 43 100,0
Bolivia (Estado Plurinacional de) 45,2 6,5 14,0 21,0 10,0 33 100,0
Colombia 21,4 25,3 14,8 20,5 10,2 7.8 100,0
Ecuador 29,8 21,8 12,6 19.1 12,0 4.6 100,0
Perd 27,1 21,3 1.1 23,6 1.7 52 100,0
Chile 24,2 19,0 15,2 24,0 1,7 58 100,0
México 3,1 46,4 11,4 18,2 16,4 45 100,0
Costa Rica 20,2 38,6 94 14,1 9,0 8,6 100,0
El Salvador 36,1 314 7.2 138 9.1 24 100,0
Guatemala 35,1 39,7 7.9 1,7 38 1.8 100,0
Honduras 3,3 383 6,3 12,1 6,3 1,6 100,0
Nicaragua 45,3 253 6,7 0,0 19,9 28 100,0
Panamé 45,8 16,6 6,6 6,7 7.8 16,4 100,0
Cuba 19.8 4,6 4.4 17,7 3 13,2 100,0
Republica Dominicana 14,2 489 13,0 11,6 712 5,1 100,0
Antigua y Barbuda 17.8 50,2 11,4 6.0 9,0 57 100,0
Bahamas 6.6 294 16,6 4,7 384 4.4 100,0
Barbados 28,6 39,6 12,5 59 8.9 4.4 100,0
Belice 30,6 42,5 4,0 12,0 12 36 100,0
Dominica 9.3 49,7 12,0 98 11,5 76 100,0
Granada 81,5 10,1 39 11 23 1,0 100,0
Guyana 7.9 718 49 6.9 55 3.0 100,0
Haitf 204 398 6.6 16,0 11,2 6.1 100,0
Jamaica 34,1 43,7 6.2 8.0 42 38 100,0
Saint Kitts y Nevis 29,9 50,4 28 24 6.8 7.7 100,0
San Vicente y las Granadinas 16,9 22,1 243 6,1 14,8 15,9 100,0
Santa Lucfa 43,3 49,5 35 1,2 1,5 1,0 100,0
Suriname 357 13,0 95 48 44 32,6 100,0
Trinidad y Tabago 44,3 24.8 7.4 4,0 45 151 100,0
América Latina y el Caribe 154 325 135 183 13,6 6,7 100,0

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, UN Comtrade - Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio
Internacional [en linea] https://comtrade.un.org/.

Nota: Lainformacién de los siguientes paises se completd con estadisticas espejo de sus socios comerciales: Bahamas, Cuba, Dominica, Granada, Haiti, Honduras, Saint
Kitts y Nevis, Santa Lucia, Panama, Trinidad y Tabago y Venezuela (Repblica Bolivariana de).
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Cuadro Il.A1.3
América Latina y el Caribe (33 paises): distribucion de las exportaciones intrarregionales bilaterales, promedio 2018-2019

(En porcentajes de las exportaciones intrarregionales totales)
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Argentina 70 07 0.8 02 0.4 0.5 0.2 0.9 20 05 0.3 0,1 03 138
Brasil 8.0 1,8 1.8 0.3 09 1.9 0,6 1.4 37 3.0 1.8 04 06 263
Paraguay 1,2 1.3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 04 0,0 0,0 0,0 0,0 33
Uruguay 0.3 07 01 0,0 0.0 0,0 0,0 0.1 0,1 0,1 0.1 0.0 0.0 1.6
Venezuela (Repiblica Bolivariana de) 0,0 0.1 0,0 0,0 0,0 0.1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,2
Bolivia (Estado Plurinacional de) 09 1,0 00 00 0.0 03 0.1 0.3 0.1 00 0.0 0,0 0,0 2,1
Colombia 02 1,0 00 0,0 02 0,1 1,2 0,7 0,7 1,0 23 09 02 8.6
Ecuador 02 01 00 0,0 0,0 0,0 0.5 09 1.0 0,1 1,0 0,1 0,1 4,0
Perd 0.1 10 00 0.0 0.0 0.4 05 05 0.8 0.3 04 01 0.1 44
Chile 05 21 04 0,1 0,0 0.7 04 0.3 1.1 09 04 00 0,1 70
México 06 26 01 0,1 04 0,1 22 04 1,0 1.0 39 02 06 133
Mercado Comdin Centroamericano (MCCA) 0,0 0.1 0.1 0,0 0.0 0,0 0.1 08 0.1 0.1 11 7.3 04 04 106
Comunidad del Caribe (CARICOM) 0.1 03 00 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.3 0.3 0.2 0.0 1.2 0.0 26
Otros paises de América Latina y el Caribe 0,0 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.1 0,1 0,1 0.1 04
América Latina y el Caribe 121 1713 32 29 1,2 2,8 6,7 42 69 103 73 186 35 2,4 100

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, UN Comtrade - Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio
Internacional [en linea] https://comtrade.un.org/.

Nota: La informacién de los siguientes pafses se completd con estadisticas espejo de sus socios comerciales: Bahamas, Cuba, Dominica, Granada, Haiti, Honduras,
Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, Panama, Trinidad y Tabago y Venezuela (Reptblica Bolivariana de).

Cuadro l.A1.4 Paises con potencial . . Competidores

América Latinay exportador Listado de productes con potencial extrarregionales

el Caribe: paises con Argentina Cacahuetes en conserva; residuos de leguminosas; fresas cocidas China

potencial exportador preservadas, frutas y nueces en conserva; grasas y aceites; almidon de Unién Europea
maiz; esencia de mate; productos de panaderia (tostadas, bizcochos)

al Brasil en bienes

) . Argentina Aceites oleaginosos (oliva, soja); frutos secos; mermeladas, puré y pastas  China
!ntermedlos d,e la Costa Rica de frutas; verduras cocidas congeladas; salsas de tomate/kétchup; polvos  Union Europea
industria de alimentos, Tl de hornear; aceite de colza; grasas animales Estados Unidos
H a

bebidas y tabaco Guatemala

Trinidad y Tabago

Uruguay

Uruguay Productos vegetales utilizados en la elaboracién de productos Unién Europea

farmacéuticos: ambar gris, castéreo, algalia y almizcle (refrigerados Estados Unidos

o congelados); harina o sémola; pellets de carne
o0 despojos para la alimentacion animal; pastas alimenticias
que contienen huevo

Uruguay Extractos de jugos vegetales China

México Espinacas congeladas, crudas, al vapor o hervidas; mezclas de verduras; Unién Europea
cacahuetes; polvos de hornear; preparados de carne; jugos de naranja
y pomelo; frutos secos; agua mineral; frijoles; cereales

Costa Rica Verduras cocidas; espinaca congelada; vegetales mixtos en vinagre; Union Europea

Ecuador champifiones secos o enteros, cortados en rodajas

Argentina Cortes de carne bovina con hueso Estados Unidos

Costa Rica

México

Argentina Aceites esenciales de limén; quesos rayados o en polvo Unién Europea
Argentina Carne bovina congelada; higados de bovino congelados; cortes de Sin competencia externa
Colombia cerdo salados en salmuera; huesos no cocidos desgrasados; cangrejos

congelados; grasas y aceites distintos a la mantequilla

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Nota: Los célculos de potencial exportador se realizaron utilizando indices de ventaja comparativa revelada para el periodo
2018-2019.

@ Algunos de esos productos también pueden ser de consumo final.
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Paises con potencial exportador Listado de productos con potencial

Competidores extrarregionales

Argentina

Brasil

Chile

Ecuador

Republica Dominicana

Argentina

Costa Rica

Trinidad y Tabago
Chile

Costa Rica

Honduras

Republica Dominicana
Trinidad y Tabago
Chile

Ecuador

Perd

Republica Dominicana

Frutas cocidas al vapor; frutas y nueces congeladas;
jugos y extractos vegetales; grasas vegetales; azlicar,
caramelo y miel natural; champifiones

Harina de trigo; almidén de maiz; laca; gomas
naturales; resinas, gomorresinas y oleorresinas (como
balsamos); aceite de girasol o cartamo, fracciones
simplemente refinadas; grasas vegetales, aceites,
fracciones sin modificar quimicamente; levaduras;
residuos de almidén; frutas congeladas o en conserva;
extractos de jugos de carne o pescado

Harina de sémola; aceite de girasol o cartamo; polvos
para hornear; productos vegetales

Azicar de cafa en bruto; grasas y aceites de pescado;
harina de cereales (excepto trigo); harina, sémola

y polvo de patatas; azdcar refinada; lactosa y jarabe
de lactosa; polvos de hornear; yogurt

Frijoles, legumbres, espinaca congelada, maiz dulce

China

Unién Europea

Unién Europea
Estados Unidos

Estados Unidos

Estados Unidos

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Nota:
2018-2019.

a@ Algunos de esos productos también pueden ser de consumo final.

Los calculos de potencial exportador se realizaron utilizando indices de ventaja comparativa revelada para el perfodo

Paises con potencial exportador Listado de productos con potencial

Competidores extrarregionales

Ecuador

Costa Rica

Argentina
Guatemala

México (abastece menos del 1%
de la demanda brasilefia de
insumos intermedios quimicos)

Uruguay

Trinidad y Tabago

Colombia
Uruguay

Guatemala

Gelatina y derivados de la gelatina; jabones y
tensoactivos orgénicos en forma de barras

Desinfectantes; fusibles de seguridad; disolventes;
aceites esenciales de naranja; abrillantadores para
metales; didxido de carbono; colorantes; removedores
de pintura

Jabones y tensoactivos orgénicos; tintes y fijadores;
colorante; aceites esenciales de citricos; aceites
esenciales de naranja; aceites esenciales de limén;
preparaciones perfumantes; desodorantes; acetato
de etilo; fusibles de seguridad o detonantes,
detonadores, encendedores; fluoruro de hidrégeno
(4cido fluorhidrico; explosivos preparados (excepto
polvos propulsores)

Cemento; didxido de carbono; disolventes, bromuros
y 6xidos de bromuro; potasio; gases de petroleo;
monofilamentos; alquitran de hulla; brea, alquitranes

Sulfatos; colas y adhesivos; cloruros de metales;
albuminatos y otros derivados de la albimina; glicerol
crudo; aguas de gliceral y lejias de glicerol

Aceites esenciales; desinfectantes; hilados
elastoméricos; pinturas y barnices a base de
polimeros sintéticos; polimeros naturales modificados
quimicamente distintos de los polimeros acrilicos;
vinilos; hipocloritos (excepto calcio); cloritos;
hipobromitos; adhesivos; disolventes; removedores;
perdxido de hidrdgeno; sulfitos; gases de petrleo e
hidrocarburos gaseosos; fibras; estopas de filamentos
sintéticos; carbonatos de litio

China
Estados Unidos
Unién Europea

China

Uni6n Europea
Estados Unidos

Estados Unidos
China
Uni6n Europea

China
Unién Europea
Estados Unidos

China
Uni6n Europea
Estados Unidos

China
Union Europea
Estados Unidos

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Nota:
2018-2019.

Los célculos de potencial exportador se realizaron utilizando indices de ventaja comparativa revelada para el periodo

Cuadro Il.A1.5
Ameérica Latinay

el Caribe: paises con
potencial exportador
a México en bienes
intermedios de la
industria de alimentos,
bebidas y tabaco?®

Cuadro Il.A1.6
América Latinay

el Caribe: paises con
potencial exportador
al Brasil en bienes
intermedios de la
industria quimicay
petroquimica
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Cuadro Il.A1.7 Paises con potencial exportador Listado de productos con potencial Competidores extrarregionales
Ame”_ca Lat[na Y Brasil Glicerol crudo; aguas de glicerol y lejias de glicerol; ~ China

el Caribe: paises con (abastece el 2% de la demanda hidréxido de aluminio; 6xidos de manganeso; Estados Unidos

potencial exportador mexicana de productos quimicos)  bromuros de sodio y potasio; sulfatos; fosfatos Unién Europea

de calcio; peréxido de hidrogeno; manitol; glicerol;

a Mexico en bienes esteroles e inositoles; cetonas-alcoholes y

intermedios de la cetonas-aldehidos; acetato de etilo; acido lactico,
industria quimica 'y sus sales y ésteres; acidos carboxilico; dietanolamina
petroquimica y sus sales; compuestos nitrogenados; fertilizantes;

extractos bronceadores de verduras; colores y tintes;
aceites esenciales de naranja; aceites esenciales

de limén; aceites esenciales de citricos; aceites
esenciales; concentrados en grasas, aceites fijos;
hilo dental; ceras artificiales y preparadas de
polietilenglicol; gelatina; cola de pescado; peptonas
y sus derivados; otras sustancias proteicas; polvo

de cuero, incluso cromado; aceites de goma, madera
o trementina al sulfato

Argentina Glicerol; hipoclorito; boratos; aceites esenciales Estados Unidos

Guatemala de citricos; aceites esenciales de naranja; aceites China

Uruguay esenciales de limdn; desinfectantes; plastificantes; Unién Europea
acidos grasos; acido oleico; pinturas y barnices a
base de polimeros sintéticos; polimeros naturales;
adhesivos; disolventes

Chile Desinfectantes; fusibles de seguridad; disolventes; China

Costa Rica aceites esenciales de naranja; abrillantadores para Unién Europea
metales; diéxido de carbono; colorantes; removedores Estados Unidos
de pintura

Brasil Compuestos de oxigeno inorgénico; cloruros de China

Chile metales; ciclanos, cycloterpenos y cicloterpenos; Estados Unidos
hidrocarburos nitrados, nitrosados; acidos; &cidos Unién Europea
carboxilicos; abonos animales o vegetales; rodenticidas

Trinidad y Tabago Cemento; didxido de carbono; disolventes, bromuros ~ China
y 6xidos de bromuro; potasio; gases de petréleo; Uni6n Europea
monofilamentos; alquitran de hulla; brea, alquitranes  Estados Unidos

Uruguay Sulfatos; colas y adhesivos de todo tipo, cloruros de  China
metales; albiminas; glicerol crudo; aguas de glicerol  Uni6n Europea
y lejias de glicerol Estados Unidos

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Nota: Los célculos de potencial exportador se realizaron utilizando indices de ventaja comparativa revelada para el periodo
2018-2019.
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Introduccion

Tanto a nivel mundial como regional, los Gobiernos son cada vez méas conscientes de
la importancia de abordar los impactos distributivos de sus politicas econémicas. La
sostenibilidad de estas politicas depende en gran medida de sus posibilidades de reducir
las desigualdades, en particular las de género. Si bien en las Ultimas décadas se han
logrado avances considerables en la vida de las mujeres, las desigualdades de género
contintan siendo un rasgo estructural de América Latina y el Caribe y constituyen un
obstéculo para el desarrollo sostenible.

En los Ultimos anos se han registrado avances en lo que respecta a la autonomia
econdmica de las mujeres de la regiéon. El porcentaje de mujeres sin ingresos propios
descendié del 41% en 2002 al 26% en 2019. No obstante, una de cada tres mujeres
depende de otros para su subsistencia, mientras que, en el caso de los hombres,
solo uno de cada diez se encuentra en esta situaciéon. Si bien ha habido avances en la
insercion laboral de las mujeres, su tasa de participacion laboral en América Latina y
el Caribe sigue estancada en torno al 50% (CEPAL, 2019).

Por otra parte, la insercion de las mujeres en el mercado laboral no se ha visto
acompanada de una mayor participacién de los hombres en el trabajo no remunerado
y de cuidados. En la regién, las mujeres dedican diariamente al trabajo doméstico y de
cuidados no remunerados el triple del tiempo que los hombres a las mismas tareas
(CEPAL, 2020d). Esto implica que las mujeres tienen una carga total de trabajo mayor
que los hombres, ya que el tiempo que ellas dedican al trabajo remunerado se suma
al tiempo de trabajo no remunerado que realizan en los hogares para proveer bienes
y Servicios a sus miembros.

Cabe senalar que la heterogeneidad estructural de los paises de la regién se refuerza
con la persistente division sexual del trabajo. Ello repercute en una estructura ocupacional
en que las mujeres estan sobrerrepresentadas en los sectores mas rezagados, con
mayores niveles de precariedad e informalidad, y menor intensidad en las tecnologias y
la innovaciéon. Mas de la mitad de las mujeres de la regién estdn empleadas en trabajos
de poca calificacién. En el caso de los hombres se observa una mayor dispersion entre
las distintas categorias ocupacionales. Ademas, las estrategias de especializacion de las
exportaciones en productos primarios y manufacturas basadas en recursos naturales
o de produccion intensiva en mano de obra no han sido suficientes para diversificar
la canasta exportadora de la regién hacia sectores mas intensivos en conocimiento,
tecnologia y generacion de empleo de calidad, en particular en el caso de las mujeres
(CEPAL, 2019).

La crisis econémica, comercial y social a raiz de la pandemia de COVID-19 puede
implicar un retroceso respecto de esos escasos avances y profundizar las desigualdades
de género en el acceso al empleo, los recursos y el tiempo. En particular, la crisis
impacta a las mujeres trabajadoras y empresarias vinculadas al sector exportador.
Ello se debe a que el empleo de las mujeres en este sector suele estar concentrado
en los eslabones de las cadenas globales de valor que se han visto mas impactados
por las crisis, tales como el turismo, el comercio al por menor y el sector textil y de
confecciones. Ademas, la crisis causada por el COVID-19 ha intensificado la carga de
trabajo no remunerado y de cuidados que recae sobre las mujeres, lo que limita sus
posibilidades de participacién en el mercado laboral.

En este capitulo se examina cdmo el comercio internacional podria reducir la
desigualdad de género, en ciertas circunstancias y acompanado de politicas adecuadas.
El andlisis se centra en las oportunidades econdémicas que el comercio crea para las
mujeres mediante el empleo y el emprendimiento exportador. En la secciéon A se abordan
conceptualmente los vinculos entre el comercio y la igualdad de género. A continuacion,
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se presentan aportes empiricos sobre las brechas de género en el empleo asociado al
comercio y las cadenas globales de valor, en general, en las uUltimas décadas (seccién B)
y especificamente en el contexto de la pandemia de COVID-19 (seccién C). Luego se
discuten algunos instrumentos de politica comercial que pueden promover la igualdad
de género, el empoderamiento y la autonomia de las mujeres en el sector exportador
(seccion D). Al final se presentan algunas conclusiones (seccion E).

A. Elcomercio internacionaly la igualdad
de género

1. Ladesigualdad de géneroy el comercio
internacional: una relacion bidireccional

Los vinculos entre la desigualdad de género y el comercio internacional se explican en
parte por la interseccion entre la especializacion productiva y comercial, la segregacion
laboral de género y la divisién sexual del trabajo en los distintos paises (CEPAL, 2019).
Es posible analizar estos vinculos en los niveles macro, sectorial y micro de la economia,
asf como a través de los cambios en el empleo, el consumo y la provision de servicios
publicos (Van Staveren y otros, 2007).

La relacion entre la desigualdad de género y el comercio internacional es bidireccional
(Van Staveren y otros, 2007; Fontana, 2014 y 2016). Por un lado, las desigualdades de
género impactan el desempeno comercial y la competitividad de los paises. Las mujeres
pueden ser fuente de ventajas competitivas cuando participan en el comercio internacional
como trabajadoras familiares no remuneradas, trabajadoras a domicilio o asalariadas
en empleos de baja calidad y escasa proteccion (Elson, Grown y Cagatay, 2007). En
este sentido, la segregacion laboral de género 'y, en particular, la brecha salarial pueden
ser un incentivo para reducir los costos laborales y fomentar la competitividad de las
exportaciones (Seguino, 2000; Blecker y Seguino, 2002). Ademas, el acceso desigual
de las mujeres a los recursos productivos, el financiamiento, la tecnologia y las redes
de informacién limita sus posibilidades de aprovechar las ventajas competitivas del
comercio internacional y asi poder expandir sus negocios mas alla de sus paises.

Por otro lado, los cambios en la intensidad del comercio (el cociente entre las
exportaciones e importaciones y la produccién), en la estructura exportadora e
importadora, y en los precios de los productos y servicios comercializados tienen
efectos distributivos diferenciados entre hombres y mujeres. Los hombres vy las
mujeres son impactados de manera positiva o negativa por el comercio en funcién
de sus posiciones como agentes econdmicos, es decir, trabajadores o trabajadoras,
consumidores o consumidoras, empresarios 0 empresarias y responsables (o no) del
trabajo no remunerado y de cuidados (CEPAL, 2019). Ademas, cabe senalar que los
efectos varian entre distintos grupos de mujeres porque las desigualdades de género
se suman a otros factores como la edad, la condicion étnico-racial, el nivel educativo, la
condicién migratoria y la carga de trabajo no remunerado y de cuidados (Fontana, 2016).

A nivel sectorial, cuando los paises se abren al comercio, se especializan en sectores
donde tienen ventajas comparativas'. Los sectores orientados a la exportacion se
expanden y los sectores sensibles a la competencia de las importaciones se contraen.
Se crean oportunidades en territorios especificos, frente a otros que pueden quedar
rezagados. Se producen también cambios en cuanto al peso relativo de los sectores

' Eneste caso, el concepto de ventaja comparativa se refiere a la capacidad de un pais para exportar bienes o servicios en cuya

produccion utiliza relativamente menos recursos (capital, trabajo o tierra) que algun otro pais.
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(primario, industrial y de servicios). Esto, a su vez, provoca cambios en el nivel y la
distribucion del empleo de diferentes categorias de trabajadores y entre grandes, medianas
y pequenas empresas. Por lo tanto, el impacto en el empleo y las remuneraciones de
hombres y mujeres depende de los sectores en que se desempenan, segun el tipo
de segregacion de género caracteristica del mercado laboral. Ademas, a raiz de la
apertura comercial, los sectores y el empleo se vuelven mas vulnerables a los vaivenes
de los precios internacionales y a los cambios en la economia global (CEPAL, 2019;
Fontana, 2016). El impacto neto del comercio depende no solo de la participacion
sectorial del empleo, sino también de las condiciones y posibilidades de movimiento
desde sectores impactados negativamente por las politicas comerciales hacia sectores
favorecidos por estas, con potencial de expansion.

El comercio también influye en la dindmica empresarial dentro de cada sector. Las
empresas pertenecientes a sectores con ventajas comparativas se beneficiarian de
la apertura comercial, mientras que ocurriria lo contrario en aquellas pertenecientes a
sectores con desventajas. Ademas, la discriminacion explicita e implicita influye en la
concentracion de las mujeres en empresas de baja productividad, que probablemente
se ven mas afectadas por la competencia de las importaciones a medida que se abren
los mercados (Shepherd y Stone, 2017).

Cabe destacar que, a nivel de gobierno, las politicas de apertura comercial tienden
a reducir los ingresos arancelarios a corto plazo y pueden afectar el nivel de recaudacion
fiscal, la estructura tributaria y la asignacion de los recursos para la provision de servicios
publicos que son clave para las mujeres, como la salud, la educacion y los servicios
de cuidado?. Ademaés, la apertura comercial implica cambios en la estructura relativa
de precios de los bienes y servicios y puede contribuir a que aumente el consumo de
una mayor gama de productos y servicios, a precios mas competitivos. No obstante,
los efectos son diferentes segun los patrones de consumo de los diferentes tipos
de hogares y personas. Por otra parte, se requiere hacer un analisis que contemple
la diversidad de mujeres en sus diferentes roles econdémicos. Si bien el impacto
de la apertura comercial puede ser positivo para algunas mujeres (por ejemplo, las
consumidoras y proveedoras principales del hogar), también puede perjudicar a las
agricultoras de pequena escala que no estan en condiciones de competir con los
precios de los productos importados (Fontana, 2016).

2. Existen afirmaciones contradictorias sobre los vinculos
entre las desigualdades de género y comercio

Los estudios sobre el impacto de la apertura y la liberalizacién comercial en las
desigualdades de género muestran resultados contradictorios. A continuacién, se
presentan parte de las constataciones empiricas internacionales con respecto al
impacto de la apertura comercial en el nivel y calidad del empleo y en las empresas
lideradas por mujeres. En la seccién siguiente, se presentan los hallazgos relativos a
América Latina y el Caribe.

a) Impactos de la apertura comercial en el empleo
y oportunidades econémicas para las mujeres

En diferentes estudios se han presentado resultados empiricos sobre como, en
las Ultimas cuatro décadas, la liberalizacion del comercio y la expansién de las cadenas
globales de valor han creado oportunidades de empleo para las mujeres, sobre todo en

2 Amediano o largo plazo, sin embargo, una posible expansién de las exportaciones netas aumenta el crecimiento y la recaudacion

fiscal, lo que permite a los Gobiernos aumentar sus prestaciones sociales.
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paises en desarrollo (UNCTAD, 2017; Staritz y Reis, 2013). Algunos han sefalado que
una tendencia de la globalizacion es la feminizacion del trabajo (Standing, 1989y 1999).
Esta tendencia se refiere no solo al aumento de la participacién laboral de las mujeres
en general, sino a un tipo de insercién laboral precaria y concentrada en ciertos
sectores de actividad que refuerzan la segregacién laboral de género. En un contexto
de creciente competencia global, muchas empresas (transnacionales) promueven
estrategias encaminadas a aumentar su competitividad mediante la reduccién de los
costos de produccion. Este proceso ha contribuido a la feminizacién de la mano de
obra, pues se aprovechan los menores salarios en relaciéon con sus pares masculinos,
y a la precarizacion del empleo.

En otras investigaciones se sefala que la discriminacién por razén de género es
intrinseca a las cadenas globales de valor y las mujeres participan sobre todo en la mano
de obra a bajo costo, menos protegida y con condiciones precarias. Ademas, suelen
tener menos oportunidades de negociaciéon con sus empleadores y menores niveles
de sindicalizacion (Barrientos, Bianchi y Berman, 2019; Fontana, 2016). Los patrones
de segregacion laboral de género son identificados en diferentes estudios de caso
(Staritz y Reis, 2013). Mientras que las mujeres estan concentradas en ciertas ramas
de actividad, en trabajos flexibles y con bajos salarios vy jerarquia, los hombres estan
distribuidos en diferentes ocupaciones y participan en los segmentos de mayor valor
y en los puestos de toma de decisiones en las cadenas globales de valor (Barrientos
y Pallangyo, 2018; Staritz y Reis, 2013).

En actividades orientadas a la exportacién como la horticultura, el turismo vy los
centros de llamadas, la demanda de empleo esta asociada a estereotipos de género
sobre habilidades y cualidades de tipo “femenino” o “masculino” Esto, a su vez,
repercute en las posiciones laborales y los niveles de remuneraciones de hombres y
mujeres. En el caso de la horticultura, las mujeres se concentran en el segmento de
empaque, como trabajadoras asalariadas, y en el segmento de produccion, donde se
desempenan como trabajadoras familiares no remuneradas. En ambos segmentos
se prioriza a las mujeres debido a su supuesta destreza y atencion al detalle (Bamber
y Fernandez-Stark, 2013). En la confeccién de prendas de vestir, las mujeres estan
concentradas en tareas de baja calificacion como la costura y el acabado de prendas en
precarias condiciones de trabajo. También se incluye la produccién subcontratada, que
puede conllevar la participacion de trabajadoras a domicilio (Barrientos y Pallangyo, 2018),
una estrategia de reduccién de costos utilizada por las empresas locales que producen
para las cadenas globales de valor.

Cabe destacar que las estrategias comerciales que se basan en la busqueda de
menores costos laborales y mantienen las desigualdades de género pueden consolidar
una senda de subdesarrollo y obstaculizar la transicion hacia el desarrollo sostenible
con aumentos en la productividad mediante la innovacion tecnolégica (Elson, Grown y
Cagatay, 2007). En algunos estudios sobre paises en desarrollo se sefiala una tendencia
a la desfeminizacion del empleo a medida que se evoluciona hacia sectores intensivos
en capital, valor agregado o tecnologia. Este fendmeno puede explicarse por el hecho
de que la ventaja relativa asociada a costos laborales va perdiendo relevancia, por lo
gue se reduce la demanda relativa de empleo femenino (Tejaniy Milberg, 2010 y 2016).
En otros estudios se ha abordado la feminizacion y desfeminizacion del empleo en la
industria manufacturera mediante el anélisis de las diferencias entre el norte y el sur,
de acuerdo con los cambios en la estructura del comercio en sectores de baja y alta
tecnologia (Saracoglu y otros, 2018).

La automatizacion de los procesos productivos y la incorporacion de innovaciones
tecnoldgicas pueden profundizar la tendencia a la desfeminizacion del empleo. Ello
pone en riesgo el empleo de las mujeres que estan ocupadas en el sector textil y
de horticultura de exportacién. Ademas, las mujeres estan subrepresentadas en los
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empleos intensivos en tecnologia. Se requiere promover su incorporacion en los sectores
intensivos en conocimiento, que son clave para el cambio estructural progresivo vy el
desarrollo a largo plazo (CEPAL, 2019).

En estudios recientes se ha indagado sobre la relaciéon entre la intensidad del comercio
y la igualdad de género. Por ejemplo, el Banco Mundial y la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) (2020) sugieren que hay una tendencia positiva entre ambos. En
ese estudio se presenta una diversidad de situaciones, por ejemplo, la existencia de
paises con altos niveles de intensidad del comercio de bienes y de desigualdad de
género, y también de paises con bajos niveles de intensidad comercial y altos niveles
de desigualdad de género. Cabe destacar que esta relaciéon se ve afectada por factores
como la estructura productiva y comercial de los paises y las caracteristicas de las
desigualdades de género en los mercados laborales.

Por su parte, Rocha y Winkler (2019) hacen una comparacion de la participacion laboral
de las mujeres en la industria manufacturera orientada al comercio internacional vy al
mercado interno. En el estudio se utiliza una base de microdatos de aproximadamente
29.000 empresas del sector en 64 paises en desarrollo y en transicién, referentes al
periodo 2010-2017. Se concluye que existe una prima positiva de participacién laboral de
mujeres en las empresas que participan en el comercio internacional en comparacion
con las que no lo hacen. Lo anterior se aplica por igual a empresas exportadoras e
importadoras, que participan en las cadenas globales de valor, y a las que son filiales
de empresas extranjeras (Rocha y Winkler, 2019).

La participaciéon de las mujeres en las empresas manufactureras orientadas a la
exportacion y que participan en las cadenas globales de valor es mayor en los trabajos
manuales y de baja calificacién, en comparacién con los trabajos de oficina como los
de gerencia, ventas o administracion. Ademas, las primas positivas en participacion
ocurren principalmente en sectores de menor intensidad tecnolédgica frente a los
sectores de alta tecnologfa (véase el gréafico I1l.1).

Grafico lll.a
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Prima de participacion de la mano de obra femenina a nivel mundial en empresas orientadas a la internacionalizacion

con respecto a las que no lo estan, segun intensidad tecnologica sectorial, 2010-2017
(En puntos porcentuales)

Tecnologia media-alta Tecnologia media Tecnologia baja

Empresas exportadoras
frente a no exportadoras

I Empresas importadoras
frente a no importadoras

I Empresas que participan en
cadenas globales de valor
frente a empresas que no

I Empresas que reciben |[ED
frente a empresas que no

Fuente: N. Rocha y D. Winkler, “Trade and female labor participation: stylized facts using a global dataset”, Policy Research Working Paper, N® 9098, Washington, D.C.,

Banco Mundial, 2019.

Nota: Se muestran las diferencias medias en la participacién laboral femenina entre empresas internacionalizadas y no internacionalizadas, con distincién entre los
sectores de tecnologia media a alta, tecnologia media y baja tecnologfa. Las empresas exportadoras son aquellas donde las exportaciones (directas o indirectas)
representan al menos el 10% de las ventas totales. Las empresas importadoras son aquellas donde las importaciones (directas o indirectas) representan al menos
el 10% de los insumos. Las empresas participantes en las cadenas globales de valor se clasifican a la vez como exportadoras e importadoras. Las empresas que
reciben inversion extranjera directa (IED) son aquellas que presentan una participacion extranjera en la propiedad de al menos el 10%.
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b) Impactos del comercio sobre mujeres empresarias
y emprendedoras

Las posibilidades de que las mujeres empresarias y productoras se beneficien
de las oportunidades de la apertura comercial dependen de si estan especializadas
en productos y servicios en sectores que se expanden o que se ven afectados por la
competencia internacional. Ademas, se requiere analizar una combinacién de factores
como el tamano de la empresay el acceso a los recursos productivos, al financiamiento,
a la tecnologiay a las redes de informacion (CEPAL, 2019; Banco Mundial/OMC, 2020).

De acuerdo con un andlisis de las Encuestas de Empresas del Banco Mundial,
gue abarca mas de 35.000 empresas manufactureras y méas de 31.000 empresas de
servicios en 76 paises en desarrollo y emergentes, los hombres son duefos del 90% de
las empresas manufactureras exportadoras y del 88% de las empresas de servicios
exportadoras (Banco Mundial/OMC, 2020).

Sobre la base de una muestra de empresas presentes en Facebook, Korinek (2020)
encuentra resultados similares al analizar pequefas y medianas empresas de 97 paises;
de ellas, 17 son de América Latina y el Caribe®. De acuerdo con el estudio, las empresas
propiedad de mujeres exportarian menos porque son mas pequenas, tienen menor
acceso a capital y estan concentradas en el sector de servicios, que es menos intensivo
en exportaciones que el sector de bienes. Ademas, las empresas de cualquier tamano
lideradas por mujeres comercian menos que las empresas de tamafo similar lideradas
por hombres. Cabe destacar que, de acuerdo con el estudio, las pocas empresas
lideradas por mujeres que realizan comercio transfronterizo lo hacen con un mayor
ndimero de paises que las lideradas por hombres. Entre los obstaculos que mencionan
las mujeres para participar en el comercio internacional estd, por un lado, la distancia
geogréfica del pais de origen (vinculada a las dificultades de viajar cuando existen
responsabilidad de cuidado en el hogar) y, por otro, las barreras de financiamiento que
se agudizan en el caso de las empresas exportadoras.

Se han senalado diferentes limitantes que obstaculizan la participacion de las mujeres
empresarias y emprendedoras en el comercio internacional (Barrientos y Pallangyo, 2018;
Staritz y Reis, 2013; Banco Mundial/OMC, 2020; CEPAL, 2019). Entre los obstéaculos
principales se menciona el hecho de que las mujeres estén en las empresas de menor
tamano y tienen menor acceso a los recursos productivos, asi como a la capacitacion,
las habilidades digitales y las redes de contactos. Ademas, tienen mayores restricciones
de tiempo debido a la sobrecarga de trabajo no remunerado y de labores de cuidado.

En la region, grupos de mujeres exportadoras en Chile (CENDEC, 2006), el Ecuador,
El Salvador, Nicaragua y el Pert (Fronmann y otros, 2016) reportaron brechas de género
en asuntos relacionados con dos areas. Por una parte, detectaron deficiencias en los
negocios, como la falta de respaldo legal, el dificil acceso a informacioén, el escaso
acceso a financiamiento, los obstaculos regulatorios y los problemas relacionados con
los derechos de propiedad, la calificacion de riesgo, el acceso al empleo y la brecha
salarial. Por otra, sefalaron que las mujeres se enfrentan a estereotipos de género
(basados en la mentalidad machista de los clientes, las barreras que se interponen a las
mujeres para ocupar puestos de direccion, los estereotipos culturales, la desigualdad
y discriminacion, la falta de reconocimiento y la necesidad de validar y legitimar su
trabajo) (Frohmann, 2017).

3 Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Costa Rica, Colombia, Ecuador, EI Salvador, Guatemala, Haitf, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Trinidad y Tabago y Uruguay.
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Si bien las empresas exportadoras lideradas por mujeres son una minoria, seguin
el estudio de Rocha y Winkler (2019), se aprecia que esas empresas emplean una
mayor proporcion de mujeres que las exportadoras lideradas por hombres y que las
empresas orientadas al mercado interno, ya sean lideradas por hombres o mujeres.

En resumen, el comercio incide de distintas maneras en las desigualdades de
género. Existen, a la vez, impactos potenciales positivos y negativos de las exportaciones
e importaciones. En Ultima instancia, los impactos netos del comercio dependen del
nivel de desarrollo de las economias, su especializacion sectorial, la distribucion de
habilidades y los patrones culturales patriarcales vigentes en los paises. De acuerdo con
la informacion disponible, la liberalizacion del comercio no proporciona automaticamente
a las mujeres mayores oportunidades netas de empleo ni mejoras de sus ingresos.
Cuando el comercio crea nuevos puestos de trabajo, es clave abordar las condiciones
laborales. En algunos casos, estas son subodptimas. Tampoco es posible afirmar que
una mayor competencia internacional redundaria de forma automatica en menores
posibilidades de que los empleadores discriminen a sus trabajadoras (Fontana, 2016).

B. Brechas de género en el comercio
de América Latina y el Caribe

1. Las brechas de género en el empleo exportador4

Sibien en América Latina y el Caribe ha habido avances en una mayor insercion laboral
de las mujeres, la tasa de participacion laboral esta estancada en torno al 50%. Entre
2008y 2019, la participacion laboral de las mujeres pasé del 48,9% al 51,4%, mientras
qgue la de los hombres alcanzaba el 75%, por lo que la participacion femenina se
ubicaba mas de 20 puntos porcentuales por debajo de la masculina. Ademas, la tasa
de desempleo de las mujeres es sistematicamente mayor que la de los hombres. En
2019 la tasa de desempleo de las mujeres era del 9,6%, y la de los hombres del 71%.

Las mujeres participan menos en el empleo exportador que en el empleo total.
Este resultado se deduce del menor cociente entre el empleo femenino y el empleo
masculino del sector exportador, en comparacién con el de la economia total (véase
el grafico 111.2)°. Los mayores cocientes se encuentran en los sectores que tienen la
mayor concentracion de empleo femenino, que son los de textiles y confeccion y otros
servicios. Estos ultimos, como la educacion, la salud y los servicios personales, se
exportan poco. De modo contrario, los menores cocientes se registran en los servicios
tradicionales (electricidad, gas y agua, transporte y construccién); metales y productos
de metal; agricultura, ganaderia, silviculturay pesca, y explotacién de minas y canteras.
Este mismo patrén se repite entre las economias de la Organizaciéon de Cooperacién
y Desarrollo Econémicos (OCDE) (Horvat, Webb y Yamano, 2020). No obstante, en
varios sectores exportadores (sobre todo equipo de transporte, metales y productos
de metal, y explotacién de minas y canteras), el cociente de la actividad exportadora
es superior en comparacion con el de la economia total, lo que indica que la proporcion
de trabajadoras del primero es superior a la del segundo.

En esta seccion se analizan las brechas de género en el empleo exportador en varios pafses entre 2005y 2018. Los datos del
empleo provienen del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) de la CEPAL. Para estimar el empleo asociado a las
exportaciones, se utilizaron las matrices de insumo-producto nacionales, coherentes con la matriz regional de insumo-producto
de América Latina (CEPAL/CESPAP/BAsD, 2019; Duran Lima, 2019; CEPAL, 2016).

> Un cociente igual a 1 es indicativo de igualdad de participacion de trabajadores hombres y mujeres (un 50% cada grupo). Los
valores inferiores (o superiores) a 1 reflejan una menor (o mayor) participacion de mujeres que hombres.
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Grafico lll.2
América Latina (11 paises)®: cociente entre el empleo femenino y el masculino en la economia totaly la actividad
exportadora, por sector, 2018
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y matrices
de insumo-producto de los paises.
@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela (Reptblica Bolivariana de).

En todos los paises, excepto el Estado Plurinacional de Bolivia, la brecha de género
del empleo asociado a la actividad exportadora es mayor que la de la economia total.
Ello se deduce a partir de los menores cocientes que se obtienen en la actividad
exportadora, en comparacién con los de la economia total (véase el grafico I11.3).
Las menores brechas en la economia total se deben a la concentracion del empleo
femenino en los otros servicios que se exportan poco, como los de educacion, salud
y servicios personales. En 2018, Venezuela (Republica Bolivariana de), Chile y el Brasil
eran los tres paises (en orden decreciente) que presentaban las mayores diferencias
entre los cocientes obtenidos en la actividad exportadora, comparados con los de la
economia total. Ello se explica por el gran peso que tienen en sus exportaciones el sector
minero vy la agricultura, donde predominan los trabajadores masculinos. En el mismo
ano, Bolivia (Estado Plurinacional de) y el Peru fueron los paises que presentaron las
menores brechas de género en la actividad exportadora. Entre 2005 y 2018, la brecha
en el empleo exportador se redujo sobre todo en el Paraguay, Colombia y el Uruguay.
La participacion femenina en el sector exportador también aument6 en los demés
paises, excepto en el Brasil. En este Ultimo, la reduccién se debe en parte al aumento
del peso que tienen en el sector exportador la agricultura y la mineria, actividades poco
intensivas en empleo femenino. En Centroamérica y la Republica Dominicana, el patron
de las brechas de género en los sectores exportadores es similar al de los paises de
Ameérica del Sur y México (véase el recuadro I1.1).
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Grafico lll.3
América Latina (11 paises): cociente entre el empleo femenino y el masculino en la economia total

y en la actividad exportadora, 2018

L R e e e e e T
I
0.8 -
0.7 1
0,6
0,51
0,4 1
0,34
0,2 1
0,14
0 -
£ 28 Z = 3 = 5 g g =8 S 22
b= S = ‘g S IS = =W > > 2 = S © ~£
S @2 3 = & = g8 = B
< 7 © o =g 2=
L] < )=
. .. <C
mm Economia total mm Actividad exportadora

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y matrices
de insumo-producto de los pafses.

Recuadro lll.1
Centroameérica y Republica Dominicana: empleo exportador y brechas de género

Con la misma metodologia utilizada en esta seccion, se estimo el empleo exportador en cinco paises de Centroameéricay
en la Republica Dominicana en 2011y 2014. El promedio de estos paises muestra que las brechas en elempleo totaly en el
empleo exportador son mayores que en los paises de Ameérica del Sury México (véase el grafico 1). En el sector exportador,
Nicaragua y Guatemala muestran las mayores brechas, mientras que El Salvador y Costa Rica presentan las menores.

Grafico 1
Centroameérica y Republica Dominicana: cociente entre el empleo femenino y el masculino en la economia total

y en la actividad exportadora, 2014
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Fuente: Comisidn Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG), matrices de insumo-producto,
registros oficiales de empleo y vectores de ocupacién obtenidos de las encuestas de hogar, condiciones de vida, o empleo.
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Recuadro lll.1 (conclusion)

En el conjunto de Centroameéricay la Republica Dominicana, el empleo exportador como proporcion del empleo total
aumento de un 22,2% en 2011 a un 22,5% en 2014. Dicho aumento se produjo en Honduras y Nicaragua, mientras que en
los otros paises ocurrio lo contrario en ese periodo (vease el cuadro 1). ELempleo exportador femenino como proporcion
del empleo total femenino solamente aumenté en Honduras, y se redujo en los demas paises.

gg?:ig;rlnérica y Republica Dominicana: empleo relacionado con las exportaciones como proporcion del empleo total,
2011y 2014
(En porcentajes)
2011 2014

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Costa Rica 26,5 28,1 239 25,0 26,8 224
Guatemala 22,1 229 20,2 215 24,0 171
Honduras 249 27,1 216 28,8 31,2 252
El Salvador 17,7 17.3 17,4 16,4 16,4 16,5
Nicaragua 28,7 30,7 23,8 29,0 34,7 19,6
Republica Dominicana 16,9 15,7 19,7 16,7 18,8 13,2
Todos los paises 222 229 20,7 22,5 24,9 185

Fuente: Comisi6n Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG), matrices de insumo-producto,
registros oficiales de empleo y vectores de ocupacién obtenidos de las encuestas de hogares, de condiciones de vida o de empleo.

Una parte importante del empleo exportador centroamericano se localiza en sectores manufactureros de tecnologia
baja, principalmente en alimentos, bebidas y tabaco; textiles, confecciones y calzado, y en otras manufacturas. Estas
ultimas incluyen industrias maquiladoras como las de electrénica, produccion de equipo médico, plasticos y madera y
papel. Entre 2011 y 2014 los mayores aumentos proporcionales se produjeron en los sectores de alimentos, bebidas y
tabaco y otras manufacturas (véase el cuadro 2). El sector de otros servicios sufrié una reduccion de empleo exportador?.

g:;‘?rrooarznérica y Republica Dominicana: empleo relacionado con las exportaciones por sectores, 2011y 2014
(En porcentajes)
2011 2014
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Agricultura, ganaderfa y pesca 28,4 36,4 115 26,3 324 12,8
Explotacién de minas y canteras 1.8 1.3 22 2.1 24 14
Alimentos, bebidas y tabaco 19,3 20,9 15,8 24,0 25,1 21,6
Textiles, confecciones y calzado 12,2 8.4 19,4 13,7 9,2 23,0
Quimica y petroquimica 2,3 2,0 29 2,1 1.8 2,7
Otras manufacturas 78 7,7 79 10,7 10,7 108
Servicios bésicos® 39 5,1 1.4 4.4 55 20
Otros servicios” 24,3 17.8 388 16,4 12,2 25,7
Todos los paises 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG), matrices de insumo-producto,
registros oficiales de empleo y vectores de ocupacién obtenidos de las encuestas de hogares, de condiciones de vida o de empleo.

a Los servicios bésicos incluyen electricidad, gas y agua, construccion y transporte.

b Los otros servicios incluyen actividades de alojamiento y servicios de comidas; correos y telecomunicaciones; servicios financieros, servicios empresariales y servicios personales y culturales.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

@ \/éase Banco Mundial, “Infraestructura para desarrollar las exportaciones: zonas econdmicas especiales, innovacion y sistemas de calidad”, Desarrollando el
potencial exportador en América Central, Washington, D.C., octubre de 2012 [en linea] http://documents1.worldbank.org/curated/en/263621468011740500/pdf/
839270WP0V0l040Box0382116B00PUBLICO.pdf.
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En un estudio similar sobre seis paises de la region (Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Meéxico y Uruguay) se confirmd el bajo contenido de empleo de mujeres en las exportaciones,
comparado con el del promedio de la economia. Esto es resultado de la interaccion entre
la especializacion productiva y comercial y la segregacion laboral de género. Se trata de
paises que se especializan en la produccion de bienes primarios o de escasa elaboracion
nacional en ramas que, a su vez, son predominantemente masculinas. Esta conclusién
es matizada en el caso de Colombia y México, dada la importancia de la industria de
la vestimenta y maquila. Por otra parte, se evidencié que el empleo femenino tiende a
centrarse en actividades que requieren poca escolaridad o un menor nivel de educacion
que el promedio de las mujeres ocupadas. Ademas, se observa que una alta proporcion
de mujeres ocupadas en los sectores exportadores carecen de cobertura de seguridad
social. Por lo tanto, se concluye que, en la medida en que no se alcanzan mayores niveles
de diversificacion, el crecimiento del comercio internacional no ha contribuido a romper la
segregacion, ni a que se aprovechen las condiciones de calificacion de la oferta de trabajo
de mujeres (Azar, Espino y Salvador, 2009).

La brecha de género del sector exportador también se refleja en su menor participacion
en el empleo femenino que en el empleo masculino. En 2018, la brecha fue de 3,2 puntos
porcentuales, dado que a este sector le correspondié un 11,8% del empleo femenino
y un 15,0% del empleo masculino (véase el gréafico 11.4). La brecha fue mayor en el
empleo del mismo sector exportador (empleo directo) (2,5 puntos porcentuales) que en
el empleo requerido desde otros sectores que son proveedores del sector exportador
(empleo indirecto) (0,8 puntos porcentuales). La menor brecha en el empleo indirecto
del sector exportador esta asociada a la mayor participacion de los servicios, donde hay
una mayor presencia relativa de mujeres.

Grafico lll.4
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Ameérica Latina (11 paises)® participacion directa e indirecta del sector exportador en el empleo total, segun sexo, 2018

(En porcentajes)

Mujeres Hombres Totales

[ Indirecta
I Directa

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacidn del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y matrices

de insumo-producto de los paises.

@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela (Reptblica Bolivariana de).




146 Capitulo Il Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Entre 2005y 2018 se mantuvo una brecha en la participacion de hombres y mujeres
en el empleo en sectores exportadores. Sin embargo, hay tendencias contrastantes con
respecto a las participaciones directas e indirectas. Por un lado, la brecha con respecto
a la participacién del sector exportador directo en el empleo por sexo se ampli6é de
manera significativa debido a la reprimarizacién de las exportaciones, lo que entrafa
un aumento de la actividad en sectores donde predomina el empleo de hombres. Por
otro lado, la brecha con respecto a la participacion del sector exportador indirecto se
redujo. El empleo en dicho sector crecié un 1,9%, con una expansion mayor en el
caso de las mujeres (2,8%), al pasar de 1,9 millones en 2005 a 2,7 millones en 2018
(véase el cuadro Il1.1).

gumaéﬁga”t;tina (11 paises)® empleo directo e indirecto relacionado con los sectores exportadores segun sexo,

2005y 2018

(En millones de personas)

Total de Hombres Mujeres

D e:,;‘:,':t':go, Directo Indirecto Total Directo Indirecto Total

2005 Sectores primarios 6,9 39 1.1 50 14 0,6 2,0
Manufacturas 18,5 4,1 17 11,8 25 42 6,7
Servicios 46 2,1 0,6 2,7 15 0,3 1.9
Total 30,0 10,1 93 194 54 5,2 10,5

2018 Sectores primarios 9.1 4.6 1,8 6.4 1,5 1,2 2,7
Manufacturas 17.2 5,1 56 10,7 2,8 3,6 6,5
Servicios 58 24 0.8 32 22 0,5 2,7
Total 322 121 82 203 6,5 54 11,9

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y matrices
de insumo-producto de los paises.
a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay, y Venezuela (Reptblica Bolivariana de).

Los paises en que se crearon proporcionalmente mas empleos en el sector exportador
en 2018 son (en orden decreciente) el Uruguay, México y el Ecuador, con cocientes
de empleo total superiores al 20%. No obstante, los paises de la region muestran
una gran heterogeneidad en la brecha de la participacién del sector exportador en el
empleo por sexo. En 2018, la mayor brecha se registré en la Republica Bolivariana de
Venezuela, donde la participacién del sector exportador en el empleo femenino era
un poco mas de la mitad que en el empleo masculino. Esto se explica en gran parte
por el predominio del sector petrolero, donde trabajan sobre todo hombres (véase
el grafico 111.5). La segunda mayor brecha se observé en Chile, a raiz del gran peso
del sector minero, que también se caracteriza por el trabajo masculino. El Brasil y el
Paraguay también mostraron diferencias significativas por sexo en la participacion del
sector exportador en el empleo. Al contrario, en el Estado Plurinacional de Bolivia, el
sector exportador representa una participacién en el empleo femenino mayor que en
el empleo masculino. En México y el Ecuador, las brechas entre ambos sexos eran
relativamente pequenas en 2018.
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Grafico lll.s

Ameérica Latina (11 paises): participacion directa e indirecta del sector exportador en el empleo total,
segun género y pais, 2005 y 2018

(En porcentajes del empleo total por sexo)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y matrices
de insumo-producto de los paises.

Entre 2005 y 2018, la mayoria de los paises muestra una tendencia hacia una
mayor igualdad en la participacion del sector exportador en el empleo por sexo.
Esta diferencia se redujo sobre todo, en orden decreciente, en Bolivia (Estado
Plurinacional de), Colombia y el Paraguay. Al contrario, en orden decreciente, la
brecha aumenté en Venezuela (Republica Bolivariana de), el Brasil, México y Chile
en el mismo periodo. En todos los paises, excepto el Uruguay, el empleo exportador
indirecto tiene una mayor participacion en el empleo total femenino que en el masculino
(véase el gréfico Il1.6). La Republica Bolivariana de Venezuela es el pais donde esta
diferencia es mas importante, aungue su magnitud se redujo a lo largo del tiempo.
Entre 2005y 2018, la participacion del empleo exportador indirecto se redujo en todos
los paises respecto de ambos sexos, excepto en Colombia. Esto podria explicarse
por el proceso de reprimarizacién de las exportaciones, que se caracterizan por un
menor grado de encadenamientos con otros sectores. La excepcion de Colombia
podria estar relacionada con el proceso de paz, que ha permitido un mayor desarrollo
de los encadenamientos entre el sector exportador y otras actividades que le proveen
insumos. Por ejemplo, el producto interno bruto (PIB) del sector de alimentos,
bebidas y tabaco tuvo un gran crecimiento en los ultimos anos (DANE, 2019), lo
que a su vez supuso una mayor demanda de productos agropecuarios y, por ende,
del empleo asociado a dicho sector (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de
Colombia/Banco Mundial, 2018).
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Grafico 1.6
América Latina (11 paises)® empleos indirectos que se generan por cada empleo directo por grandes sectores y por sexo, 2018
(En numero de empleos)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG), matrices de
insumo-producto, registros oficiales de empleo y vectores de ocupacion obtenidos de las encuestas de hogares, de condiciones de vida o de empleo.
@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela (Reptblica Bolivariana de).

En 2018, el empleo asociado a las exportaciones en los 11 paises considerados
se estima en 32,4 millones de trabajadores, lo que representa un 13,7% del empleo
total. Entre 2005 y 2018, el empleo exportador crecié en promedio la mitad que el
empleo total (un 0,6% y un 1,2% anual, respectivamente). No obstante, el nivel de
empleo femenino exportador y total aumentd mas radpidamente que sus equivalentes
masculinos, de modo que se redujo la brecha entre ambos. En 2018, casi dos tercios del
empleo exportador correspondié a hombres y més de un tercio a mujeres. Los paises
que presentan los mayores niveles de empleo exportador son, en orden decreciente,
Meéxico, el Brasil y el Pert (véase el cuadro 111.2).

Cuadro lll.2
América Latina (11 paises): empleo total y empleo relacionado con las exportaciones, por sexo y pais, 2005y 2018
(En millones de personas)

Empleo total Empleo asociado a las exportaciones

Paises y region 2005 2018 2005 2018
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Argentina 14,4 8,5 58 20,6 12,0 8.6 22 15 0.8 1,7 11 0.6
Bolivia (Estado Plurinacional de) 34 18 16 54 3,1 2,3 0,7 0,4 0,3 1.0 05 0,4
Brasil 90,9 52,9 38,0 92,3 51.9 404 12,1 7.1 44 9.7 6.5 32
Chile 6,2 4,0 2.1 8.4 48 36 1.3 09 0.3 14 1,0 04
Colombia 18,1 108 7.1 225 131 9,3 1.9 1.3 0.5 2,7 1.7 1,0
Ecuador 6.4 &9 25 7.9 4,6 33 1.3 0.8 04 1,7 1,1 0,7
Perd 131 7.3 58 17,0 9.1 7.9 26 1,6 1,0 2,6 1,5 11
Paraguay 2,6 1,7 1,0 3.1 1.4 12 0.7 05 0.2 0,6 0.3 0,2
Uruguay 15 0.9 0,6 1,6 0.9 0,7 0.3 0,2 0.1 04 0,2 0.1
Venezuela (Repdblica 10,2 6.4 3,7 141 8,0 6.1 0,7 0,5 02 0,6 04 0.2
Bolivariana de)
México 359 228 13,0 434 26,1 17.3 6.3 39 24 938 6.0 38

América Latina (11 paises) 2025 1211 81,2 236,3 1351 100,7 30,0 194 105 324 20,3 19

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG), matrices de
insumo-producto, registros oficiales de empleo y vectores de ocupacion obtenidos de las encuestas de hogares, de condiciones de vida o de empleo.
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Los sectores de agricultura, ganaderia y pesca; alimentos, bebidas y tabacos, y
otros servicios son los que mas empleo exportador total generaron en 2018. En el caso
de las mujeres, la categoria de otros servicios es la principal actividad exportadora, que
incluye actividades como alojamiento y servicios de comidas y servicios empresariales,
seguidas por alimentos, bebidas y tabaco, y maquinaria y equipos. En el caso de los
hombres, la agricultura, ganaderia y pesca es la principal fuente de empleo exportador,
seguida por los mismos dos sectores que ocupan el segundo y tercer puestos en el
caso de las mujeres. En 2005, el principal sector relacionado con el empleo exportador
fue el de alimentos, bebidas y tabaco, tanto en el caso de las mujeres como de los
hombres (véase el cuadro 111.3). Los sectores muestran variaciones similares en su
empleo exportador por sexo entre 2005 y 2018. Por un lado, la explotacion de minas
y canteras es el sector que mas aumenté proporcionalmente su empleo entre 2005 y
2018 para ambos sexos, seguido por los sectores de caucho y plastico, y maquinaria y
equipos. Por otro lado, los sectores que relativamente méas empleos perdieron fueron
los de madera, celulosa y papel; textiles y confeccién, y alimentos, bebidas y tabaco.
En estos, el nimero de trabajadores directos requeridos por cada milléon de délares
exportado se redujo drasticamente entre 2005 y 2018: de 40 a 12 en agricultura,
ganaderia y pesca; de 70 a 20 en madera, celulosa y papel, y de 80 a 15 en textiles,
confecciones y calzado®.

Cuadro lll.3
América Latina (11 paises)®: empleo relacionado con las exportaciones por sexo y sector, 2005y 2018
(En millones de personas)

2005 2018
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Agricultura, ganaderfa y pesca 50 3,6 14 59 42 1,7
Explotacién de minas y canteras 19 1,4 05 3.2 2,3 1,0
Alimentos, bebidas y tabaco 6,8 45 24 49 3,1 17
Textiles, confecciones y calzado 2,1 09 1.2 1.3 05 0,8
Madera, celulosa y papel 1.3 0.9 04 0,7 0,5 0.2
Quimica y farmacia 14 0.9 05 12 0,7 0,5
Caucho y plastico 0.3 0.2 0,1 0,5 03 0.2
Minerales no metélicos 0.3 0,2 0.1 0.3 0,2 0.1
Metales y productos de metal 1,2 0.9 03 1,7 1,2 05
Magquinarias y equipo 2,6 1,7 09 3.8 2.4 13
Equipo de transporte 1.6 11 0,5 2,0 12 08
Otras manufacturas 0,8 05 0,3 1.1 0,7 05
Servicios bésicos” 1,0 0.8 02 1,0 08 0,2
Otros servicios® 35 1.9 1,7 4.4 2,0 2.3
Todos los sectores 30,0 19,4 105 32,2 20,3 11,9

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG), matrices de
insumo-producto, registros oficiales de empleo y vectores de ocupacién obtenidos de las encuestas de hogares, de condiciones de vida o de empleo.
a@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela (Reptblica Bolivariana de).
b Los servicios bésicos incluyen electricidad, gas y agua, construccién y transporte.
¢ Los otros servicios incluyen actividades de alojamiento y servicios de comidas; correos y telecomunicaciones; servicios financieros; servicios empresariales, y servicios
personales y culturales.

Los distintos sectores muestran diferencias marcadas respecto de la importancia
de los empleos indirectos en el sector exportador, que son similares en el caso de
las mujeres y de los hombres. Esta importancia relativa, o requerimiento de empleo
indirecto, se estima a partir del nimero de empleos indirectos que se crean por cada
empleo directo. Hay dos grupos de sectores bien diferenciados. En el primero, la

6 Célculos de la CEPAL, a partir de la informacion de empleo total y el valor bruto de la produccion de los 11 pafses sobre los que
fue posible realizar la estimacion de empleo en 2005 y 2018.
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intensidad de empleo directo es mayor que la del empleo indirecto. Aqui se ubican (en
orden decreciente) los sectores de agricultura, ganaderia y pesca; textiles, confecciones
y calzado; caucho vy plastico, maquinarias y equipo, y otras manufacturas. En estas
actividades, la mayor creacién de empleo se localiza en la actividad principal. Aunque
requieren empleos indirectos, sus requerimientos son menores que los del propio
sector. Tal relacion se mantiene de manera estructural entre hombres y mujeres (véase
el gréafico I11.6).

En el segundo grupo, la intensidad en empleo indirecto es mucho mayor que en el
primero, sobre todo en el caso de las trabajadoras. Los sectores que presentaron altos
requerimientos de empleo indirecto en 2018 fueron los de quimica y farmacia; equipos
de transporte; alimentos, bebidas y tabaco, y explotacién de minas y canteras. En estos,
cabe destacar que los requerimientos de empleo indirecto son mayores en el caso de
las mujeres que en el de los hombres. Por cada mujer empleada de manera directa,
hay entre cinco y siete mujeres empleadas de manera indirecta. Una excepcioén es el
sector de alimentos, bebidas y tabaco, donde son solo tres, al igual que en el caso de
los hombres (véase el gréafico I11.6). En todos estos sectores exportadores se requieren
insumos de otros sectores, sobre todo los que son proveedores de materias primas,
como la agricultura, asi como de servicios relacionados con el comercio (transporte,
servicios financieros, servicios empresariales, servicios basicos y otros servicios). En
estos ultimos, hay una mayor participacion relativa de mujeres.

2. Las brechas salariales en el sector exportador”

Entre 2011 y 2018, se redujeron las brechas salariales entre mujeres y hombres en los
sectores mas intensivos en exportaciones. Este célculo se aplicd a sectores de alta 'y
baja intensidad exportadora de 12 paises en 2011, 2014 y 201889, El salario promedio
femenino en sectores altamente exportadores fue un 14% inferior que el de sus pares
masculinos en 2011 y un 11% en 2018, ajustado en funcién de las horas trabajadas
y el nivel ocupacional'®. La reduccion de la brecha fue significativa en el caso de los
trabajadores con niveles ocupacionales bajos y medios. Sin embargo, la brecha salarial
entre mujeres y hombres se estancé entre los trabajadores con ocupaciones de nivel
alto. Ademas, las brechas salariales fueron mayores en los sectores mas intensivos
en exportaciones (véase el gréafico 11.7). Al contrastar estos resultados con los datos
empiricos obtenidos sobre 42 paises en desarrollo a fines de los ahos noventa,
periodo en que las mujeres en promedio ganaban un 73% del salario de los hombres
(Korinek, 2005), se aprecia una tendencia hacia la reduccion en el periodo reciente.

7" Para el analisis de brechas salariales, se procesd informacion de las encuestas de hogares de la base BADEHOG de la CEPAL.
El diferencial del salario entre hombres y mujeres fue estimado con la ecuacién de Mincer, que relaciona el logaritmo del
salario por hora con varios determinantes: sector, intensidad exportadora del sector, afio, sexo, experiencia, nivel ocupacional
y tamafio del establecimiento donde trabaja la persona (Mincer, 1974).

8 |os sectores de alta (o baja) intensidad exportadora son aquellos donde la proporcién de las exportaciones en el valor bruto de
la produccion es superior (o inferior) al promedio de todos los sectores.

9 Estos 12 paises son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,
Per(, Republica Dominicana y Uruguay.

10" En cada uno de los 25 sectores, se compararon los salarios recibidos por hombres y mujeres que trabajaron entre 35y 48 horas
dentro de cada nivel ocupacional: i) alta calificacion (directores, gerentes, profesionales y técnicos); i) mediana calificacion
(personal administrativo, operarios de maquinarias, personal de ventas, artesanos y servicios de apoyo), y iii) baja calificacion
(ocupaciones elementales).
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Grafico lll.7

Capitulo Il 151

Ameérica Latina (12 paises)? brecha salarial entre mujeres y hombres por nivel ocupacional en sectores con un alto

y bajo grado de intensidad exportadora, 2011, 2014 y 2018
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y matrices

de insumo-producto de los paises.

a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Pert, Republica Dominicana y Uruguay.

Entre los sectores relativamente mas intensivos en exportaciones, las mujeres
percibieron ingresos salariales relativamente mas bajos en 2018 en sectores relacionados
con las industrias pesadas, como los de autos y autopartes y maquinaria y aparatos
eléctricos. Otros sectores donde las trabajadoras reciben salarios mucho mas bajos
gue sus pares masculinos son: alimentos, bebidas y tabaco, y textiles, confecciones y
calzado (véase el gréafico 111.8). Entre los sectores con una menor propensién a exportar,
las mayores brechas se ubican en caucho y plastico y servicios de telecomunicaciones,
con salarios un 30% y un 40% superiores para los hombres. No obstante, las brechas
se redujeron entre 2011 y 2018.

Entre 2011 y 2018, se aprecia una reduccién de las brechas en la mayoria de los
sectores, salvo en los de maquinaria y equipos no eléctricos, metales basicos, madera
y productos de la madera, y mineria y petréleo. En unos pocos sectores, la brecha
salarial favorece a las mujeres, que perciben salarios entre un 8% y un 20% més altos.
Ello obedece en parte al mayor salario percibido por el personal femenino de mayor
calificacion en tales sectores (véanse el grafico I11.8 y el cuadro 111.4). La comparacion
de las brechas del salario promedio por hora entre mujeres y hombres pone de relieve
que las mujeres con mayor calificacion, aungue sus salarios son mas altos que los de
otras mujeres con menor calificacion, perciben salarios mas bajos que los hombres,
por lo que presentan la brecha mas alta. Por ejemplo, una mujer que ocupara un cargo
directivo en el sector de textiles, confecciones y calzado en 2018 recibiria un salario
de 3,2 délares la hora. Un hombre que tuviera la misma calificaciéon recibia un salario
de 4,4 dolares. Notese que, entre los sectores manufactureros, Unicamente hay dos
en los que las mujeres del tramo de alta calificacién alcanzan salarios similares a los
hombres. Se trata de los sectores de alimentos, bebidas y tabaco y de caucho y plastico
(véase el cuadro I11.4).
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Grafico 1.8
América Latina (12 paises)®: brecha salarial entre mujeres y hombres en los principales sectores econdmicos, 2011y 2018
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Perd, Repdblica Dominicana y Uruguay.
Cuadro lll.4
Ameérica Latina (12 paises)®: salario promedio por hora segun sexo y nivel de calificacion funcional, por grandes
sectores econdmicos, 2018
(En dolares)
L. Hombres Mujeres
Sectores economicos
Baja Media Alta Baja Media Alta
Agricultura, caza y pesca 1,4 1,2 44 1.3 1,2 3,7
Mineria y petréleo 24 34 9.4 2.1 2.8 9,2
Alimentos, bebidas y tabacos 2.2 21 50 2,6 1,6 5,0
Textiles, confecciones y calzado 3,0 1.8 44 272 15 3,2
Madera y productos de madera 19 2,0 5.1 2.4 15 42
Papel y cartén 2,6 25 52 2,0 19 5.1
Petréleo y combustibles 41 39 7.3 19 37 6.7
Productos quimicos 22 2,8 8,7 2,1 2,6 7.8
Caucho y plastico 2,6 2,6 50 1,4 19 50
Minerales no metélicos 22 2,0 54 1,5 18 50
Metales bésicos 2,6 2.8 8.3 18 34 4,0
Productos metalicos 25 22 52 19 2,0 4,7
Maquinaria y equipo no eléctrico 25 33 6,6 1,6 2,1 6,2
Equipo electrénico y dptico 2,6 2.3 5.4 3,0 2.1 5.3
Maquinas y aparatos eléctricos 19 2,0 56 22 1,6 3,7
Vehiculos de motor 3.0 24 6,1 78 1.8 5,3
Otros equipos de transporte 3,2 2,0 55 3,2 1.8 53
Otras manufacturas 2.1 23 44 1,6 1.9 53
Electricidad, gas y agua 3.1 3,7 7,0 2.1 42 7.8
Construccion 2.1 18 52 2,0 23 52
Transporte 2,6 2,3 6,3 2,0 2,6 4.4
Telecomunicaciones 2,0 2,6 5,3 1.8 23 58
Intermediacién financiera 24 38 9.3 29 35 7.5
Servicios empresariales 2,5 24 6,0 2,2 24 52
Otros servicios 2,3 2,2 6,0 22 19 52

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Perd, Republica Dominicana y Uruguay.
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Como se puede apreciar en el grafico I11.9, en 2018 las mayores brechas salariales
se aprecian (en orden decreciente) en Bolivia (Estado Plurinacional de) y el Peru. Las
mayores brechas salariales en el caso de estos paises podrian explicarse por las altas
brechas en los sectores de productos de metal y quimica y farmacéutica, aunque
entre 2011 y 2018 la brecha salarial se redujo en ambos paises. En México, las brechas
salariales a favor de los sectores altamente exportadores se concentran en las industrias
manufactureras. Sibien los salarios de las mujeres son menores que los de los hombres,
son mayores que las remuneraciones que perciben las mujeres en promedio en los
sectores poco exportadores.

Grafico lll.g
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Ameérica Latina (10 paises): brecha salarial entre mujeres y hombres a nivel de pais y segun intensidad exportadora

del sector, 2001y 2018
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

3. Ladinamica microeconomica sectorial
de las brechas de genero

La comprension de las brechas de género en el comercio requiere un enfoque sectorial
en que también se tengan en cuenta las cadenas globales de valor, porque se trata de
un fenémeno que depende mucho del contexto. Este abordaje permite comprender
cémo los paises participan en el comercio y en las cadenas globales de valor y cuéles
son sus impactos en hombres y mujeres y las brechas entre ambos. Este enfoque
microecondmico es complementario al analisis agregado y a nivel de paises que se
presentd en la seccidon anterior.

A continuacioén, se revisan los resultados de varios estudios sobre las brechas de
género en el empleo en los siguientes sectores y cadenas de valor exportadoras en
América Latina y el Caribe: agricultura, mineria, industria manufacturera, turismo y
servicios modernos. Se abordan también otras brechas, como los salarios a nivel de
sector, los perfiles funcionales, las perspectivas de carrera y la discriminacion.
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Grafico lll.10
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a) Agricultura

En las Ultimas décadas, la internacionalizacién de la agricultura en la region ha
aumentado considerablemente la participaciéon femenina en el empleo de ese sector.
Entre 2000 y 2018 varios paises, como la Argentina, Chile, el Ecuador, Panama v el
Uruguay, registraron un aumento importante en la participacién de las mujeres en el
empleo agricola (véase el gréafico I11.10).

América Latina y el Caribe (11 paises): participacion femenina en el empleo agricola, 2000 y 2018

(En porcentajes)

5T

45 1
40 7
35
30
25 7
20 7

p+—m = EHN TN FN ST S TR TR "Ewm TR TWE

Fuente:

Bolivia

(Est. Plur. de)

Ecuador

Perd

[ 2000

. 2018
E R " g | g¢
= = 5 s 2 = = ]
= ) S = £ @ oc o
[l £ s 2 o s =
2 - o > 3 =
< S
(]

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ),
Base de Datos Estadisticos Sustantivos de la Organizacion (FAOSTAT).

La feminizacion de la agricultura se debe a dos tendencias. La primera es el
surgimiento de sectores agricolas no tradicionales basados en la exportacion de frutas,
verduras y flores empaquetadas y preparadas. Estas nuevas industrias han creado
empleos para un gran ndmero de trabajadoras, tanto en las actividades de cosecha
como de poscosecha, asi como para pequenos agricultores por contrato. La segunda
tendencia es la considerable emigracién masculina en busca de mejores oportunidades
economicas en las ciudades.

En América Latina, los sectores agricolas no tradicionales han impulsado el empleo
femenino en varios paises. En el trabajo asalariado, las mujeres constituyen al menos la
mitad de la fuerza laboral de la horticultura en el Ecuador, Guatemala, Honduras y México.
Se favorece su participacién en esta actividad debido a la percepcion de que poseen
mayor delicadeza, destreza y atencién al detalle. Las tareas de cosecha y poscosecha,
como las de recoger, clasificar, lavar, picar y mezclar, que se parecen mucho a las de
la preparacion casera de alimentos, se asignan tradicionalmente a las mujeres. Estas
también predominan en los puestos de control de calidad. En la exportacién de frutas
y hortalizas no tradicionales de Honduras, las mujeres representan entre el 30% vy el

" Esta parte se basa en las siguientes publicaciones: Bamber y Fernandez-Stark, 2013; Barrientos, 2014; Soto Baquero y
Klein, 2012; Deere, 2005; Dilley, 2011; Dolan y Sorby, 2003; Filipski, Edward Taylor y Msangi, 2011; Lastarria-Cornhiel, 2008;
Lyon, Aranda Bezaury y Mutersbaugh, 2010; Maertens y Swinnen, 2009; Valdés Subercaseaux, 2015, y Verhart y Pyburn, 2010.
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40% de los trabajadores de la produccién, entre el 70% y el 80% de los trabajadores
de empaque y la mitad del personal de elaboraciéon de alimentos. Muchas mujeres se
han incorporado a los programas de subcontratacién de exportadores, en parte como
resultado de la emigracion de sus maridos a los Estados Unidos.

Una proporcién importante del empleo femenino en las exportaciones no tradicionales
suele consistir en empleos temporales en los periodos de cosecha. Algunas temporeras
recorren circuitos en distintos lugares y paises. En una revisién de las experiencias del
Brasil, Costa Rica, Chile, El Salvador y el Pery, se destaca la informalidad de las mujeres
que se desempenan en estos cultivos de exportaciéon. Muchas de estas trabajadoras
no saben si tienen un contrato. Como resultado, trabajan largas horas y muchas veces
se ven expuestas a duras condiciones climaticas.

El caso de la participacién de los paises centroamericanos en la cadena de valor
mundial del café es de un interés especial desde el punto de vista del género. En esos
paises, se ha registrado un importante aumento en el uso de estandares, normas y
mecanismos de coordinacién elaborados por la Organizacion Mundial del Comercio
Justo y la Coordinadora Latinoamericana y del Caribe de Pequefnos Productores y
Trabajadores de Comercio Justo (CLAC), la produccion orgéanica y la sociedad civil
(véase también la seccion D). En varios estudios se ha confirmado que estos han
mejorado la calidad de la participacion femenina en Guatemala, Nicaragua vy la
Republica Dominicana, y en Centroamérica en general. Estos estandares y normas
contribuyeron al empoderamiento de las mujeres, sobre todo las operadoras agricolas,
a la mejora de sus condiciones de trabajo, y al acceso a redes, recursos de capacitacion
y financiamiento.

b) La minerial?

La mineria suele estar dominada por hombres, por lo que la participacién de las
mujeres en este rubro es muy baja. Este sector es uno de los que peores lugares ocupa
en las clasificaciones mundiales sobre la paridad de género. De hecho, las trabajadoras
representan apenas entre el 5% vy el 10% de la fuerza laboral mundial en esta actividad,
una de las menores tasas de todos los sectores. La débil participaciéon femenina es
transversal en todos los segmentos de la cadena de valor mundial (por ejemplo, en las
actividades de exploracion, extraccion, procesamiento y mantenimiento), ubicaciones
geograficas y niveles organizacionales, desde la faena hasta la junta directiva. Las
mujeres ocupan solo el 5% de los puestos en la junta de las 500 principales empresas
mineras del mundo. Ademas, este es un sector donde persiste una cultura que perpetla
la discriminacién hacia las mujeres.

Entre los principales paises mineros del mundo, el Canadé es el menos desigual,
con una participacion de mujeres en la fuerza laboral de un 17% en 2016, seguido de
Australia, los Estados Unidos, Sudéfrica y Chile (véase el grafico I11.11). La participacion
femenina es mayor en los puestos administrativos y profesionales, de servicios y de
ventas. No obstante, las posiciones operativas de la cadena siguen estando dominadas
por hombres.

12 Esta parte se basa en los siguientes trabajos: Albornoz, 2017; Connell y Claughton, 2018; Fernandez-Stark, Couto y Bamber, 2019;
Ledwaba, 2017; Macdonald, 2018; Stefanovic y Saavedra Alvayay, 2016; y WIM (UK)/PwC, 2013.
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Grafico Ill.11

Paises seleccionados:
participacion femenina
en elempleo

minero, 2016

(En porcentajes)
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Fuente: K. Fernandez-Stark, V. Couto y P. Bamber (2019), “Industry 4.0 in developing countries: the mine of the future and the role
of women", Working Paper, N°® 141574, Washington, D.C., Banco Mundial, 2019.

En Chile, uno de los principales paises exportadores de productos mineros de
la region, las mujeres representaron apenas el 8% de la fuerza laboral en el sector
en 2017 No obstante, la participacién femenina aumentd en la década anterior. Las
trabajadoras se concentran en ocupaciones anexas a la produccién (administracion,
seguridad y servicio de comidas), mientras que su participacién en las operaciones de
la mineria (extraccién y procesamiento) sigue siendo marginal. Entre 2012 y 2017, su
participacién en estos Ultimos puestos de trabajo aumenté del 3,4% al 3,8%.

En todas las categorias de profesionales de la mineria en Chile, las mujeres poseen
un mayor nivel de educacion terciaria gue los hombres. Esta diferencia se nota méas en
los cargos de supervision y mantenimiento. Ello indica que, para los mismos cargos,
a las mujeres se les exige una mayor preparacién que a los hombres. Los principales
obstéculos para la participacién femenina en mineria son las barreras culturales asociadas
a los roles tradicionales, las politicas de recursos humanos de las empresas mineras
y las préacticas organizacionales.

c) Laindustria manufacturera®s

Algunas décadas atrds, la regién se sumo al comercio mundial de manufacturas
mediante operaciones de magquila de bajo valor agregado, concentradas en Centroamérica
y México. Su principal ventaja competitiva era la mano de obra barata, que permitia
aprovechar a grandes grupos de trabajadoras que no estaban insertas en el mercado
laboral. Este proceso redundé en una alta participacién femenina, sobre todo en sectores
concentrados en zonas francas industriales. De hecho, entre el 60% y el 80% de los
empleos de produccion de prendas de vestir en los principales paises exportadores
estaban en manos de mujeres alrededor de 2010.

En la medida en que los paises lograron evolucionar en las cadenas globales de valor
y transformar su canasta exportadora hacia sectores con mayor intensidad tecnolégica,
la participacion femenina disminuyé. Estos nuevos sectores han creado muchos menos
puestos de trabajo que sus predecesores intensivos en mano de obra (y los que se

13 Esta parte se basa en los siguientes trabajos: Bambery Hamrick, 2019; Barrientos, 2014; Dominguez-Villalobos y Brown-Grossman,
2010; Giosa Zuazta y Rodriguez Enriquez, 2010; Kucera y Tejani, 2014; Racz y Theuws, 2011; Seguino, 2000; Tejani y Milberg,
2016, y UNCTAD, 2017.
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han creado, han sido masculinos en su gran mayoria). Por lo tanto, la transformacion
industrial redujo la intensidad femenina del trabajo. La reduccion absoluta y relativa del
empleo femenino intrasectorial e intersectorial se debe en parte a la baja presencia
de mujeres en trabajos técnicos. A su vez, esta situacion se explica en parte por su
reducida participacion en carreras técnicas y universitarias de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas, que origina gran parte de la baja preparacién técnica de
las trabajadoras, asi como por su menor acceso a activos como el crédito bancario y
la capacitacion debido, por ejemplo, a practicas de discriminacion para entrar en las
empresas y respecto de la promocion hacia funciones més sofisticadas una vez dentro
de ellas.

En la actualidad, las subregiones en América Latina presentan grandes diferencias
con respecto a la participacion de mujeres en la industria manufacturera. En América
del Sur, dicha participacion es reducida y las mujeres se concentran principalmente en
las ocupaciones de baja tecnologia (véase el grafico 111.12). No obstante, en México
y Centroamérica, esta proporcion aumenta de manera drastica en los sectores
manufactureros orientados a la exportacién, en particular los de textiles y confecciones
y productos electrénicos. En varios de estos paises y sectores, las mujeres representan
la mayoria de los trabajadores.

Grafico lll.12
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América del Sur (g paises)?: participacion de la industria manufacturera segun intensidad tecnolégica en el empleo

total, por sexo, 2011-2018

(En porcentajes)
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de insumo-producto de los paises.
a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd y Uruguay.

En Centroamérica en 2018, participaba en la manufactura una mayor proporcién de
mujeres (14,1%) que de hombres (11,5%). En Guatemala, las mujeres representaron
aproximadamente el 70% de la fuerza laboral de la industria de confeccion, mientras
qgue en El Salvador esa cifra fue del 71%, superior a todos los demaés sectores de la
economia, excepto el de servicios domésticos. Como en otras partes del mundo, la
industria de la confeccién estd altamente feminizada y se caracteriza por emplear
a mujeres jévenes que ganan bajos salarios, tienen puestos precarios y trabajan
largas jornadas.
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En 2017 los salarios de las mujeres en la industria manufacturera en la region
eran aproximadamente el 88% de los salarios de los hombres. En México, la brecha
en los salarios entre hombres y mujeres crece a medida que aumenta la intensidad
tecnoldgica de los sectores: en los sectores de baja tecnologia, la brecha fue del 10,5%
y, en los sectores de alta tecnologia, alcanzé el 29,8% en 2018. En la industria de la
confeccion en Centroamérica, la brecha salarial es relativamente baja en las actividades
de produccién, pero crece en los puestos de supervision y gestion. En El Salvador,
Guatemala y Honduras, la industria manufacturera es el sector que tiene los mejores
salarios y la menor brecha salarial. En Guatemala, por ejemplo, el salario que reciben
las trabajadoras en la industria es un 40% mas alto que en otras alternativas laborales.
Ademas, el trabajo en la industria de la confeccién orientado a la exportacién ofrece
un mejor acceso a beneficios sociales. Estos empleos son relativamente buenos para
muijeres jovenes con educacioén limitada: las empresas maquiladoras suelen ser grandes
y formales y cumplen con las regulaciones laborales. Al contrario, sectores como la
agricultura se caracterizan por altos niveles de informalidad.

En México, la intensidad exportadora de los sectores parece tener un impacto
negativo en la brecha salarial, tal como ocurre en otras dimensiones de la desigualdad
de género. Dado que las mujeres representan la gran mayoria de los empleados en las
operaciones de ensamblaje, se ven mas sometidas a diversas formas de explotacién y
subordinacién. Las mujeres estan muy concentradas en los puestos menos calificados
de las cadenas globales de valor, con oportunidades limitadas de ocupar puestos de
mayor responsabilidad. Solo el 0,4% de las mujeres frente al 1,6% de los hombres
de las maquilas se encuentran en puestos de supervision. También hay una menor
participacién femenina en tareas administrativas o calificadas en comparaciéon con
los hombres (el 34% de las mujeres frente al 43% de los hombres). En la industria
electrénica, la participacion masculina es mayor y los salarios medios son méas altos.

En la industria de dispositivos médicos orientada a la exportacion, las brechas de
género parecen menores que en otros sectores industriales. Las mujeres representaban
el 67% de la fuerza laboral en esta industria en la Republica Dominicana, el 59% en
México y el 53% en Costa Rica alrededor de 2015. Los trabajos predominantemente
femeninos son de buena calidad, con contratos indefinidos y salarios similares o mas
altos que en otros sectores manufactureros en las zonas francas. Ademas, las mujeres
representan una mayor proporciéon de los puestos de alta direccidn que en otros sectores.
No obstante, su participacién en puestos técnicos sigue siendo baja, debido a la baja
matricula femenina en los cursos de educacién técnica necesarios para estos puestos.

d) Turismo4

En 2018, América Latina era la region del mundo, junto con Africa, que tenia la mayor
participacién de mujeres (59%) en el sector de alojamiento y servicios de comidas, lo
que es un indicador indirecto de la participacion en el turismo. En los distintos paises
de la region, dicha participacién fluctia entre un 41% y un 79% (véase el grafico 111.13).
Los indices mas elevados se registran en Bolivia (Estado Plurinacional de), Honduras,
el Peru y El Salvador. El turismo en la region ha creado oportunidades de empleo sobre
todo para mujeres jovenes con niveles relativamente bajos de educacién. Para muchas
de ellas, el turismo ofrece una de las pocas alternativas de trabajo remunerado.

4 Esta parte se basa en los siguientes trabajos: Cabezas, 2008; Cafiada, 2010; Duffy y otros, 2016; Hollingsworth, 2006; OMT y
ONU-Mujeres (2019), Torres, 2009; y Vandegrift, 2008.
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Grafico lll.a3

Ameérica Latina y el Caribe (23 paises): participacion de las mujeres en el empleo del sector de alojamiento
y servicios de comidas, ultimo ano disponible

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), ILOSTAT [base de datos en linea]
https://ilostat.ilo.org/es/data/.

El turismo en la regién reproduce en gran parte las brechas de género existentes
en la industria a nivel mundial y las normas sociales locales al respecto. Las principales
brechas se expresan en forma de una diferencia salarial persistente, oportunidades
limitadas de progreso profesional y segregacion en los puestos de trabajo. Las mujeres
se concentran en trabajos domésticos, como los de limpieza y cocina, en Costa Rica
y la Republica Dominicana, o en roles de servicio, como el empleo de recepcionista.
En las Bahamas y Jamaica, las mujeres suelen tener trabajos administrativos y de
limpieza mal remunerados, mientras que los hombres trabajan como gerentes, choferes
y jardineros. Ademas, entre ellas hay una diferenciacion en las condiciones laborales
gue depende de la nacionalidad.

La segregacion en el trabajo y las limitadas oportunidades de progreso contribuyen
a la brecha salarial de género. Las mujeres perciben solo el 68% de lo que ganan los
hombres en puestos similares en el turismo en la Republica Dominicana. También hay
una brecha salarial de género en las Bahamas y en Jamaica, aungue mas pequenfa,
alrededor del 8% al 10%. Estos indicadores se ven agravados por la naturaleza estacional
de la industria, lo que se traduce en una gran inseguridad laboral. Por ejemplo, en
Costa Rica solo alrededor del 40% de los empleados eran de tiempo completo.

e) Servicios modernos's

A nivel mundial, los trabajos en los servicios modernos facilitados por las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones (TIC) brindan a las mujeres acceso a empleos
formales con mayores salarios que otros sectores, pero con oportunidades limitadas de
ascender a puestos de mayor responsabilidad. Las trabajadoras tienden a permanecer
en trabajos rutinarios de primera linea durante mas tiempo que los hombres y tienen un
acceso menor a la capacitaciéon y a redes que mejorarian su desarrollo profesional. Por
ende, el trabajo basico esta feminizado, pero los puestos directivos y de supervision
a menudo se concentran en los hombres. En la medida en que las prestaciones de
servicios se complejizan, la fuerza laboral se masculiniza.

15 Esta parte se basa en los siguientes trabajos: Agarwal y Malhotra, 2016; Ahmed, 2013; Basi, 2009; CEPAL, 2014; Couto, 2019;

Couto y Fernandez-Stark, 2018; Hultgreen, 2018; Scholarios y Taylor, 2010; Scuro y Bercovich, 2014; y Spencer, 2017.


https://ilostat.ilo.org/es/data/

160 Capitulo lll Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

En América Latina, la calidad del empleo de las mujeres en los servicios modernos
también se caracteriza por una marcada segregacion ocupacional. En el Uruguay, por
ejemplo, los segmentos de menor valor agregado de la industria exportadora de servicios
modernos emplean una proporcion mas alta de mujeres que los segmentos de mayor
valor agregado: las mujeres representaban en 2015 el 73% de los trabajadores en el
segmento bajo de los servicios empresariales externalizados, el 62% de los trabajadores
en el segmento de servicios de conocimientos externalizados y el 41% en el segmento
de arquitectura e ingenieria. Ademas, en la medida en que las empresas ascienden en
cuanto a especializacion y valor agregado, la participacion de las mujeres disminuye.

A nivel mundial, las mujeres conforman el 71% de los empleados de los centros de
llamadas que exportan servicios de procesos (que se conoce en inglés como business
process outsourcing (BPO), es decir, externalizacion de procesos de negocios). En los
paises en desarrollo, este segmento es muy valorado por su alto potencial de empleo
para mujeres jévenes de calificacion media. Asi, el ingreso a estas actividades promueve
el empleo femenino y crea nuevas cohortes de mujeres profesionales, mejor pagadas
y con habilidades transferibles. Sin embargo, este empleo se da principalmente a nivel
de operarios, mientras que los segmentos de mayor valor y responsabilidad suelen
estar dominados por hombres (cuadro I11.5).

Cuadro lll.5
Centros de llamadas: impacto de su escalamiento sobre las brechas de género

Mapeo de género Las trabajadoras se encuentran principalmente en los segmentos de bajo valor agregado de la cadena.
La feminizacién de la fuerza laboral ocurre en los puestos no técnicos.

Estructura de las redes  La especializacion en los centros de llamadas muestra prejuicios de género. Por ejemplo, los que se dedican a servicios financieros tienen
de empleo una mayor proporcion de varones.

Las empresas no subcontratistas ofrecen mayores oportunidades de capacitacion, un menor sesgo de género y mejores politicas orientadas
a la retencion de los trabajadores y a la calidad.

Las empresas proveedoras externas se centran en el costo y ofrecen a las mujeres menos capacitacién para su desarrollo y la actualizacién
de sus habilidades.

La dindmica social y cultural tiene un impacto en la participacion de las mujeres en los centros de llamadas con turnos de noche. Muchas
trabajadoras optan por salir de su trabajo cuando se casan o tienen hijos, mientras que los trabajadores salen para encontrar un empleo de
mayor remuneracion.

Acceso al mercado Igualdad de acceso para la entrada, pero oportunidades de promocion desiguales con sesgo de género.

Desigualdad en los centros de Ilamadas especializados, debido al menor ndmero de mujeres que tienen grados o certificaciones en campos
técnicos o cientificos.

Acceso desigual a puestos de mayor responsabilidad debido a |a falta de experiencia profesional y, en algunos casos, limitaciones culturales.

Distribucién de Desigual: mayor participacion femenina en niveles de bajo valor de las cadenas.

las ganancias - . - .
La progresion desigual de las carreras crea una brecha en el crecimiento del empleo y salarios.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de G. Ahmed, “Global value chains, economic upgrading, and gender in the call center
industry”, Global Value Chains, Economic Upgrading and Gender: Case Studies of the Horticulture, Tourism, and Call Center Industries, C. Staritz y J. G. Reis (eds.),
Washington, D.C., Banco Mundial, 2013.

Los centros de llamadas en América Latina estadn también altamente feminizados. Un
estudio sobre seis paises de la regién mostré que el 71% de la plantilla de trabajadores
estd constituida por mujeres. Las mujeres ingresan en los segmentos de menor
calificaciéon y enfrentan dificultades para hacer carrera, en parte por los sesgos que las
estancan en actividades menos calificadas. En Jamaica, por ejemplo, el empleo en la
industria de BPO se concentra en mujeres vy trabajadores jévenes de 20 a 26 ahos, a
nivel de operadoras.

A nivel mundial, las empresas exportadoras de servicios informaticos presentan
dindmicas de género muy diferentes a las del sector de BPO. Apenas el 25% del
personal técnico y de ingenieria es femenino. Segun los estereotipos tradicionales,
los varones se consideran mas tecnoldgicos y racionales vy, por lo tanto, mas afines
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a desempenarse con eficacia en estas disciplinas. Las mujeres estan muy poco
representadas en los centros tecnolégicos de Silicon Valley y de las economias de Asia
meridional y oriental. Por ejemplo, en la India y Singapur, el 70% de la fuerza laboral
tecnologica estda compuesta por hombres.

En Ameérica Latina, las mujeres tienen una escasa presencia también en la industria
de exportacion de servicios informaticos. La principal razén es su reducida presencia
en las carreras técnicas y universitarias de informaética (entre un 15% y un 20%),
debido a factores socioculturales que influyen de manera negativa en la motivacion
de las jovenes. Los mismos factores limitan su acceso, desempeno y perspectivas de
carrera en esa industria. No obstante, la insercién femenina en ese sector presenta
importantes variaciones entre paises: en la Argentina y el Uruguay, la proporcion es
de cerca del 30%, mientras que en Costa Rica la presencia femenina oscila entre el
7% vy el 17%. Ademas, la regidn se caracteriza por una bajisima presencia femenina
en los puestos de direccién y toma de decisiones en empresas TIC. Por ejemplo, en
Costa Rica en 2014, las mujeres ocupaban el 14% de los puestos gerenciales en la
industria de exportacion de servicios informaticos y solo el 10% de las empresas
pertenecientes a la Cdmara de Tecnologias de Informacién y Comunicaciéon (CAMTIC)
estaban lideradas por mujeres.

En resumen, algunos de los sectores analizados se caracterizan por grandes
brechas en la participacion laboral (como la mineria y BPO), mientras que en otros la
brecha parece menor (industrias manufactureras de baja tecnologia, turismo y ciertos
servicios modernos). A pesar del mejor panorama que presenta el segundo grupo de
sectores en esta dimension, existen varios tipos de discriminacién en otras variables,
como el salario y las perspectivas para actualizarse y avanzar hacia otras funciones
dentro de la cadena de valor. En las Ultimas dos décadas, parece que las brechas se han
reducido algo, sobre todo en la agricultura y algo en la mineria. No obstante, todavia hay
un largo camino por andar para alcanzar la igualdad de género en todos los sectores.

C. Impacto de la pandemia e iniciativas para
abordar los efectos de la crisis

1. Lacrisis causada por el COVID-19 profundiza
las desigualdades de género

La crisis sanitaria y econémica provocada por la pandemia de COVID-19 afecta a América Latina
y el Caribe a través de diversos canales de transmision externos e internos. Los efectos
en las desigualdades de género dependen de la combinacién entre la segregacién
laboral de género vy la estructura exportadora, el grado de apertura comercial y el nivel
de integracion de los diferentes paises en las cadenas globales de valor. En particular,
las posiciones asimétricas que ocupan hombres y mujeres como agentes econdémicos
en tanto trabajadores, empresarios, consumidores y responsables (o no) del trabajo
no remunerado y de cuidados influyen en el grado de exposicién a la crisis causada
por el COVID-19y en las posibilidades de amortiguar los chogques externos e internos.

Por un lado, el cierre completo o parcial de fronteras y la caida del comercio
internacional estan afectando a sectores como la manufactura y el turismo, que tienen
una alta concentracién de mujeres en la regiéon. Por otro, las medidas de confinamiento
han paralizado la actividad productiva interna de varios paises y han afectado sobre
todo a las mujeres trabajadoras del comercio al por menor y por mayor, los servicios
y el trabajo doméstico remunerado (véase el diagrama I11.1).
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Diagrama lll.1
Canales de transmision y efectos del COVID-19 en la autonomia econémica de las mujeres
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “La autonomia econdmica de las mujeres en la reconstruccion sostenible y con igualdad”, Informe
Especial COVID-19, N° 9, Santiago, 2020, en prensa.

Antes de la pandemia, las mujeres estaban sobrerrepresentadas en sectores y
ocupaciones de menor productividad, en el empleo informal y en empresas de menor
tamano. A su vez, tropezaban con obstaculos en el acceso a los recursos financieros
y tecnoldgicos y los mercados. En la coyuntura actual, todo lo anterior las sitla en
una posicién de desventaja para hacer frente a la mayor contraccion econémica que
enfrenta la regién en 100 anos.

La desigual distribuciéon del trabajo no remunerado y de cuidados entre hombres
y mujeres constituye uno de los principales obstaculos que dificultan el acceso y
la permanencia de las mujeres en el mercado laboral y les impiden emprender. En
particular, las trabajadoras y empresarias vinculadas a sectores exportadores encuentran
desafios adicionales a la hora de compatibilizar las exigencias de cuidado y laborales en
funcién de los tiempos y la dindmica de la demanda de los mercados internacionales.
Por ejemplo, en el caso de las trabajadoras temporeras de la agroexportacién en
Chile, el tiempo de cosecha y empaque coincide con los meses de vacaciones
escolares de sus hijos. Frente a la escasa disponibilidad de servicios de cuidado,
las trabajadoras deben resolver la tensién entre el trabajo productivo y reproductivo
través de redes de parentesco, vecinales o de cuidados pagados de manera informal
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(Soto Baquero y Klein, 2012). Por otro lado, seguin una encuesta realizada a mujeres
gue participan en el programa Mujer Exporta en Chile, una de cada dos empresarias
exportadoras considera que la compatibilizacion de las labores empresariales con
actividades no remuneradas dificulta el proceso de internacionalizacion de la empresa
(DIRECONY/ProChile, 2019).

Las medidas para la contencion del COVID-19, como el cierre de centros educativos
y el confinamiento en los hogares, han implicado una intensificacién de la demanda de
trabajo no remunerado y de cuidados. Ademas, en un contexto en que muchos de los
sistemas sanitarios funcionan al maximo de sus capacidades, los costos de la atencién
de salud se estan trasladando a los hogares. Dada la injusta organizacién social de los
cuidados vy las escasas politicas de corresponsabilidad, las mujeres de la regién estan
absorbiendo este aumento de la demanda mediante una intensificacion de la carga de
cuidados (CEPAL, 2020d; Barcena, 2020; CEPAL/ONU-Mujeres, 2020). Esta situacion
tiene una influencia negativa en la participacién de las mujeres en el mercado laboral
y en sus posibilidades de emprender o de acceder a ingresos suficientes®.

Por ese motivo, se estima que la crisis causada por el COVID-19 profundizaré las
desigualdades de género en la regién. Ello se debe a que las mujeres se estan viendo
afectadas de forma desproporcionada por el aumento del desempleo, la precarizacién
laboral, la pobreza y la carga de trabajo no remunerado y de cuidados. Segun proyecciones
de la CEPAL (2020e), se estima que la tasa de desocupacion de las mujeres alcanza
el 22,2% en 2020, mientras que la de los hombres llega al 15,3% (si se asumen las
mismas tasas de participacion de 2019), en comparacién con un 9,6% vy un 71%,
respectivamente, en 2019". Se proyecta que, para 2020, 118 millones de mujeres
viviran en hogares que se encuentran bajo la linea de pobreza (Barcena, 2020).

En América Latina, el 56,9% de las mujeres estan ocupadas en sectores de alto
riesgo de sufrir el impacto de la contraccién econdémica mientras que, en el caso de
los hombres, esa proporcién representa el 40,6% del empleo (véase el grafico 111.14)
(Barcena, 2020). Cabe destacar que la industria manufacturera, el turismo y ciertos
otros servicios se consideran sectores de alto riesgo y estdn muy expuestos a los
choques vinculados al desplome del comercio internacional.

Para 2020 se espera una marcada contraccién de las exportaciones manufactureras
de la region (véase el capitulo I). Entre enero y mayo de 2020, el valor de los envios
regionales de manufacturas se desplomé un 18,5% en comparacién con igual
periodo de 2019 (CEPAL, 2020b). Cabe destacar que en el sector manufacturero se
concentraba el 11,0% del empleo femenino a nivel regional y el 13,2% en los paises
de Centroamérica. En términos de acceso a la proteccion social, menos de la mitad de
las mujeres que participan econémicamente en el sector en la region (45,4%) estan
afiliadas al sistema de seguridad social y un 49,7% estan empleadas en empresas de
menos de cinco personas, en comparaciéon con un 61,8% y un 31,8%, respectivamente,
en el caso de los hombres.

16 | os datos de la Encuesta sobre el Futuro Empresarial (basada en pequefias y medianas empresas que tienen su propia pagina
web en Facebook) muestran que, entre el 1 de enero y el 1 de junio de 2020, en América Latina se ha cerrado un 40% de
empresas lideradas por mujeres respecto a un 29% de empresas lideradas por hombres (Copley, 2020).

7 La CEPAL estima que la tasa de participacion femenina en 2020 sera del 46%, una disminucion de 6 puntos porcentuales
respecto de 2019. Con esta reduccion de la participacion de las mujeres en el mercado laboral, la tasa de desocupacion femenina
alcanzarfa un 12,0% en 2020. En el caso de los hombres, la tasa de participacion se reducirfa del 73,6% en 2019 al 69,0% en
2020y ubicaria a la tasa de desocupacién masculina en un 9,7% en 2020.
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Grafico lll.14
Ameérica Latina (promedio ponderado de 17 paises)? distribucion de la poblacion ocupada por sectores de actividad
econdmicaP y riesgo econémicoc segun sexo, ultimo afo disponible
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

a Los datos corresponden a 2019 para: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, Panamd, Peru, Repdblica Dominicana y Uruguay; a 2018
para: Bolivia (Estado Plurinacional de) y México; a 2017 para Chile; y a 2014 para Guatemala, Nicaragua y Venezuela (Republica Bolivariana de).

b L os sectores de actividad econémica se han estandarizado de acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas (CIIU), Rev.4.

¢ Se clasificaron los sectores econdmicos en términos del riesgo de reducir el volumen de la produccion y la cantidad y calidad del empleo como consecuencia de las medidas
adoptadas para frenar los contagios del coronavirus.

Las interrupciones a lo largo de las cadenas globales de valor y el cierre temporal del
comercio minorista han tenido un gran impacto en la industria textil y de la confeccion,
un sector caracterizado por una alta participacion de mujeres a lo largo de toda la cadena
(Banco Mundial/OMC, 2020). En mayo de 2020, la tasa de personal ocupado en el
sector de fabricacién de prendas de vestir en México registré una caida del 11,9% v,
en cuanto a horas trabajadas respecto al mismo mes del ano anterior, se registré una
caida del 60,7% (INEGI, 2020). Cabe destacar que el 56,3% del personal ocupado en
este sector estd compuesto por mujeres (INEGI, 2019). Asimismo, si bien hay fabricas
e industrias que han reanudado su produccién, existen desafios en relacién con las
condiciones laborales. Esto se refiere, en particular, a la posibilidad de hacer efectivas
las recomendaciones de distanciamiento fisico y los protocolos de seguridad e higiene
para la prevencién de posibles contagios, asi como de asegurar la cobertura de salud
de las trabajadoras y trabajadores. La magnitud del impacto en el sector esta asociada
al proceso de reactivacion de la demanda internacional, y en particular de los Estados
Unidos, el principal destino de las exportaciones de la subregion.
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Por otra parte, las restricciones de los viajes internacionales y la paralizacién
del turismo afectan a la regién debido al elevado peso que tiene el sector en las
exportaciones de servicios, el PIB y el empleo. La situacion es particularmente
dificil en los paises del Caribe, donde el turismo representé en 2019 el 45% de las
exportaciones totales de bienes y servicios. En este contexto, se proyecta que en
2020 el valor de las exportaciones de bienes y servicios del Caribe disminuya un 40%
(CEPAL, 2020b). Esta situacion afecta de forma desproporcionada a las trabajadoras
de esa subregion, pues el 11,9% de ellas se emplea en el sector de alojamiento y
servicios de comidas, en comparaciéon con solo el 5,7% de los hombres (véase el
gréfico 111.15).

Grafico lll.15

El Caribe (5 paises): proporcion del empleo en el sector de alojamiento y servicios
de comidas segun sexo, ultimo ano disponible
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
ILOSTAT [base de datos en linea] https://ilostat.ilo.org/es/data/.

Las mujeres representan el 62% del empleo en alojamiento y servicios de comidas
en el Caribe. En paises como Barbados, Guyana y Suriname, dicha proporcion es mayor
(véase el grafico I11.16). La vulnerabilidad de la subregién frente al cambio climético y
los fendmenos climaticos extremos puede agudizar ain mas los efectos econdémicos,
sociales y sanitarios causados por la pandemia.

En América Latina, el sector de alojamiento y servicio de comidas representa el
9,2% del empleo de las mujeres y el 4,2% del empleo de los hombres. Si bien a nivel
regional las mujeres son mayoria en este sector, tienen mayores probabilidades de
estar concentradas en empleos estacionales, informales, de bajas remuneraciones y
bajos niveles de calificaciéon. El 69,5% se emplea en empresas de menos de cinco
personas y solo una cuarta parte de las mujeres ocupadas en el sector tiene acceso a
la seguridad social. Esta situacion aumenta la exposicién de las mujeres a la pérdida
de empleos e ingresos y entrafia un menor acceso a los instrumentos de proteccién
social en el contexto de la pandemia.

[ Mujeres
I Hombres
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Grafico lll.16

Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

El Caribe (5 paises): estructura de la poblacidon empleada en el sector de alojamiento y servicios de comidas
segun sexo, ultimo ano disponible

(En porcentqjes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ILOSTAT [base de datos en linea]

https://ilostat.ilo.org/es/data/.

2. Iniciativas para abordar los efectos de la crisis
del COVID-19 en la autonomia de las mujeres

Varios Gobiernos de la regién estan adoptando medidas encaminadas a abordar las
dimensiones de género de la crisis causada por el COVID-19. Las medidas se orientan
principalmente a contener los efectos més graves en la autonomia fisica y econdmica
y en la toma de decisiones de las mujeres a corto plazo. No obstante, también se
reconocen algunas medidas tendientes a reducir las brechas de género en el acceso
al financiamiento y eliminar los obstaculos que se interponen a la participacién de la
mujer en las estrategias hacia una reactivacion sostenible.

Algunos Gobiernos han adoptado medidas de proteccién del empleo, incluso
mediante transferencias y prestaciones de desempleo temporal a trabajadores vy
trabajadoras. En la Argentina y Costa Rica, se otorga un ingreso béasico temporal a las
personas desocupadas que trabajan en la informalidad o cuyos ingresos se han visto
afectados como consecuencia de la pandemia por el COVID-19. Cabe destacar que
en los programas de empleo protegido de la Argentina se ha incorporado a mujeres y
personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI) en situacion de
violencia por motivos de género. Ademas, en Costa Rica se establece que la reduccion
temporal de jornadas de trabajo y salarios ante la declaracién de emergencia nacional no
se aplica a las mujeres trabajadoras que estén embarazadas o en periodo de lactancia.

Algunos Gobiernos han impulsado medidas relacionadas con el empleo en
sectores de actividad con alta presencia de mujeres. Por ejemplo, en varios paises
del Caribe, se han implementado medidas de apoyo al empleo en el turismo para
mitigar el impacto de la pandemia. En San Vicente y las Granadinas, se ha promovido
un paquete de estimulo econdmico con miras a apoyar a las personas afectadas por la
paralizacion de actividades, incluidos los trabajadores y trabajadoras del sector hotelero
y turistico, mediante la concesion de una renta suplementaria durante tres meses. En
Santa Lucia, se ha establecido un programa de apoyo a la renta para quienes no sean
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cotizantes registrados en el Fondo Nacional del Seguro, especificamente, personas o
entidades que hayan generado ingresos como proveedores de servicios secundarios
de la industria del turismo. También se implementan subsidios con el fin de mitigar
los efectos de la pandemia en pequehas empresas del sector del turismo (Bahamas y
Jamaica) (CEPAL, 2020ay 2020c). Por otra parte, en Guatemala se establecié un Fondo
para la Proteccion del Empleo que beneficia a los trabajadores y trabajadoras afectados
por las suspensiones temporales o definitivas de empresas debido a la pandemia de
COVID-19 (Decreto num. 13-2020).

Los paises de América Latina estan adoptando también medidas de apoyo a
las empresas, dirigidas en particular a las micro, pequenas y medianas empresas
(mipymes). En paises como Colombia, Costa Rica, Guatemala y Honduras, se han
ampliado o creado nuevas lineas de financiamiento dirigidas a mujeres que participan
en mipymes. En Colombia, se cre6 el fondo de patrimonio auténomo con el fin de
promover, financiar y apoyar de manera exclusiva emprendimientos e iniciativas de
formalizacion y fortalecimiento empresarial de las mujeres. Otro caso es el programa
de Economia Violeta en el Ecuador, orientado a mujeres cuyos recursos se han visto
reducidos a consecuencia del COVID-19. Este programa presta apoyo al emprendimiento
asociativo y a las mipymes de las mujeres. En Honduras, el financiamiento se orienta
explicitamente a mejorar las capacidades de exportacion de las mujeres en la fase de
reactivacion econémica. Se espera que, mediante este programa, las mujeres puedan
acceder a financiamiento con bajo interés, capacitarse en areas como el comercio
digital y mejorar su acceso a los mercados nacionales e internacionales a mediano
plazo (CEPAL, 2020a).

Ademas, en algunos paises de la region, por ejemplo, los que integran la Alianza
del Pacifico, se estan fortaleciendo los programas de capacitacién sobre comercio
electronico, mercadotecnia digital y promocién comercial, e incluso se impulsan rondas
de negocios virtuales. Las oficinas de promocién comercial, tales como ProChile, han
implementado talleres virtuales de logistica de exportacion dirigidos a empresas lideradas
por mujeres para el sector de alimentos y de la industria del vino (véase también la
seccion D). En ese mismo pais, la Corporacion de Fomento de la Produccién (CORFO),
junto a la organizacién Mujeres del Pacifico, reforzé la plataforma de cursos digital vy
gratuita conocida como El Viaje de la Emprendedora. Esta plataforma esta orientada
a mujeres que quieran iniciar negocios o profesionalizarse a través de la capacitacion
en administracion, finanzas, innovacién y liderazgo, como respuesta a la crisis causada
por el COVID-19 (CEPAL, 2020a).

Las iniciativas antes resenadas, si bien constituyen un paso importante, todavia son
insuficientes. Se requiere incluir la perspectiva de género en las medidas comerciales de
mitigacién de los efectos de la pandemia y de reactivaciéon para que no se profundicen
las brechas de desigualdad.

En conclusion, el desplome del comercio internacional ha puesto de manifiesto el
grado de exposicion de América Latina y el Caribe a los vaivenes internacionales y las
vulnerabilidades asociadas a la interdependencia global (CEPAL, 2020b). Ademas, se ha
profundizado la tendencia de acortamiento de las cadenas globales de valor. Es posible
gue esto repercuta negativamente en las mujeres de la regién, que suelen concentrarse
en los eslabones mas precarios de dichas cadenas y en sectores mas afectados, como
el turismo, la confeccién y otros servicios. Por lo tanto, es necesario garantizar que las
mujeres, en particular las que trabajan en el sector del turismo, las comerciantes y las
gue participan en pymes exportadoras, accedan de forma igualitaria a los diferentes
instrumentos y mecanismos de proteccion del empleo y al financiamiento orientado
a la mitigacion vy la reactivacion.
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Cabe destacar que a raiz de la pandemia se estéan expandiendo algunos sectores,
como la industria de insumos médicos y los servicios que se prestan a través de
Internet. Se requiere adoptar medidas afirmativas con el fin de promover la participacion
de las mujeres en estos sectores intensivos en conocimiento. El comercio digital
transfronterizo adquiere un peso mas considerable en las economias y puede constituirse
en una oportunidad para alcanzar mayores niveles de participacion de las mujeres en
el comercio regional e internacional.

D. Politicas comerciales e igualdad de género

1. La politica comercial dispone de herramientas
para contribuir a la igualdad de género

Hay varias herramientas de politica comercial que pueden contribuir a la igualdad de
género'8. La primera es la incorporacion de temas relativos a la igualdad de género, el
empoderamiento y la autonomia econémica de las mujeres en el sistema multilateral
del comercio, junto con el desarrollo de la agenda internacional para la facilitacién
del comercio con un enfoque de género. La segunda se refiere a la incorporaciéon de
disposiciones sobre igualdad de género en los acuerdos de comercio preferencial,
con capitulos especificos sobre este particular y la transversalizacion del enfoque de
género en las diferentes disciplinas. En tercer lugar, es importante realizar evaluaciones
ex antey ex post del impacto de estos acuerdos sobre las brechas de género’®. Estas
evaluaciones son clave para el disefo y la aplicacion de medidas de adaptacion vy
compensacion del impacto del comercio sobre las mujeres. Otro aspecto decisivo
en este ambito es la participacion de la sociedad civil y de expertas en género en las
negociaciones comerciales. La cuarta herramienta se refiere a los programas de género
de los organismos de promocion comercial con miras a estimular el emprendimiento
exportador de las mujeres. Una quinta herramienta abarca las iniciativas y estandares
privados que contribuyen a reducir las brechas de género. En esta seccién se trata
cada uno de estos temas con mayor detalle.

2. Laigualdad de género en la agenda multilateral
de comercio

En los Ultimos anos, el sistema multilateral del comercio ha incorporado en su agenda de
trabajo algunos temas relativos al empoderamiento econémico de las mujeres. En 2017,
126 paises miembros y observadores de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
suscribieron la Declaracion Conjunta sobre Comercio y Empoderamiento Econémico de
las Mujeres con ocasion de la XI Reunion Ministerial de la OMC, celebrada en Buenos
Aires. En esta Declaracién se fortalece el trabajo sobre género en la Secretaria de la
OMC vy los paises signatarios se comprometen a implementar una agenda conducente
a un mayor empoderamiento econémico de las mujeres.

18 Su éxito depende sobre todo de las politicas complementarias que tienden al empoderamiento y la autonomia de las mujeres
en cuestiones como el cuidado, el acceso al financiamiento, la promocién de la participacion en ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas, la aplicacion de sistemas tributarios progresivos, la lucha contra la discriminacion de género en redes formales
de negocios, como las camaras de comercio y asociaciones industriales, y 1a legislacion contra el acoso y la violencia de género.

9" En el marco de las negociaciones de la Unién Europea con Chile y del Canada con el Mercado Comdn del Sur (MERCOSUR)
se han hecho los primeros estudios de impacto de género de los acuerdos comerciales en la region. Por otra parte, la caja
de herramientas sobre comercio y género (UNCTAD, 2019) es una herramienta Gtil para medir el impacto de la liberalizacion
comercial en las mujeres.
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Entre 2017 y 2020, se ha avanzado en los temas incluidos en la Declaracién, tanto
mediante iniciativas multilaterales como nacionales de capacitacion, investigacion
y de politicas. La OMC, junto al Banco Mundial y algunos paises, ha avanzado en el
levantamiento de datos sobre género y comercio (Banco Mundial/OMC, 2020). Ademas,
se han abordado temas relativos a las mujeres en las cadenas globales de valor, el
comercio digital, las compras publicas y los acuerdos comerciales. En la proxima reunion
ministerial, los paises que apoyaron la Declaracion deberan informar sobre sus avances.

La OMC promueve el andlisis del vinculo entre comercio y género, las iniciativas
sobre comercio y género de los paises miembros, la obtencién de datos acerca del
impacto del comercio sobre las mujeres y la prestacion de asistencia técnica a los
funcionarios de gobierno y las mujeres emprendedoras. Ademas, procura definir los
obstaculos que enfrentan las mujeres en el comercio y promueve entre ellas el uso de
las herramientas disponibles en programas como la iniciativa Ayuda para el Comercio,
el Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio (STDF) y el marco
Integrado Mejorado, asi como el financiamiento para el comercio (OMC, 2017 y 2018).

Los exdmenes de las politicas comerciales son un instrumento clave del que se
vale la OMC para conocer las politicas de género relacionadas con el comercio de sus
paises miembros. Entre 2014 y 2018, 111 paises informaron sobre este tema dentro
de sus exdmenes de las politicas comerciales (Der Boghossian, 2019a). Las principales
medidas de género informadas se concentraron en las areas de compras publicas,
agricultura, incentivos financieros publicos y privados a las mipymes dirigidas por
mujeres, procedimientos y requisitos de licencias de importacion y exportacién, servicios,
estandares y normas técnicas (véase el cuadro I1.6). Entre 2017 y 2019, cinco paises de
la regién (Colombia, Costa Rica, México, Paraguay y Suriname) presentaron exdmenes
de las politicas comerciales que incluyeron consideraciones sobre la igualdad de género.

Cuadro 111.6
Examenes de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en materia de politicas
comerciales: medidas que promueven la igualdad de género

Sector o area Medidas que promueven la igualdad de género

Compras pblicas - Cuota o preferencia a favor de empresas lideradas por mujeres.
- Preferencia en la adjudicacion de contratos a empresas que tengan politicas de igualdad de género.
- Leyes que prohiben la discriminacién de género en la adjudicacion de contratos.

Agricultura - Capacitacion de agricultores sobre el género.
- Capacitacion de mujeres agricultoras.
- Capacitacion en temas sanitarios y fitosanitarios para facilitar el acceso a los mercados internacionales.
- Seguridad alimentaria y ayuda de alimentos.
- Subsidio a insumos para mujeres agricultoras pobres.
- Fondos de financiamiento o apoyo a mujeres agricultoras.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de A. der Boghossian, “Trade policies supporting
women’s economic empowerment: trends in WTO members”, WT0O Working Papers, N° 2019/07, Ginebra, Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), 2019.

Otra forma en que los miembros de la OMC han emprendido acciones colectivas
relacionadas con la igualdad de género es mediante programas de cooperacién en
apoyo de la creacién de capacidades comerciales. En la implementacién del Acuerdo
sobre Facilitacién del Comercio, la iniciativa Ayuda para el Comercio incluye proyectos y
financiamientos con una importante dimensién de género. En las actividades patrocinadas
por la OMC, el objetivo principal de las intervenciones de ayuda para el comercio
relacionadas con el género son las mujeres empresarias (Der Boghossian, 2019b).

El proceso de modernizacién del sistema multilateral de comercio representa una
oportunidad de alinear la gobernanza y las politicas comerciales con el cumplimiento
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En particular, contribuiria a que las
reglas del comercio reduzcan las asimetrias globales y al logro de la igualdad de género.
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Grafico lll.17

3. Laincorporacion de consideraciones sobre igualdad
de género en los acuerdos comerciales

En las Ultimas décadas, el anélisis de las desigualdades de género en el ambito de
los acuerdos comerciales ha estado presente con diferentes énfasis a nivel regional
e internacional. Se ha impulsado la incorporacion de referencias a la igualdad de
género y los derechos de las mujeres en el predmbulo de acuerdos, asi como en
capitulos y secciones sobre temas laborales, construccion de capacidades y desarrollo
y cooperacién, entre otros (CEPAL, 2019). También se ha detectado su inclusién en
articulos especificos y en acuerdos paralelos, declaraciones conjuntas, memorandos
o directivas. Es importante destacar que las actividades de cooperaciéon han sido
consideradas en la mayoria de los acuerdos y en algunos existe una institucionalidad
dedicada para hacer cumplir los compromisos.

De los 557 acuerdos de comercio preferencial registrados por la OMC a 2018,
75 contienen al menos una disposicion explicita sobre el género o las mujeres (véase
el grafico I11.17). Si se consideran también aquellos que hacen una referencia implicita
(en el contexto de temas de derechos humanos, poblaciones vulnerables o desarrollo
sostenible), se llega a 243 acuerdos (Monteiro, 2018).

Acuerdos de comercio preferencial con disposiciones de género, 1990-2018
(En numero acumulado de acuerdos)
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Fuente: J. A. Monteiro, “Gender-related provisions in regional trade agreements”, Staff Working Paper, N° ERSD-2018-15, Ginebra, Organizacién Mundial del Comercio

(OMC), 2018.

Las disposiciones sobre género recogidas en los acuerdos de comercio preferencial
son muy heterogéneas. En muchos casos, hacen referencia a convenciones internacionales
sobre derechos humanos o de la mujer, convenios laborales de la OIT o acuerdos
internacionales sobre desarrollo sostenible. Estas referencias pueden estar contenidas
en predmbulos, articulos especificos o no especificos, capitulos, anexos, acuerdos
paralelos, declaraciones conjuntas, memorandos o directivas. Por ejemplo, el Tratado
de Libre Comercio entre el Canada y Chile de 1997 contempla dos disposiciones
relacionadas con las mujeres en el Acuerdo de Cooperacion Laboral que lo acompana.
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Una se refiere a la eliminacién de la discriminacion en el empleo y la otra, a la igualdad
salarial. Este tratado fue modernizado 20 afnos después, cuando se incluyeron en él
nuevas disposiciones especificas de género que entraron en vigor en 2020.

En la primera generacion de acuerdos de asociacion estratégica de la Union Europea
con paises latinoamericanos (Chile, Centroamérica, Colombia, Ecuador, México y Peru),
los asuntos relativos a las mujeres y a la igualdad de género fueron incluidos en el
acuerdo sobre cooperacién y no en el acuerdo comercial. Solo en tiempos recientes,
por presiones de algunos paises miembros y de la sociedad civil, la Unién Europea ha
modificado este enfoque (Comision Europea, 2015). Ahora se incluyen los temas de
sostenibilidad y género en la seccién econémica y se destaca su vinculo con el comercio.

La iniciativa para la inclusion de capitulos de género en los acuerdos comerciales
provino sobre todo de algunos paises de América Latina, el Canaday la Unidn Europea
(véase el cuadro I1l.7). Lo novedoso es que en estos capitulos se resaltan las brechas
de género y se utiliza un lenguaje nuevo para los acuerdos comerciales. Se incluyen
objetivos y actividades de promocién y cooperacion, se reconoce la importancia de
incorporar una perspectiva de género a la promociéon del crecimiento econémico
inclusivo y se enfatiza el papel instrumental que desempenan las politicas de género
en el logro del desarrollo socioecondmico sostenible.

Cuadro lll.7
Ameérica Latina: acuerdos comerciales y negociaciones en curso con capitulos de género, 2016-2020
Acuerdos y paises Fecha Tipo de disposiciones
Acuerdo de Libre Comercio entre la Reptblica de Chile y la Reptblica 2016 Capitulo 14, “Género y comercio”. Objetivos y actividades de promocion
Oriental del Uruguay y cooperacion.
Actualizacion del Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno 2016-2017  Disposiciones de género en apéndice Il, capitulo N bis, Género y comercio.
de la Republica de Chile y el Gobierno de Canada Objetivos y actividades de promocién y cooperacion.
Actualizacion del acuerdo de asociacién estratégica entre Chile 2017- Textos de capitulos propuestos por la Unién Europea y Chile. Negociaciones
y la Unién Europea €N Curso.
Acuerdo de liberalizacion comercial entre Chile y la Argentina 2017 Protocolo adicional al Acuerdo de Complementacion Econdmica N° 35 celebrado

entre los Gobiernos de los Estados Partes del MERCOSUR y el Gobierno de la
Republica de Chile. Acuerdo suscrito sujeto a aprobacion parlamentaria.

Negociaciones de la Alianza del Pacifico con Estados asociados 2017- Negociaciones en curso.

Negociaciones para un Tratado de Libre Comercio entre el Canadda 2017 Negociaciones en curso.

y el MERCOSUR

Acuerdo comercial entre Chile y Brasil 2018 Protocolo adicional al Acuerdo de Complementacién Econémica N° 35 celebrado

entre los Gobiernos de los Estados Partes del MERCOSUR y el Gobierno de
la Reptblica de Chile.

Negociaciones para un Tratado de Libre Comercio entre Chile 2020 Actualizacion del Acuerdo de Complementacién Econémica N° 65 entre
y el Ecuador la Republica de Chile y la Reptblica del Ecuador.
Negociaciones para un acuerdo de integracién productiva entre 2020- Negociaciones en curso.

el Ecuador y México

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales de Chile [en linea]
www.subrei.gob.cl; Comision Europea [en linea] http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/new-trade-strategy; Gobierno del Canada [en linea] http://international.
gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/chile-chili/fta-ale/2017_Amend_Modif-App2-Chap-N.aspx?lang=eng, y Ministerio de
Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca del Ecuador [en linea] https://www.produccion.gob.ec.

En el Tratado Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico (TIPAT) se incluye
el articulo 23.4, relativo a las mujeres y el crecimiento econdmico, donde se reconoce
que “mejorar las oportunidades en sus territorios para que las mujeres, incluyendo a
trabajadoras y empresarias, participen en la economia interna y global contribuye al
desarrollo econémico” Respecto de acciones futuras, se hace énfasis en la cooperacién
para desarrollar las capacidades vy el liderazgo de las mujeres. En 2020, tres signatarios
del TIPAT (Australia, Chile y Nueva Zelandia) firmaron el llamado Acuerdo Global sobre


http://www.subrei.gob.cl
http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/new-trade-strategy
http://international.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/chile-chili/fta-ale/2017_Amend_Modif-App2-Chap-N.aspx?lang=eng
http://international.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/chile-chili/fta-ale/2017_Amend_Modif-App2-Chap-N.aspx?lang=eng
https://www.produccion.gob.ec
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Comercio y Género, en que se promueve que las politicas comerciales y de género
se refuercen mutuamente, y se proponen compromisos con una ambicién mayor que
en el TIPAT?0,

En el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América
y Canada (T-MEC), que entré en vigor en julio de 2020, se aborda la igualdad de
género en su capitulo laboral. En el articulo 23.9 se reconoce “el objetivo de eliminar la
discriminacién en el empleo y la ocupacion, y [...] de promover la igualdad de la mujer
en el centro de trabajo” Se dispone el compromiso de que “cada Parte implementara
politicas que considere apropiadas para proteger a los trabajadores contra la discriminacion
en el empleo basada en el sexo (incluyendo con respecto al acoso sexual), embarazo,
orientacion sexual, identidad de género y responsabilidades de cuidado; proporcionar
licencias de trabajo para el nacimiento o la adopcién de infantes y el cuidado de los
miembros de la familia y proteger contra la discriminacioén salarial”2'. No se establece
el recurso al mecanismo de solucién de controversias en relacion con estos temas,
pero se acuerda una agenda de cooperacion.

La implementacién de los capitulos de género apenas esta empezando y su
contribucion a la igualdad de género solo podra ser evaluada cuando transcurran algunos
afos mas. Ha habido evaluaciones algo escépticas (UNCTAD, 2017) que se refieren
al limitado nivel de ambicién de los capitulos debido a la falta de homologacion de
estandares respecto de los derechos de las mujeres. También se ha sefalado que es
preciso examinar no solo los contenidos del capitulo sobre género y comercio, sino
la coherencia entre los objetivos alli contemplados y con el resto de los capitulos que
abarcan esferas criticas para la igualdad de género, como los referidos a los servicios
y la contratacion publica (CEPAL, 2019).

Ademas, la incorporacién de disposiciones y capitulos de género en los acuerdos
comerciales ha propiciado la discusion sobre cuél es el mecanismo adecuado para
la rendicion de cuentas en temas de igualdad de género. Hay posiciones criticas
respecto de la imposibilidad del recurso al mecanismo de solucién de controversias
del acuerdo, mientras que otras sostienen que un diferendo en esta materia se podria
resolver a través de instancias de cooperaciéon (CEPAL, 2019). Por su parte, el Centro de
Comercio Internacional propone un método de evaluacién de los capitulos de género
y recomendaciones sobre cémo incluir la perspectiva de género en los acuerdos
comerciales (CCl, 2020)2.

Para que la politica comercial sea un instrumento que contribuya efectivamente a
la igualdad de género, es necesario transversalizar el enfoque de género en las propias
disposiciones comerciales. En ese sentido, se debe asegurar mediante reservas que
estas disciplinas no vayan en detrimento de la capacidad regulatoria de los Estados a
favor de los derechos de las mujeres, ademaés de incluirse un capitulo relacionado con
el género en que se promueva la cooperaciéon entre los Estados parte en el acuerdo.

El primer texto de un capitulo sobre el género que incluye disciplinas propiamente
comerciales es la propuesta que hizo la Unién Europea a Chile en 2018 respecto de la
modernizacién de su acuerdo comercial. Se propone que las partes se comprometan
a: i) no debilitar o reducir su legislacion de protecciéon de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, para fomentar el comercio o la inversion, y ii) no dejar de

20 Para obtener mayor informacion, véase [en linea] https://www.subrei.gob.cl/acuerdos-comerciales/acuerdo-transpacifico-tpp11/
capitulos-del-acuerdo.

21 Para obtener mayor informacion, véase [en linea] http://www.sice.oas.org/Trade/USMCA/USMCA_ToC_PDF_s.asp.

22 En la evaluacion se consideran diez temas: i) la frecuencia de las disposiciones pertinentes de género; ii) la ubicacion de
disposiciones relevantes de género en el acuerdo; iii) las afirmaciones y reafirmaciones de compromisos internacionales del pais
en materia de género; iv) las actividades de cooperacion entre los Estados parte en el acuerdo; v) los arreglos institucionales;
vi) las disposiciones de procedimiento; vii) la revision y financiamiento; viii) la solucion de controversias; ix) las renuncias,
reservas y excepciones, y x) las normas legales minimas (CCl, 2020).


https://www.subrei.gob.cl/acuerdos-comerciales/acuerdo-transpacifico-tpp11/capitulos-del-acuerdo
https://www.subrei.gob.cl/acuerdos-comerciales/acuerdo-transpacifico-tpp11/capitulos-del-acuerdo
http://www.sice.oas.org/Trade/USMCA/USMCA_ToC_PDF_s.asp
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aplicar efectivamente su legislacion de proteccion de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, por acciéon u omision sostenida o recurrente, para fomentar
el comercio o la inversion (Comision Europea, 2018).

Aungue aun faltan avances sustantivos en esta materia, en todos los &mbitos de
negociacion es posible incorporar objetivos y disposiciones especificas que se refieran
a la igualdad de género (Frohmann, 2019). Estos incluyen el predmbulo y los objetivos
del acuerdo, las disposiciones en materia de acceso a los mercados, agricultura,
subvenciones, facilitacién del comercio, normas técnicas, servicios, inversiones,
comercio electrénico, contrataciéon publica, propiedad intelectual, trabajo, solucion
de controversias, transparencia € institucionalidad, asi como el vinculo y coherencia
con otros acuerdos internacionales relacionados con la igualdad de género (como la
Agenda 2030, la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, vy los convenios
nums. 100, 111 y 156 de la OIT).

Por ejemplo, en el caso de las disciplinas relativas a las inversiones, el objetivo
deberia ser desarrollar la inversion extranjera directa (IED) de manera que dinamice
la economia y provea empleos de calidad, sobre todo en los sectores liderados por
mujeres?3. En funcién de este objetivo, las obligaciones sustantivas pueden incluir
disposiciones que prohiban fomentar la IED mediante la flexibilizacion de normas
laborales o la no implementacion de la legislacion sobre igualdad de género. Asimismo,
se podria extender el principio de trato justo y equitativo a los temas de género. Se
pueden considerar reservas que contemplen programas de beneficios aplicables a la
IED en sectores que emplean mujeres, ademas de incluir un enfoque de género en las
disposiciones referentes a la facilitacién de las inversiones. También se deberian incluir
en los acuerdos las reservas sobre leyes y regulaciones que promueven la igualdad
de género (Frohmann, 2020).

4. Programas de género de los organismos de
promocion comercial e iniciativas del sector privado

La internacionalizacion de las empresas lideradas por mujeres es una nueva linea de
trabajo de los organismos de promocion comercial?*. Seguin una encuesta realizada a
empresarias exportadoras en Chile (DIRECON/ProChile, 2019), el 57% de estas opinan
que no tienen las mismas oportunidades que los hombres en el &mbito empresarial.
Ademads, la mitad considera que la compatibilizacion de las labores empresariales
con actividades no remuneradas dificulta el proceso de internacionalizacion
de la empresa.

Los organismos de promocién comercial trabajan preferentemente con mipymes
que estan exportando o quieren exportar. En este grupo, de un 20% a un 25% de las
empresas son lideradas por mujeres. Las empresarias no solo enfrentan los obstaculos
gue caracterizan la gestién de todas las mipymes, sino también las barreras especificas
relacionadas con su condicién de género. Para atender sus necesidades, es preciso
elaborar una doble agenda que contenga instrumentos de apoyo para estas empresas.
Por ejemplo, podrian crearse programas especificos orientados a la internacionalizacién
de las empresas de mujeres, iniciativas de accién afirmativa (cuotas de participacion,
cofinanciamiento, puntajes adicionales en concursos) en los programas transversales

23 El nuevo modelo de acuerdo bilateral de inversiones de los Paises Bajos de 2019 es pionero porque en sus disposiciones se utiliza
un lenguaje inclusivo en cuanto al género. Véase [en linea] https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2019/03/22/
nieuwe-modeltekst-investeringsakkoorden.

2 Estas empresas son de propiedad de una mujer (o socia mayoritaria) o tienen a una mujer en un cargo decisor; por ejemplo, de
gerente, representante legal, jefa o coordinadora del &rea de exportacion de la empresa.
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(misiones comerciales, ferias internacionales, ruedas de negocios), y otras iniciativas
que faciliten el empoderamiento y la autonomia de las mujeres, incluso mediante la
difusién de buenas practicas (véase el cuadro 111.8).

Cuadro 1I1.8

La doble agenda de los programas de promocion de la internacionalizacion de empresas lideradas por mujeres

Asuntos generales de negocios

Asuntos de género

Estudios de mercado y tendencias, incluidos los mercados especializados
Oportunidades de negocios, captacion de clientes potenciales
Fomento de la asociatividad

Capacitacion en normas y estandares internacionales. Certificacion de calidad
Registro de marcas. Produccion orgénica

Exportacion de servicios. Innovacidn y tecnologia
Financiamiento
Capacitacién en logistica y gestion

Diversificacion de productos
Etiquetas y empaques

Participacion en ferias especializadas
Comercio electrénico

Capacitacion para el empoderamiento y autonomfa de las mujeres
Apoyo intergrupal entre mujeres, fortalecimiento de redes
Estrategias de motivacion, mentoria

Protocolos de negociacién para mujeres con empresas internacionales manejadas
por hombres

Cultura exportadora con perspectiva de género
Emprendimiento de las mujeres
Crecimiento personal y profesional

Conocer buenas précticas y casos exitosos de mujeres exportadoras a nivel
nacional e internacional

Programas especificos de género en los organismos de promocion comercial

Compras publicas

Accion afirmativa para mujeres en los programas transversales de los organismos
de promacién comercial

Fuente: A. Frohmann, “Género y emprendimiento exportador: iniciativas de cooperacion regional”, Documentos de Proyectos(LC/TS.2018/4), Santiago, Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2018.

Cuadro lll.g
América Latina (5 paises): programas para promover la internacionalizacion de empresas lideradas por mujeres

Los organismos de promocién comercial estan implementando diferentes modalidades
con miras a adoptar una estrategia de igualdad de género a nivel institucional (véase el
cuadro I11.9). Si bien estos programas constituyen un paso importante en los esfuerzos
de transversalizacion de la perspectiva de género en la promocién del emprendimiento
exportador, es posible ampliar su alcance y cobertura para promover una estrategia
comercial que contribuya al logro de la autonomia econdémica de las mujeres.

Pais

Institucion

Aiio de

Nombre del programa T

Objetivos

Argentina

Brasil
Chile
Costa Rica

Perd

Agencia Argentina de Inversiones
y Comercio Internacional

Agencia Brasilefia de Promocion de
Exportaciones e Inversiones (Apex-Brasil)

ProChile

Promotora del Comercio Exterior de
Costa Rica (PROCOMER)

Comision de Promacién del Per para la
Exportacion y el Turismo (PROMPERU)

Mujeres Exportadoras 2017 Fomento de la participacion de las mujeres en el comercio,
apoyando la internacionalizacién de empresas gerenciadas

por mujeres de manera sostenible en el tiempo.

Iniciativas de sensibilizacion, capacitacion y promocion de
negocios internacionales para empresas lideradas por mujeres.

Mulheres na Exportagao 2016

Muijer Exporta 2016 Promocién de la internacionalizacién de las empresas lideradas
por mujeres, mejorando los niveles de equidad de género.

Women Export 2018 Proceso de aceleracion de negocios para empresas de mujeres
con alto potencial exportador.

Ella Exporta 2017 Promocién del desarrollo empresarial de la mujer exportadora.

Uno de los objetivos es contribuir a su empoderamiento social
y econémico mediante el emprendimiento.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de las instituciones respectivas.
Nota: Los organismos de promocion comercial de Colombia, el Ecuador, El Salvador y la Reptblica Dominicana estan en proceso de crear programas de género.

El punto de partida para poder avanzar en esta estrategia es que las autoridades
asuman un compromiso politico con la igualdad de género y con un modelo de desarrollo
exportador inclusivo. En segundo lugar, es necesario adoptar un enfoque de género en el
espacio laboral de la institucion de que se trate. Con ese fin se deben revisar y mejorar
las condiciones de trabajo de las trabajadoras y los trabajadores y se debe promover
la participacién de las mujeres en cargos de jefatura. Entre otras cosas, también es
necesario reducir la brecha salarial entre mujeres y hombres, establecer protocolos
sobre acoso laboral y sexual, y adoptar una cultura y un lenguaje corporativo inclusivos.
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En tercer lugar, se deberia hacer un registro desglosado por sexo de los usuarios de
los servicios del organismo de promocién comercial para obtener informacién sobre el
numero, las caracteristicas y las necesidades de las empresas exportadoras lideradas por
mujeres. Esta informacién puede completarse con datos de otros organismos (encuesta
de empresas, registros de aduana, directorios de exportadores, datos tributarios, entre
otros). En cuarto lugar, se deben reorientar los sistemas de planificacién, gestion y
evaluacion institucionales para incorporar de manera habitual una perspectiva de género.
También han de definirse los formatos que adoptaran los organismos de promocion
comercial para su trabajo de género; por ejemplo, la creacion de un departamento de
género o programas especificos de género (véase el cuadro 111.9) y la transversalizacion
de la perspectiva de género en todos sus programas.

En los ultimos anos, se han impulsado también iniciativas de distintos actores
privados orientadas a reducir las desigualdades de género. Estas iniciativas son
principalmente voluntarias y difieren en cuanto a su alcance, profundidad y aplicabilidad.
Algunas surgen de sectores especificos; por ejemplo, los de agricultura, alimentos,
textiles y confecciones y turismo, mientras que otras se aplican a varios sectores
(véase el recuadro 111.2).

Recuadro lll.2
Iniciativas, normas y estandares que contribuyen a reducir las brechas de género

Varias iniciativas internas de las empresas se centran en los aspectos laborales y promueven codigos de conductay, en
algunos casos, codigos de proveedores, lo que incluye la dimension de género. Se emplean como marco de referencia
los diversos convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre discriminacion, salarios y capacitacion.
Tambien se utilizan los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, de las Naciones Unidas, que
plantean un marco para “proteger, respetary remediar” en lo que respecta a los potenciales impactos de la actuacion de
las empresas sobre los derechos humanos. Ademas, se han adoptado certificaciones internacionales cuyo objetivo es
hacer mas sostenible la produccion y, en algunos casos, la comercializacion. Estas iniciativas suelen incluir auditorias y la
participacion de un tercero independiente para evaluar su implementacion. A traves de estos instrumentos, se promueve
la participacion laboral de las mujeres, la mejora de sus condiciones laborales y su acceso a recursos productivos y a la
capacitacion. No obstante, se ha avanzado poco en relacion con temas como la tenencia de tierra, las brechas salariales
de géneroy los patrones culturales discriminatorios contra las mujeres (CEPE, 2019; Sexsmith, Smaller and Speller, 2017).

La aplicacion de estandares de sostenibilidad en la agricultura tiene el potencial de mejorar la igualdad de género.
Sin embargo, su impacto depende de la forma en que se implementen los criterios y los procedimientos de certificacion
(IISD, 2019). Las certificaciones adoptadas por las empresas exportadoras agricolas de la region han tendido a mejorar
la condicion de las mujeres temporeras que cuentan con una relacion formal de trabajo. En estos casos, si no hay una
buena fiscalizacion de las normas laborales nacionales, puede existir un mayor control por parte de sus clientes en los
paises importadores mediante la utilizacion de estandares internacionales (Soto Baquero y Klein, 2012).

En empresas del sector textily de confecciones, el uso de estandares puede contribuir a una mejora en las condiciones
laborales, de seguridad y salud, a la reduccion de las horas extraordinarias obligatorias y al aumento de los ingresos. En
algunos casos, las mejoras se explican por la formalizacion del empleo. Sin embargo, estos estandares no siempre se
aplican a personas o pymes subcontratadas. Esto puede ocasionar una segmentacion de la produccion, con una parte
que cumple los estandares y permite que los proveedores se sometan a auditorias, mientras que otra parte es realizada
por trabajadoras informales y subcontratistas, con el fin de reducir costos (CEPE, 2019).

En los ultimos anos, se ha avanzado hacia la armonizacion de los estandares de turismo sostenible mediante la definicion
de criterios generales en el marco del Consejo Global de Turismo Sostenible. Se tomaron como marcos normativos los
codigos de conducta ISO y el codigo de establecimiento de estandares del organismo ISEAL Alliance?®. Entre los criterios
de turismo sostenible, se contempla la dimension de igualdad de género, en particular, la igualdad en el empleo, y la
participacion de las mujeres en puestos gerenciales.

Los estandares en materia de comercio justo y comercio ético son dos ejemplos centrados en el comercio que
promueven la igualdad de género. Mediante el primero se promueve un acceso mas directo, justo y equitativo a los
mercados para los pequenos productores. Con el segundo se apoya la incorporacion de criterios éticos en las practicas
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Recuadro Ill.2 (conclusion)

empresariales. Se centra especialmente en las trabajadoras y los trabajadores. Ambos tienen, en distintos sectores, una
creciente presencia en la region. ELcomercio justo incluye la igualdad de género como uno de sus diez principios lideres.
En 2016, Fairtrade International lanzé una politica y estrategia de género con la que se pretende sistematizar la promocion
de la igualdad de género y el empoderamiento de mujeres y nifas entre los productores y las comunidades. Las mujeres
y las nifias representan en promedio el 25% de la fuerza laboral en los cultivos certificados: un 46% en las plantaciones
y un 22% en las organizaciones de pequenos productores (sin incluir a las mujeres que participan como familiares de
los miembros). Las iniciativas de comercio ético se fundamentan en el codigo de comercio etico, que toma como base
los convenios de la OIT. Se lo utiliza como referencia para codigos de conducta de las empresas, auditorias sociales y
proyectos especificos de comercio ético. En América Latina, se utiliza en empresas del sector textily de confecciones, en
cultivos agricolas de exportaciones y en empresas de comercio minorista (Olmos, 2019). En la practica, cuando existan
diferencias entre las disposiciones de un codigo y las del pais en que la empresa opera, se deben aplicar aquellas que
otorguen mayor proteccion a las trabajadoras y trabajadores.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de F. Soto Baquero y E. Klein (coords.), Empleo y condiciones de trabajo de mujeres temporeras
agricolas, Roma, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), 2012; Comisién Econdmica para Europa (CEPE), Gender Responsive
Standards (ECE/TRADE/445), Ginebra, 2019; International Institute for Sustainable Development (IISD), “Leveraging voluntary sustainability standards for gender
equality and women’s empowerment in agriculture: a guide for development organizations contributing to the achievement of the Sustainable Development Goals”,
Briefing Note, 2019 [en linea] https://www.iisd.org/system/files/publications/vss-gender-equality-agriculture-brief-en.pdf; X. Olmos, “La sostenibilidad social en el
comercio internacional: instrumentos y practicas utilizadas por productores y empresas”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2019/39), Santiago, Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2019; y K. Sexsmith, C. Smaller y W. Speller, “How to improve gender equality in agriculture”, Investment in Agriculture Policy
Brief, N° 5, International Institute for Sustainable Development (IISD), 2017.

3 |SEAL Alliance es un organismo internacional que brinda orientacion para el desarrollo y la gestion de estandares de sostenibilidad para todos los sectores. Véase [en linea]

https://www.isealalliance.org/.

E. Conclusiones

Aunque la igualdad de género se ha ido posicionando cada vez mas en la agenda del
comercio internacional, la relacién entre comercio y género es compleja y los resultados
empiricos dentro y fuera de la regién son heterogéneos. Segun diversos estudios, el
impacto del comercio sobre las mujeres vy las desigualdades de género difiere entre
sectores, territorios y niveles socioeconémicos y educativos. En relacion con el mercado
laboral, la liberalizacion comercial puede ocasionar un aumento de las exportaciones
y, dependiendo de la estructura exportadora, crear nuevos empleos e ingresos. No
obstante, también hay sectores que se contraen. El aumento de las importaciones
puede afectar negativamente a ciertos sectores intensivos en empleo femenino, con
lo que se profundizan las brechas existentes.

En este capitulo se han presentado nuevos resultados empiricos sobre la participacion
de hombres y mujeres en el empleo del sector exportador en América Latina y el Caribe.
Al analizar una muestra de 11 paises de la region (diez paises de América del Sur y
México), se infiere que el empleo asociado a las exportaciones (directo e indirecto)
representa una proporciéon menor comparado con el empleo total, en particular en
el caso de las mujeres. En 2018, solo el 12% de las mujeres ocupadas tenian un
empleo en un sector exportador (el 15% en el caso de los hombres). Ademas, el
empleo de las mujeres estd concentrado en pocos sectores, como el de la industria
textil y confeccidn, y en algunos servicios, lo que reproduce el patrén de segregacion
horizontal de género presente en los mercados laborales de la region. No obstante,
en otros sectores exportadores (equipo de transporte, metales y productos de metal
y explotacion de minas y canteras), si bien son poco intensivos en empleo para las
mujeres, la proporciéon de trabajadoras en la actividad es mayor si se compara con la
economia total, lo que representa mayores oportunidades laborales para las trabajadoras.
La brecha de género del sector exportador también se refleja en la menor participacion
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de este sector en el empleo femenino que en el empleo masculino. Otra observacion
es que se redujeron las brechas salariales entre mujeres y hombres en los sectores
maés intensivos en exportaciones entre 2011 y 2018. Ademas, la brecha salarial promedio
por hora entre mujeres y hombres en los sectores exportadores es mayor en el caso
de los trabajadores de alta calificacién que en el de los de media y baja calificacion.

Con la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se establece
gue el comercio internacional, mas que un fin en si mismo, es un medio para impulsar
el desarrollo sostenible. Sobre esta base, la OMC incorpora cada vez mas el tema de
la igualdad de género en su agenda, especialmente desde la adopcion en 2017 de la
Declaracion Conjunta sobre Comercio y Empoderamiento Econémico de las Mujeres.
Para poder alinear el comercio internacional con el desarrollo sostenible, la gobernanza
y las reglas comerciales deberian contribuir a reducir las asimetrias productivas y
tecnoldgicas de un pais a otro y a crear mas oportunidades de empleo de calidad para
las mujeres en sectores clave del cambio estructural progresivo (CEPAL, 2019). En
las nuevas negociaciones y en el proceso de reforma en curso de la OMC se deberia
contemplar este nuevo enfoque. Otra tendencia internacional positiva se refiere al
creciente uso de normas y certificaciones con el fin de regular y contrarrestar la
precariedad del trabajo de las mujeres en varios sectores de exportacion, sobre todo
en la agricultura.

Cabe destacar que la igualdad de género también se ha incorporado gradualmente
en las politicas comerciales de los paises de América Latina y el Caribe. La region
ha sido pionera en este ambito. Varios Gobiernos han incluido capitulos de género
y compromisos de cooperacion internacional sobre este tema en sus acuerdos de
comercio preferencial. Para que la politica comercial pueda ser un instrumento que
contribuya efectivamente a la igualdad de género, ademas de incluir capitulos de género
en los acuerdos comerciales, es necesario transversalizar este enfoque en las reglas y
disciplinas comerciales. Las diferentes areas de negociacién, tales como el acceso a los
mercados, los servicios, las inversiones y las compras publicas, son marcos propicios
para considerar un enfoque de género y analizar sus impactos sobre la profundizacion
o cierre de las brechas de desigualdades de género.

En este sentido, la realizacién de evaluaciones de los efectos de las politicas
comerciales y de inversién en las desigualdades de género es fundamental para
obtener nuevos hallazgos sobre los impactos y para modificarlas en caso necesario.
Estos datos contribuyen al disefo de politicas para compensar a las trabajadoras vy
trabajadores, los productores y los consumidores ante los potenciales efectos negativos
de la liberalizacion comercial, de las perturbaciones comerciales externas y de las
tendencias emergentes en torno a la relocalizacion y el acortamiento de las cadenas
globales de valor (CEPAL, 2019).

La medicién adecuada de los impactos del comercio sobre las desigualdades de
género sigue siendo un reto debido a la insuficiencia de datos desglosados por sexo
sobre el empleo, los ingresos y otros indicadores econémicos relacionados con el
sector exportador. Resulta crucial promover el fortalecimiento estadistico, con el fin de
comprender el impacto del comercio sobre las mujeres, no solo a través del empleo, sino
de otros canales de transmision (consumo, servicios sociales y economia del cuidado).
Ademas, se requiere la obtencion de datos que permitan monitorear el desempefo
de las empresas exportadoras lideradas por mujeres y la participacion de las mujeres
en las negociaciones comerciales (Frohmann, 2018a; CEPAL, 2019).

Por su parte, los organismos de promocién comercial de varios paises de la region
han incorporado entre sus objetivos la internacionalizacién de las empresas lideradas por
mujeres. Para ello, se han creado programas, departamentos o unidades de género que
ofrecen nuevos servicios a esas empresas. En el contexto de la pandemia de COVID-19
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y la consecuente crisis econdmica, los organismos de promocion comercial enfrentan
el desafio especial de apoyar a las mujeres exportadoras, quienes pueden impulsar una
reactivacién del sector exportador. En este sentido, los Estados miembros de la CEPAL
en la XIV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe acordaron
implementar politicas y mecanismos de promocién, fortalecimiento y crecimiento
de la produccién y del comercio exterior, con perspectiva de género, como pilar del
desarrollo econémico de los paises. También convinieron en desarrollar programas
que promuevan la generacién de empleo de calidad y emprendimientos liderados
por mujeres en el comercio internacional, realizando evaluaciones de impacto en los
derechos humanos, con enfoque de género, de las politicas y los acuerdos comerciales
y de inversion (CEPAL, 2020f, parr. 30).

Mediante este compromiso regional se promueven orientaciones relacionadas con
el diseno de politicas comerciales y de género que contribuyan de forma sinérgica a la
reactivacion econdémica vy al cierre de brechas de género en el acceso a los recursos,
el financiamiento, la informacioén, la tecnologia y los mercados. Esto implica, ademas,
ampliar la mirada con el objetivo de avanzar en politicas de diversificacion de las
exportaciones en sectores intensivos y en empleo de calidad para las mujeres, asi
como garantizar el acceso de las mujeres a servicios de cuidado y de prevencién de la
violencia de género. Por Ultimo, se requiere fortalecer la integracion y complementacion
productiva regional y crear nuevas oportunidades con miras a la plena participacion de
las mujeres en sectores estratégicos para el cambio estructural con igualdad en un
mundo pospandemia.
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