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INTRODUCCION

Hay diferentes modelos de produccion agraria y des-
arrollo a nivel mundial en términos de empleo agrario,
impacto ambiental, produccion alimentaria y aportacion
nutricional. Es muy distinta la situacion de cada mode-
lo agrario respecto a la agricultura duradera y la sobe-
rania alimentaria, algunos siendo claramente compati-
bles, otros contradictorios por completo y otros tenden-
tes a aproximarse o alejarse de estas politicas. La exis-
tencia de practicamente un mismo sistema econdmico
en todo el mundo, caracterizado por la "liberalizacion"
de mercados y la consecuente hegemonia de grandes
empresas multinacionales, es un factor clave para
entender la evolucion/involucion que tiene cada mode-
lo.

En este dossier se hace, en primer lugar, una sistemati-
zacion de los modelos agrarios para facilitar un analisis
respecto a la durabilidad de las practicas agrarias y la
busqueda de la soberania alimentaria, como derecho
colectivo a decidir sobre la produccion y consumo ali-
mentarios propios. Asimismo, se profundiza en la agri-
cultura campesina, intimamente relacionada con la mul-
tifuncionalidad, la sostenibilidad y la agroecologia,
como modelo a seguir en la blsqueda de la agricultura
duradera y la soberania alimentaria. También se con-
trasta este modelo con el de la agricultura intensiva e
industrial y sus distintas variantes, que es el que poten-
cia el actual sistema econdmico antes mencionado.
Finalmente, ofrece una descripcion de los diferentes
subsectores agropecuarios de Hego Euskal Herria y sus
correspondientes modelos y tendencias hacia premisas
de sostenibilidad y soberania alimentaria o, por el con-
trario, hacia practicas no sostenibles, que fomentan la
dependencia extrema en la alimentacion de su pobla-
cion.



1. MODELOS DE PRODUCCION
AGRARIA'Y DESARROLLO

No toda la produccion agraria se realiza de la misma
manera, ni ahora, ni en el pasado. Han existido y toda-
via hay multitud de sistemas, practicas y tradiciones,
que, junto con las muy variadas condiciones fisicas y cli-
matologicas del planeta, hacen que se puedan distin-
guir diferentes modelos de produccion agraria y de des-
arrollo en el medio rural.

1.1. La sistematizacion de los modelos de produccion
agraria y desarrollo

No es facil sistematizar esta gran variedad de modelos,
aunque hay parametros que se pueden emplear para
procurar clasificarlos de forma espacio-temporal.
Realizar esta labor es muy pertinente, ya que ayuda a
entender como cada modelo de produccion y desarrollo
encaja en lo que se entiende debe ser la agricultura
duradera y la soberania alimentaria.

Para abordar una descripcion y posterior clasificacion de
los modelos de produccion agraria y de desarrollo, se
sugiere analizar una serie de criterios o parametros, fre-
cuentemente, interrelacionados entre si:

La descripcion y clasificacion de los modelos puede rea-
lizarse por la forma de produccion agropecuaria. Asi, se
identifican hoy dia cuatro formas basicas:
- La agricultura tradicional: basada en practicas
desarrolladas con la experiencia, empleando fun-
damentalmente recursos locales, y orientada hacia
la autosuficiencia o el suministro de mercados loca-
les, con productos cuyo valor se mide en términos
de calidad y cantidad. Evidentemente no hay una
sola forma o modelo de agricultura tradicional, pre-
cisamente por basarse esta definicion en caracte-
res tan variables como los mencionados aqui.

- La agricultura ecoldgica: identificada por no
emplear productos quimicos de sintesis ni organis-
mos genéticamente modificados. Pone limites a la
intensificacion productiva (por ejemplo, no mas de
2 unidades de ganado mayor por hectarea, etc.).
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calidad intrinseca de sus productos y su funcion
social (respeto medioambiental, generacion de
empleo local, aportacion a la dieta y la salud). Este
modelo va mas alla de la certificacion oficial ecold-
gica (hay productos ecoldgicos no certificados) y
utiliza el conocimiento de la agricultura tradicional,
con la que mantiene una estrecha vinculacion.

- La agricultura convencional-industrial: este mode-
lo se distingue claramente de los anteriores por su
creciente empleo de inputs importados a la explo-
tacion agraria, necesarios para procurar alcanzar y
mantener un alto nivel de intensificacion. A la vez
es frecuente la gestion de sus residuos fuera de la
explotacion, al no tener la tierra necesaria para
absorberlos (purines en instalaciones intensivas de
ganado, por ejemplo). Esta forma de produccion
busca maximizar la cuantia de la cosecha y la rapi-
dez con que madura.

- La agricultura transgénica: este modelo se puede
considerar una version evolucionada del convencio-
nal-industrial, ya que mantiene su misma filosofia
productivista, intensiva y sumamente dependiente
del exterior. Consiste en el empleo de variedades
genéticamente modificadas en las practicas agra-
rias y forrajes transgénicos en la alimentacion
ganadera. Depende del empleo de la ingenieria
genética agraria, dominada por pocas grandes
multinacionales. Es un modelo productivo que
depende de recursos (incluyendo conocimientos)
importados a las explotaciones agropecuarias, al
no tener la propia poblacion agraria la capacidad
tecnoldgica, financiera o legal de reproducir los ele-
mentos y técnicas necesarias para su realizacion.

La agricultura ecoldgica también tiene sus propias
variaciones internas, como la biodinamica, la per-
macultura y la agroecologia. Se caracteriza por la

Una segunda manera de describir y clasificar modelos
puede ser en funcion de la cuantia y forma de empleo
de los recursos basicos de la agricultura. En este caso
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se pueden distinguir modelos segun emplean:
- Poca 0 mucha agua.
- Mucha o poca energia externa.
- Mucha o poca tierra.
- Mucho o poco conocimiento local o de terceras
personas y entidades.
- Una amplia o escasa gama
de elementos de la agrobio-
diversidad.
- Etc.

En tercer lugar, se podria definir

modelos de produccion agraria

segun la finalidad de su produc-

cion. Asi, habria que considerar: oz
- La autosuficiencia. ¢
- La autosuficiencia combina-
da con ventas al mercado. &
- La venta directa.
- La venta a intermediarios.
- La venta a industrias trans-
formadoras de alimentos.
- Las ventas a cooperativas.
- Etc.

Por otra parte, se podrian clasi-

ficar los modelos agrarios segun

el nivel y tipo de relacion o vin-

culos que tienen con la pobla-

cion consumidora. Asi, los

modelos se pueden definir seglin las relaciones direc-
tas, indirectas o nulas que hay entre poblacidn agraria
y la consumidora.

El nivel de diversificacion productiva es otro parametro
a tener en cuenta al clasificar los diferentes modelos
productivos:
- La produccion puede ser Unica y exclusivamente
agricola, ganadera (o forestal).
- La produccion puede ser la combinacion de varios
subsectores.

Por sus caracteristicas, hay un consenso generalizado
de que la agricultura duradera tiene que reunir algunos
de los pardmetros descritos, mientras que otros la con-
tradicen. Asi, mientras mas recursos locales emplea la
agricultura (tierra, agua, variedades vegetales y razas
ganaderas, conocimientos...), mientras menos largos
sean sus circuitos de comercializacion y mientras mas
diversificada y complementaria sea, mas duradera sera.
De esta manera, por motivos, fisicos, culturales, tecno-
légicos y de nutricion, hay movimientos campesinos y
sociales que entienden que los modelos tradicionales y
ecoldgicos son mas duraderos. En cambio consideran
totalmente insostenibles los modelos industriales y

transgénicos.
1.2. La sustentabilidad
o durabilidad de los
modelos agrarios

Uno de los principales objetivos
de clasificar los modelos agra-
rios es valorar su sustentabili-
dad. En la actualidad hay un
importante debate acerca de si
se debe 0 se puede medir la
sustentabilidad de una activi-
dad o de un modelo productivo
Unicamente en términos am-
bientales.

N

En el debate parece haberse
alcanzando un cierto consenso
en cuanto a que el factor
ambiental no es el tnico a valo-
rar para ver si, por ejemplo, un
modelo de produccion y des-
arrollo agrario es "duradero” o
no. Sin embargo, no hay en
absoluto consenso sobre cdmo
considerar esos factores. Por
un lado, existen voces que
insisten en que lo ambiental es clave y que a partir de
ahi hay que considerar factores sociales como el dere-
cho a producir y consumir alimentos, a decidir qué
modelo de produccidn y consumo y a la calidad alimen-
taria (sanitaria y nutritiva). Dicho de otra manera un
modelo puede ser ambientalmente duradero, pero
socialmente insostenible. Otras opiniones equiparan
factores ambientales, sociales y econdmicos a la hora
de determinar la sustentabilidad de un modelo. No obs-
tante, al incluir el componente econdmico se corre el
riesgo de caer en el economicismo, buscando la renta-
bilidad material e inmediata por encima de otros facto-
res, tal y como ocurre, de hecho, en la vigente econo-
mia de mercado.

En el contexto de este debate, cabe decir que tampoco
hay consenso entre las partes sobre exactamente qué
parametros ambientales se deben tener en cuenta, ni
como valorarlos para definir como duradero o no deter-
minado modelo agrario. A continuacion, se resumen
brevemente las principales funciones ambientales que,
segin movimientos sociales como Via Campesina,
deben caracterizar a todo modelo de agricultura dura-
dera.



1.3. Funciones ambientales de un modelo de
produccion agraria duradera

Cada modelo de produccion agraria deberia analizarse
desde las funciones ambientales que aporta.

La conservacion del suelo
La funcion positiva que debe ofrecer o garantizar un
modelo de produccion agraria duradera debe ser la con-
servacion del suelo. El impacto negativo sintomatico de
modelos productivos no duraderos es la erosion.
- Las técnicas tradicionales ("blandas") de prepara-
cion del suelo para actividades agropecuarias maxi-
mizan la conservacion del suelo, (dentro del limite
de que siempre, al dejarlo desprovisto de cobertu-
ra vegetal y removerlo, se puede perder parte de
él) bien sea por evitar la erosion edlica o pluvial,
bien sea por minimizar los trazados de arrastre en
casos de transporte del suelo. Las pequefias parce-
las, las terrazas, la poca mecanizacion, los largos
ciclos entre removimientos del suelo, etc, son
todos factores que contribuyen a esta conserva-
cion. A nivel mundial la tendencia general ha sido
hacia el empleo de cada vez mas maquinaria, sin
medir siempre su adecuacion al tipo de suelo, clima
y geomorfologia. Salvo excepciones, la tendencia
general ha ido hacia una mayor erosion y menor
conservacion del suelo en muchas zonas del plane-
ta.

- Igualmente, en el sector ganadero, cualquier
modelo tiene que medir bien la presion que ejerce
sobre el suelo en cuanto a niimero de animales por
unidad de superficie. Como valor medio se suele
indicar que cualquier carga ganadera que supera
los dos animales por hectarea no es duradera, por
lo que el modelo que fomenta concentraciones
mayores tampoco lo es. Histdricamente han existi-
do modelos de gestion ganadera que han produci-
do erosion, como puede ser la concentracién gana-
dera histérica en el Estado
espafiol durante el apogeo de
la Meseta y la trashumancia, ya
que se concentraban enormes
cantidades de ganado en
momentos y lugares concretos,
superando la capacidad de la
vegetacion y el suelo de absor-
berlo. En la actualidad también
existen numerosas zonas en el
planeta donde la intensifica-
cién ganadera supera la capa-
cidad de la vegetacion a man-
tenerse.
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Mantenimiento/aumento de la diversidad
faunistica y floristica silvestre

Los modelos de produccion agraria duradera deben
lograr la compatibilidad con los ecosistemas naturales,
de modo que se minimice el impacto negativo en la
flora y fauna silvestre y se amplie el nimero de nichos
o habitat disponibles para ella. Los modelos de produc-
cidn agresivos eliminan habitats y, por tanto, flora y
fauna.

Al alterar los ecosistemas naturales, las actividades
agrarias influyen en la diversidad de la fauna y la flora
existente, causando la regresion o desaparicion de cier-
tas especies o relaciones dificiles de armonizar (el sec-
tor ovino y el lobo, por ejemplo). No obstante, los sis-
temas agrarios que mantienen muchos elementos natu-
rales, un mosaico o una variedad de usos en su paisaje
e incluso que crean nuevos habitats, permiten el man-
tenimiento y, a veces, aumento de la diversidad floristi-
ca y faunistica, permitiendo una expansion de ciertas
especies, algunas de gran valor cientifico por su rareza
0 singularidad.

Por otro lado, hay sistemas agrarios, como las zonas de
secano de tipo estepario, con cultivos de cereales, que
se han convertido en agro-ecosistemas imprescindibles
para la conservacion de determinadas especies, siendo
la avutarda un ejemplo clasico a nivel del Estado espa-
fiol. Dejaria de haber avutardas de muchas zonas si
desapareciesen los cultivos esteparios. Igualmente,
muchas especies floristicas, entre ellas determinadas
orquideas, desaparecerian si no hubiese un aprovecha-
miento ganadero (a diente 0 segado) en prados y pra-
deras.

Mantenimiento de la diversidad agrogenética
(agrobiodiversidad)

La agricultura duradera emplea gran nimero de varie-
dades agricolas y razas ganaderas, aquellas mas adap-
tadas a las condiciones fisicas, pero también sociales y
culturales de cada zona. La pérdida de la agrobiodiver-
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sidad influye negativamente en la biodiversidad global
y en la sustentabilidad de las relaciones agro-ambienta-
les. Por lo tanto, no son interesantes desde el punto de
vista ambiental aquellos modelos de produccion agraria
que estrechan las bases genéticas que emplean o que
contaminan a otros componentes de la agrobiodiversi-
dad. De hecho, desde 1900 hasta la actualidad se esti-
ma que se ha perdido el 75% de la agrobiodiversidad a
nivel mundial.

La estabilidad de la red hidrologica,

la calidad del agua

Al caracterizarse la agricultura duradera por el poco
removimiento del suelo o su trabajo cuidadoso en pen-
dientes mediante el empleo de terrazas o bancales o en
parcelas muy pequefas, genera pocos sedimentos de
arrastre y acumulacion en los cauces fluviales.
Igualmente, al tener cargas ganaderas bajas, no se
generan procesos de acumulacion de basura
(purines/estiércoles/gallinaza) de dificil evacuacion o
absorcion en los propios terrenos en forma de abono
natural. Por otra parte, al emplear poco o, a veces, nin-
gun producto quimico, no repercute negativamente en
la calidad potable del agua, ni en sus comunidades flo-
risticas y faunisticas. No obstante, en determinados
sectores y zonas se han intensificado tanto las practicas
agropecuarias que contaminan las aguas con residuos
de productos quimicos, purines y sedimentos que no
pueden considerarse actividades caracteristicas de
modelos "duraderos" en términos ambientales.

La estabilidad de la red hidrologica,

la regulacion del flujo hidroldgico:

El mantenimiento de la cobertura vegetal y de los
pequefios arroyos, charcos y demas cauces fluviales
influye directamente en la capacidad receptora de la red
hidrologica tras precipitaciones, particularmente tras
tormentas. Las crecidas son generalmente raras y de
poco tamafio, siendo excepcionales las inundaciones y
el arrastre, excepto en algunas vegas bajas donde son
fendmenos naturales. En cambio, el suministro de agua
en fuentes y manantiales es regular, fallando Unicamen-
te en condiciones excepcionales.

Eliminar la capa vegetal, aunque sea temporalmente,
expone a cada zona a mayores fluctuaciones en sus
cauces acuaticos, fenomeno relacionado con el proceso
de erosion. Las practicas del subsolado y la deforesta-
cion influyen en muchos paises en las crecidas y consi-
guientes inundaciones, incluso en zonas donde nunca
habian sufrido tales impactos ambientales (India,
Malasia, Tailandia).

Otro problema que puede ocasionar una agricultura
desequilibrada en cuanto a su relacion con el medio fisi-

co es la mineria del recurso agua y su agotamiento, con
evidentes impactos en los flujos hidroldgicos. Asi,
durante la segunda mitad del silgo XX, Arabia Saudi
vivio un dramatico crecimiento en su produccion agrico-
la, pero a fuerza de ir agotando sus acuiferos, con
impactos negativos en los lentos flujos naturales y sus
expresiones en superficie y consecuencias negativas
para las tradicionales practicas agrarias, mas duraderas.

La escasez global del agua esta convirtiendo a este
recurso en causa bélica y fuente de nuevas privatizacio-
nes de bienes comunes fuera del control o influencia de
las comunidades usuarias, que son poblaciones agrarias
e indigenas en muchos casos. Ambos procesos alejan a
la agricultura de criterios de durabilidad.

La prevencion de incendios

A pesar de que existe un riesgo natural de incendios,
ciertas practicas agrarias pueden ayudar a prevenirlos o
a disminuir su impacto una vez iniciados. Asi, el empleo
de vegetacion poco pirdfita es el ejemplo mas claro. Por
otra parte, una diversidad de vegetacion, tanto de tipo
herbaceo o arboreo, reflejada en términos de paisaje en
parcelas de mosaico, actua como freno al avance del
fuego, al tener diferentes ritmos de combustion y crear
asi distintas corrientes de aire. Igualmente, la practica
de usar el fuego como herramienta de trabajo siempre
tiene menos riesgo cuanto mas pequefias sean las par-
celas y mas personas estén implicadas en su gestion.
Por dltimo, el tener una poblacion rural activa significa
que, en el caso de algln incendio, la respuesta es siem-
pre mas rapida.

El reciclaje de nutrientes
Pese a la pérdida de una parte de los nutrientes dispo-




nibles en el suelo y el agua tras su proceso de transfor-
macion en "cosechas" agroganaderas, la agricultura
puede reciclar gran cantidad de elementos, reincorpo-
randolos en los suelos directa o indirectamente y propi-
ciando su complementariedad (empleo de nutrientes
derivados de actividades agricolas en la ganaderia y uso
de basura ganadera en el abonado de terrenos agrico-
las). La rotacion de cosechas ayuda a compensar el
consumo de determinados nutrientes en diferentes can-
tidades por cada especie. También es frecuente el
empleo de dos 6 tres cultivos en una misma parcela,
aprovechando diferentes sustratos y porciones del
suelo: la combinacion clasica esta formada por maiz,
calabazas y alubias. El equilibrio agricola-ganadero en
una misma explotacion (cereal y ganado, 0 ganado mas
cultivos de forraje) permite minimizar el empleo de abo-
nos minerales, con el consiguiente ahorro energético y
ambiental (preparacion, envoltorios, transporte).

No obstante, las tendencias sufridas en las practicas
agrarias, con mayor o menor impacto segln la zona
geografica y subsector agropecuario, han supuesto un
menor reciclado de nutrientes. La separacion casi total
entre produccion agricola y ganadera ha traido consigo
la pérdida del traspaso de residuos entre ellas. La intro-
duccion de variedades agricolas altamente productivas
en biomasa cosechable ha motivado una menor devolu-
cion de nutrientes al suelo tras la cosechas. El monocul-
tivo agricola ha significado el empleo intensivo y conti-
nuado de determinados microelementos del suelo.

La consecuencia de la mayor parte de estas tendencias
es la necesidad de importar crecientes cuantias de
nutrientes de un tipo u otro, como, por ejemplo, los
abonos minerales. A nivel mundial se producen y trans-
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portan grandes cantidades de abonos minerales que
por si mismos generan enormes costes ambientales. De
este modo, los sistemas agrarios que se autorregulaban
se han convertido en usuarios netos de abonos impor-
tados. Una vez mas hay que subrayar que estos mode-
los no son duraderos en términos de factores ambien-
tales.

La reduccion (no eliminacion) de plagas

y enfermedades:

La diversidad inherente a la agricultura duradera es
clave en el combate de plagas y enfermedades por tres
motivos. Por una parte, aunque nunca reduce a cero la
existencia de competidores (insectos, roedores, plantas
silvestres...), si mantiene su poblacién en limites acep-
tables en condiciones normales. En segundo lugar, caso
de aparecer una multiplicacion de la poblacion de estos
competidores y dar lugar al destrozo de la cosecha de
una variedad o cultivo, la poblacion agraria que emplea
el policultivo siempre cuenta con otras cosechas para
vivir mientras busca la solucion a la "plaga”. Y, en Ulti-
mo lugar, el fomento y mantenimiento de la diversidad
genética por la agricultura tradicional es fundamental
en el combate contra enfermedades en variedades e
hibridos modernos, al mantener una variedad de resis-
tencias y tener una amplia base genética no encontra-
da en las variedades modernas.

La filosofia de la produccion duradera, basada en la
estabilidad y en una diversidad de variedades vy razas,
choca frontalmente con la filosofia de la agricultura
orientada hacia la maximizacion de la produccidn medi-
da en términos de la cuantia de biomasa cosechable en
el més corto plazo posible. La filosofia productivista
depende de la eliminacion de cualquier potencial "com-
petidor", sea bacteria, insecto, planta o mamifero. Asi,
combate su presencia con una serie de armas como los
productos quimicos y, hoy en dia, los organismos gené-
ticamente modificados, en un intento de lograr el 100%
de la cosecha. Estas técnicas estan provocando nuevos
problemas agrondmicos y ambientales (contaminacion
acuatica, edafica y genética, desarrollo de resistencias
en flora y fauna silvestre...) y subrayan de nuevo la no
sustentabilidad de este tipo de modelo agrario.

El ahorro energético

Es muy dificil calcular el coste energético real de los
diferentes sistemas agrarios, teniendo en cuenta las
mdltiples subvenciones directas o encubiertas que les
caracteriza en cada fase (produccion, embalaje, trans-
porte, comercializacion) en diferentes paises o regio-
nes. En general, y sobre todo en lo que se refiere a las
energias no-renovables, la agricultura diversificada,
complementaria y cercana a su mercado implica un
coste energético menor que un monocultivo, vertical y
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lejano de su mercado natural. Hay evidentes implicacio-
nes secundarias de esta diferenciacion de modelos
agrarios en la relacion agricultura/medio-ambiente a
escala mundial. La tendencia principal ha sido ir afia-
diendo kildmetros a la produccion y distribucion de los
alimentos, con impactos en la disponibilidad de recur-
sos de energia fosil y contaminacion derivada del
empleo energético, etc. Los modelos de agricultura
duradera procuran minimizar las distancias entre mate-
rias primas y produccion y entre ésta y el consumo de
alimentos. Actualmente se plantea recuperar y desarro-
llar fuentes de energia renovable.

Mantenimiento/aumento de la diversidad
paisajistica

El paisaje como tal no tiene un valor ambiental objeti-
vo. Diferentes personas, culturas o sociedades lo apre-
cian de diferente manera y en general puede contribuir
a un sentido de bienestar. El paisaje revela el estado y
cambios existentes en la relacidn entre agricultura y
medio natural y, por tanto, es un importante parametro
a tener en cuenta al definir modelos agrarios duraderos.

Naturalmente, cuanto mas uniforme es la transforma-
cion, mas diversidad se pierde en términos globales. Sin
embargo, ciertas transformaciones de determinados
tipos de paisajes virgenes a paisajes agronaturales pue-
den suponer un aumento en la diversidad paisajistica.

La relacion entre agricultura y medio depende también
del grado de modernizacion de las infraestructuras. Hay
sistemas tradicionales que emplean materiales locales
naturales, mientras que otros han transformado el pai-
saje agrario mediante el empleo de estructuras y mate-
riales exdgenos.

Es importante tener en cuenta cada elemento del pai-
saje. La pérdida de un solo elemento del paisaje agra-
rio, como es, por ejemplo, el arbolado o el agua, puede
provocar un gran impacto en el conjunto del paisaje.

La apreciacion del paisaje varia seglin culturas, perso-
nas y sociedades. Asi, los paisajes agrarios asociados a
pequefas-medianas parcelas, de usos variados (cereal,
prados, bosquetes, plantaciones, frutales...) y que man-
tienen elementos estructurales como muros de piedra,
arroyos, caminos, afloramientos de roca, setos y char-
cos, son de los mas apreciados en la sociedad europea
atlantica y de montafia. De hecho, aportan una diversi-
dad de habitats que es, a la vez, fundamental para la
diversidad faunistica y floristica. En otras areas, lo que
puede parecer un paisaje monétono a primera vista
para gente foranea, como pueden ser las dehesas
extremefias, constituye en realidad un paisaje comple-
jo y apreciado por sus habitantes, que tiene un gran

valor para una equilibrada relacion entre elementos
naturales y agrarios de los agroecosistemas.

Los modelos de agricultura no duradera estan transfor-
mando los paisajes en unidades desestructuradas
donde la Unica diversidad es la diferencia entre campo
y ciudad.

La calidad nutritiva y sanitaria de los alimentos:
Pese a la fijacion de la sociedad actual en la apariencia
como valor supremo de cada objeto, la calidad de un
alimento debe medirse por su aportacion de nutrientes
al ser humano y por su pureza en cuanto a residuos del
proceso productivo. Ambos aspectos son objeto de un
creciente nimero de estudios debido a su pérdida
generalizada en sistemas agricolas intensivos. Asi, la
agricultura que emplea poco o ningdn producto quimi-
co, aditivo u hormona tiene la funcion de garantizar una
mayor calidad nutritiva y saludable. Hay un creciente
nimero de estudios comparativos entre agricultura
duradera y no duradera que demuestran este hecho con
datos cientificos.

La aportacion y mantenimiento de conocimientos
agroambientales:

En la gestidon agraria tradicional hay conocimientos
sobre plantas, lugares, métodos, y usos/recetas que se
pierden con los propios procesos de intensificacion,
abandono y sustitucion derivados de la politica agraria.
Valga como ejemplo la politica de "mejora" de los pra-
dos, que elimina la gran diversidad floristica existente
para introducir dos especies (una de ray-grass y otra de
trébol) y supone la pérdida de conocimientos sobre las
especies naturales. Asimismo, al dejar de cultivar una
variedad concreta de verdura se pueden perder los
conocimientos de sus usos culinarios/gastrondmicos,
dificilmente recuperables en el futuro. Por otro lado, se
impone la tendencia de introducir tecnologias cuyo con-
trol e informacion estan completamente fuera del alcan-
ce de la poblacion agraria.

Es evidente que las funciones ambientales que deberi-



an cumplir las actividades agro-pecuarias dependen en
gran parte de una adecuada vinculacién con la tierra.
Las explotaciones sin tierra generan problemas ambien-
tales en otros lugares geograficos (por ejemplo, para
gestionar los purines de explotaciones ganaderas sin
tierra 0 para garantizar sus alimentos ganaderos),
mientras que sin el recurso tierra la agricultura no
puede aportar nada en positivo en cuanto a diversidad
de fauna y flora silvestre ni del paisaje, por ejemplo. La
importancia del vinculo con la tierra para el adecuado
cumplimiento de las funciones ambientales de la agri-
cultura es un constante en todos los agroecosistemas.

1.4. Funciones sociales de un modelo de produccion
agraria duradera

La posibilidad de elegir y practicar libremente modelos
de agricultura duradera conlleva la defensa de los dere-
chos civiles para que este tipo de agricultura no sufra
ningun impacto negativo de los modelos agrarios no
duraderos y pueda acceder a los recursos necesarios
para realizarse.

El reparto social de la produccion agraria implica una
distribucion de la produccion agraria (sujeta a criterios
de sustentabilidad ambiental) entre toda la poblacion
agraria de forma equitativa, y no en funcion de poder
econdmico, derecho de propiedad, etc. Es un modelo
que genera empleo y no lo elimina en ningun caso.
Posibilita que se mantenga el maximo nlimero de acti-
vos agrarios repartidos equilibradamente por el territo-
rio.

La agricultura sustentable lleva implicito el acceso equi-
librado a la alimentacion por parte de la poblacion.
Este tipo de agricultura se basa la relacién de cercania
y confianza entre poblacion agraria y consumidora y
permite el reforzamiento de una cultura local y diversa
entre territorios.
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La calidad y seguridad alimentaria que garantiza una
agricultura sustentable es un elemento vital para el con-
junto de la sociedad.

Su aportacion a la revitalizacion de la vida en las zonas
rurales es continua y motivo de esperanza.

1.5. Funciones econdmicas de un modelo de
produccion agraria duradera

La funcion econdmica tiene que ser secundaria al dere-
cho de la sociedad a la alimentacion en cualquier mode-
lo de produccion agraria duradera y de soberania ali-
mentaria. Como consecuencia logica, es preciso sacar a
la agricultura y la alimentacion de los acuerdos de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), ya que con-
ciben lo agrario como una mera mercancia.

La agricultura duradera conlleva una rentabilidad indivi-
dual (familiar o colectiva) y social. En la contabilidad
agraria deben cuantificarse las aportaciones o dafios
(alimentarios, medioambientales, laborales, rurales)
para el conjunto de la sociedad. Las practicas de un
modelo sostenible suponen ya de por si un ahorro res-
pecto a los gastos de reparacion que requiere la agricul-
tura industrial para paliar los problemas, a veces irrepa-
rables, que genera en los ecosistemas y sociedades.

La rentabilidad de un modelo de produccion sostenible
y de soberania alimentaria debe basarse en unos pre-
cios remuneradores por encima de los costes de pro-
duccion, que a su vez deberan ser racionales y mini-
mos.

Hay que subrayar de nuevo que para que un modelo
duradero sea factible es crucial que tenga autonomia en
la toma de decisiones y acceso a recursos (tierra,
agua...). Debe ser lo mas independiente posible respec-
to a agentes externos. En este sentido, sostenibilidad es
sindnimo de independencia.
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2. LA AGRICULTURA
CAMPESINA COMO
MODELO DE PRODUCCION
AGRARIA Y DESARROLLO

Para resumir todo lo anterior, recurrimos al concepto de
agricultura campesina, utilizado por los movimientos
campesinos Y sociales. Es sindnimo de agricultura sos-
tenible (duradera, sustentable) multifuncional y agroe-
coldgica y base de la soberania alimentaria.

Abarca tres dimensiones fundamentales:
1) Dimension social basada en el empleo, la solida-
ridad entre poblaciones campesinas, entre regio-
nes, en el mundo.

2) Debe ser economicamente eficaz. Debe crear
valor afadido con respecto a los medios de produc-
cion disponibles y a los volimenes producidos.

3) Debe respetar a la poblacion consumidora y a la
naturaleza.

Y a su vez, los sistemas de explotacion y su dimension
deben lograr:

- Autonomia a la hora de tomar las decisiones,
autonomia econdmica, técnica financiera y energé-
tica..

- Reparticion del volumen de produccion por activo
de forma que se limite el tamafio de la produccion.

- Métodos de produccion compatibles con el medio
ambiente, procurando llevar a cabo el manejo de
los métodos de produccion que cierran los ciclos de
los elementos fertilizantes naturales y haciendo
especial hincapié en la disminucion del uso de fer-
tilizantes de sintesis y la gestion de los productos
fitosanitarios, el mantenimiento de la biodiversidad
y la adecuada gestion del espacio.

- Transmision de la explotacion gracias al valor de
la produccion, a su viabilidad econdmica, adaptabi-
lidad, vivacidad, seguridad financiera...

- Desarrollo local y territorial, creando empleo,
valorizando el territorio, desarrollando implicacion
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en la vida local, creando formas asociativas de pro-
duccion y comercializacion

- Calidad de los productos, gracias a su modelo de
produccion y transformacion de los productos,
logrando calidad degustativa, transparencia en sus
sistemas de produccion y respeto en los ciclos
naturales

Agroecologia, un concepto para la defensa de la
agricultura campesina

La agroecologia es quizés la maxima expresion del
modelo sostenible, si bien, debido sobre todo al trata-
miento institucional que recibe, su papel social ha que-
dado un tanto desdibujado, de modo que parece mas
una excepcion productiva que una alternativa social. La
aparicion de la agroecologia como disciplina cientifica
ha reforzado su funcion transformadora.

Steve Gliessman, profesor de Agroecologia en la
Universidad de Santa Cruz de California, define esta dis-
ciplina como el uso de conocimientos de la ecologia
para mejorar las producciones agricolas en estrecha
relacion con un consumo cercano. Dicho de otro modo,
se trata de aplicar el conocimiento de la naturaleza den-
tro de la agricultura y ofrecer mucho mas que un pre-
cio, es decir, una relacion positiva con la tierra, el
medio ambiente y las propias comunidades. Gliessman
subraya que es crucial que la mayor parte del precio del
producto quede en manos de la persona que produce.

A tenor de esta definicion, se puede decir que la agro-



ecologia es el marco tedrico y cientifico que da cuerpo
a la produccidn campesina y sostenible que propugna
Via Campesina. A juicio de Gliessman, la clave de la
agroecologia es el conocimiento y la relacion cercana
entre productor y consumidor.

La agroecologia es el manejo ecoldgico de los recursos
naturales a través de formas de accion social colectiva
que presentan alternativas a la actual crisis de civiliza-
cion y ello mediante propuestas participativas, desde
los ambitos de la produccion y la circulacion alternativa
de sus productos, pretendiendo establecer formas de
produccion y consumo que contribuyan a encarar el
deterioro ecoldgico y social generado por el neolibera-
lismo actual. Su estrategia tiene una naturaleza sistémi-
ca. Al considerar la finca, la organizacion comunitaria, y
el resto de los marcos de relacion de las sociedades
rurales articulados en torno a la dimension local, donde
se encuentran los sistemas de conocimiento (local,
campesino y/o indigena) portadores del potencial endo-
geno que permite potenciar la biodiversidad ecoldgica y
sociocultural. Tal diversidad es el punto de partida de
sus agriculturas alternativas, desde las cuales se pre-
tende el disefio participativo de métodos enddgenos de
mejora socioecondmica, para el establecimiento de
dinamicas de transformacion hacia sociedades sosteni-
bles. La agroecologia revaloriza y reivindica el conoci-
miento local, campesino e indigena y aparece como res-
puesta a la Idgica del neoliberalismo y la globalizacion,
asi como a los canones de la ciencia convencional.
(Sevilla et al., 1997 y 1998).

El hambre y la desnutricion afectan a cerca de 800
millones de personas en el mundo en desarrollo. En
general, este problema no se debe a la escasez real y
absoluta de alimentos sino, mas bien, a cuestiones mas
complejas como quién cultiva y donde, como se distri-
buyen los comestibles y, finalmente, quién accede a los
mismos. La desigualdad es el motor principal del ham-
bre, dentro de esta complicada cadena causal. El mal
manejo y la sobreexplotacion de los
recursos naturales también son factores
centrales que subyacen a las brechas ali-
menticias. Anteriores practicas tecnoldgi-
cas generaron problemas en el suelo,
plantas silvestres no deseadas (conoci-
dos en la terminologia occidental como
"maleza") e insectos, bacterias y mamife-
ros no deseadas (conocidos en la termi-
nologia occidental como "plagas"), y en
ocasiones disminucidn del rendimiento.
Las modificaciones genéticas a su vez
producen variedades que no se adaptan
a todos los lugares y que deben ser com-
pradas por productores en gran nimero
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con problemas de dinero. La introduccion indiscrimina-
da de nuevas semillas pone al medio ambiente en peli-
gro y puede reducir la diversidad genética de cultivos
alimenticios, elevando el riesgo y la inseguridad alimen-
taria de las poblaciones agrarias. El dumping de alimen-
tos excedentarios que practica el Norte constituye uno
de los factores que contribuye a reducir la productividad
del Sur. Todo ello y mas, justifican la practica y el enfo-
que de la agroecologia.

El significado de la agroecologia radica en su importan-
cia para resolver problemas cruciales como el hambre,
las desigualdades y el desarrollo sustentable en el
mundo en desarrollo porque integra saberes indigenas
con conocimiento técnico moderno. A diferencia del
enfoque agrondmico convencional, basado en la difu-
sion de paquetes uniformes de tecnologias, la agroeco-
logia se centra en principios vitales como la biodiversi-
dad, el reciclaje de nutrientes, la sinergia e interaccion
entre los diversos cultivos, animales y suelo, ademas de
en la regeneracion y conservacion de los recursos. Los
propulsores de este enfoque parten de técnicas y posi-
bilidades de cada lugar y las adaptan a las condiciones
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agroecoldgicas y socioecondmicas. La implementacion
de dichos principios agroecoldgicos en el contexto de
una estrategia de desarrollo favorable a la poblacion
que sufre la pobreza, dedicada a la poblacion agraria de
las regiones pauperizadas, es esencial para conseguir
sistemas saludables, equitativos, sustentables y produc-
tivos. (Rosset et al., 2000)

Las redes juegan un papel primordial para generar sis-
temas de intercambio de las distintas formas de cono-
cimiento tecnoldgico entre las unidades productivas. De
igual forma, estas redes han de extenderse hasta los
procesos de circulacion estableciendo asi, mercados
alternativos en los que aparezcan formas de intercam-
bio solidarias como consecuencia de las alianzas esta-
blecidas entre productores consumidores. En general
puede decirse que, en la situacion mundial actual, la
accion agroecologica necesita romper los marcos de
legalidad para desarrollar sus objetivos; es decir que las
redes productivas generadas lleguen a culminar en for-
mas de accion social colectiva pretendiendo adquirir la
naturaleza de movimientos sociales.

Ventajas de la agroecologia como modelo de

produccion agraria y desarrollo
- Se trata de un camino alternativo a la productivi-
dad o intensificacién agricola, basado en el conoci-
miento de la agricultura del lugar y en técnicas que
se adaptan a las condiciones locales, en el manejo
de diversos recursos e insumos del establecimien-
to donde se aplica y en la incorporacion del cono-
cimiento cientifico actual de los principios y recur-
sos bioldgicos aprovechables en los sistemas agri-
colas.

- Ofrece la via practica de recuperacion real de tie-
rras cultivables que han sido degradadas por las
practicas convencionales.

- Constituye un camino seguro para el medio
ambiente.

- Este sistema hace posible revertir la tendencia
contra los trabajadores y trabajadoras rurales que
parece inherente a las estrategias cuyo énfasis esta
puesto en la adquisicion de insumos y maquinaria.

Las tecnologias agroecoldgicas pueden resultar muy
beneficiosas para los y las agricultores, agricultoras y
las comunidades, tanto en términos ambientales como
econdmicos. Si estas experiencias se multiplicaran, se
extrapolaran y fueran financiadas como politicas de pro-
duccion alternativas, se ganaria mucho en cuanto a
seguridad alimentaria y conservacion ambiental.
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No interesa difundir este sistema agroecoldgico por
parte de los Gobiernos porque existen intereses corpo-
rativos e institucionales que apoyan los sistemas de
grandes insumos costosos y quimicos. Sin embargo las
ventajas de este enfoque son cada vez mas evidentes y
cada vez mas agricultores y agricultoras, asociaciones,
ONGs, cientificos e investigadores lo reconocen y lo
adoptan.

La agricultura ecoldgica globalizada no es agroecologia.
En sus principios, la produccion y el consumo ecoldgico
no cuestiona la ldgica mercantil propia de la agricultura
industrial, ni tampoco su modo de distribucion globali-
zada. Su discurso no tiene en cuenta el hambre de
millones de personas, ni la desaparicion de la agricultu-
ra familiar y campesina. El crecimiento del consumo
ecoldgico, con el apoyo de los gobiernos y la compla-
cencia de los sectores sociales con alto poder adquisiti-
vo, es alentado por las multinacionales de la alimenta-
cion, sobre todo por las cadenas internacionales de dis-
tribucidn a través de las grandes superficie y por los
suministradores de insumos y tecnologia a unos pro-
ductores ecoldgicos cada vez de mayor escala, mas
competitivos.



3. TENDENCIAS EN EL EMPLEO
DE MODELOS PRODUCTIVOS
Y DE DESARROLLO

Tras la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos vy
Europa impulsaron la industrializacion del agro para
crear un nuevo mercado internacional, garantizar la
provision de alimentos para sus poblaciones y dar sali-
da a la industria de armamentos y reconvertirla en
industria quimica y de maquinaria. Se rompid asi con el
anterior sistema de policultivos, comercializacion direc-
ta y autonomia en la toma de decisiones por parte de
las personas agricultoras, quedando progresivamente
diezmadas y arrinconadas. Desde hace décadas, los
modelos campesinos y tradicionales de produccion
agraria se ven marginados por las politicas agrarias y
gradualmente reemplazados por modelos intensivos e
industriales. A continuacion se profundiza en qué es y
qué supone este modelo de produccion agraria, compa-
randolo, fundamentalmente, con el modelo campesino
de produccion.

Los rasgos principales del modelo intensivo e
industrial de produccion agraria
Los rasgos técnicos de esta agricultura industrial son la
concentracion de la tierra y extension de monocultivos
y ganaderias intensivas, que conlleva:
- Una reduccion drastica de la poblacion agraria
(pocos activos muy productivistas). Reconversion
permanente.
- El uso de semillas hibri-
das, muy productivas pero
bastante vulnerables e
inestables.
- La mecanizacion de la
fuerza de trabajo (tracto-
res, maquinaria pesada -
erosion-) y disminucion de
la mano de obra.
- Uso intensivo de produc-
tos quimicos para el abono
(fertilizantes) y para el
control de plagas (pestici-
das) con la consiguiente
contaminacion de suelos,
agua y ecosistemas, pér-
dida de fertilidad de la tie-
rra y dafios a la biodiversi-
dad.
- Consumo elevado de
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energia y agua en muchos cultivos.

- Deterioro de la calidad alimentaria y merma en
la capacidad de eleccion de la poblacion consumi-
dora.

- Gradual pérdida de relacion entre produccion
agraria y tierra en determinados casos (ganaderia
estabulada, produccion vegetal hidropdnica).

Asimismo, este modelo productivo industrial esta estre-
chamente relacionado con un comercio a escala mun-
dial:
- Vinculacidn con un mercado sin fronteras ni rela-
cion con el origen de la produccion. Es el modelo
que mas responde a la penetracion de la economia
de mercado a escala mundial, con fines primordial-
mente no locales.
- Jerarquizacion de la cadena alimentaria. Disputan
su liderazgo las grandes superficies, la gran indus-
tria agroalimentaria y los gigantes agroquimicos,
mientras que las personas productoras se quedan
en el Ultimo eslabdn con cada vez menos autono-
mia y remuneracion.

Todo ello viene contando con subvencion y apoyo insti-
tucional principalmente en la Unidn Europea y Estados
Unidos, que han condicionado el modelo agrario de los
paises del Sur (pobres) mediante la practica habitual
del "dumping" (precios por debajo de los costes de pro-
duccion en origen y destino) y han impulsado una agri-
cultura de exportacion en ellos, que responde a los inte-
reses de grandes multinacionales del Norte rico y per-
judica a la poblacidn campesina y consumidora local.

Hegemonia del modelo intensivo e industrial
A juicio de Via Campesina, movimiento mundial que
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representa a millones de personas campesinas y con
gran incidencia en todos los continentes, el mayor
impedimento actual para lograr formas sustentables de
produccion de alimentos no es la falta de tecnologias
apropiadas o de conocimiento de las personas que tra-
bajan la tierra, sino la manera en la que se enfoca la
ayuda internacional, las politicas agra-
rias, la politica comercial y la estrate-
gia de la industria agroalimentaria,
que obligan a las personas campesi-
nas a adoptar métodos de produccion
no-sostenibles mediante este modelo
de competencia e industrializacion.

A tenor de todos los datos y opiniones
consultadas, sobre modelos producti-
vos en el mundo se ve que por su
dimension y extension generalizada se
esta imponiendo sdlo uno, el indus-
trial-librecambista (exportador), que
tiene las mismas caracteristicas esen-
ciales en todas partes. Con deteni-
miento se puede comprobar también
que aun sobreviven ejemplos de
modelos distintos. Son posibles, pero
cada vez mas excepcionales y estan
muy dispersos.

Los datos advierten que este modelo
industrial e intensivo que pretende ser
Unico es insostenible, ecoldgica y
humanamente. Hace que la poblacion
campesina tenga que depender de
capital y recursos externos (pestici-
das, fertilizantes, tratamiento veteri-
nario, promotores de crecimiento,
etc.). Al ser esta produccion industria-
lizada generalmente muy intensiva y
no ligada a la tierra tiene un coste
medioambiental y dificulta la garantia
de origen y calidad. A su vez, las per-
sonas que producen pierden el control
sobre las decisiones en su actividad.

Impactos del modelo dominante

El modelo de agricultura impuesto en
todo el mundo se basa en el producti-
vismo y un mercado sin fronteras.
Incrementa la pobreza y destruye
comunidades campesinas. Este mode-
lo recibe la mayor parte de apoyo eco-
ndmico publico actualmente disponi-
ble para la agricultura (ayudas sin topes a grandes
explotaciones de Europa y EEUU, créditos para la
exportacion en Brasil y Filipinas). Los métodos intensi-
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vos industriales generalmente crean mas problemas
que los que resuelven y son muy costosos para la socie-
dad.

Pobreza en las zonas urbanas...

y rurales

Para Via Campesina, este modelo de
produccién agraria y desarrrollo,
reflejo del sistema econémico neoli-
beral (productivismo y "libre" merca-
do) dominante en el mundo, es la
causa del incremento de la pobreza y
desplazamiento de campesinos y
poblaciones rurales en todas partes.

Los datos son alarmantes. La pobre-
za es la causa principal del hambre
en el mundo. Naciones Unidas calcu-
la que hay alrededor de 800 millones
de personas, la mayoria mujeres y
nifios, que sufren hambre y desnutri-
cion, lo cual provoca 24.000 muertes
diarias.

El 10% de los nifios que viven en
paises en vias de desarrollo muere
antes de haber cumplido cinco afios.
Actualmente la mayoria de los con-
flictos armados v los desastres natu-
rales se concentra en regiones
pobres sumamente dependientes de
la agricultura.

Mas del 70% de la poblacion mun-
dial no dispone de agua limpia; unas
25.000 personas mueren cada afo
debido a la contaminacion de este
recurso. Cerca de mil millones de
personas (1 de cada 6) no saben leer
ni escribir.

La inmensa mayoria de estas perso-
nas pobres vive en paises en vias de
desarrollo y, dentro de éstos, princi-
palmente en las zonas rurales. El
75% de la poblacion pobre de éstos
paises es rural. Como contraste, los
paises ricos consumen alrededor del
75% de toda la energia, incluido el
petroleo, el gas y el carbdn, que se
utiliza en el mundo.

Impactos ambientales negativos
La tragedia no es solo humana. Via Campesina subraya



que el sistema econdmico impuesto a la agricultura
(produccion, procesamiento y distribucion) es directa-
mente responsable del aumento de la degradacion de la
naturaleza, incluyendo la tierra, el agua, las plantas, los
animales y demas recursos naturales (ver apartado
1.3). Entre otras cosas, este proceso se debe a la
homogeneizacion de las técnicas de produccion impues-
tas en todos los agroecosistemas a nivel mundial, sin
tener en cuenta los condicionantes fisicos, quimicos y
culturales de cada localidad.

Asimismo, la produccion agraria industrializada no res-
peta a la poblacion campesina ni a sus culturas, causa
graves dafios a veces irreversibles al medio ambiente y
contribuye al deterioro de la calidad y seguridad de los
alimentos (BSE, crisis de dioxina en Europa, el riesgo
creciente de envenenamiento de salmonela de la pro-
duccion intensiva de pollo en EEUU, la gripe aviar). En
los monocultivos del Sur pobre se producen cada afo
400.000 casos de envenenamiento por sustancias qui-
micas antiparasitarias empleadas en la agricultura, de
los cuales 10.000 son mortales.

Asi, aunque las corporaciones comerciantes del agro
prometen elevar la produccion, las ganancias del que
produce y erradicar el hambre con sus paquetes tecno-
légicos (incluyendo las semillas genéticamente modifi-
cadas), los resultados hasta ahora son los contrarios.
Hay un aumento de la ganancias corporativas y de las
pérdidas para el campesinado, que llega a ser mas
dependiente de las transnacionales y de créditos para
comprar semillas e insumos y mas vulnerable. Una mala
cosecha puede significar la pérdida de la explotacion.
Los suicidios entre el campesinado son un fendmeno
cotidiano y que va a mas en amplias zonas (India,
Corea...). Paralelamente, los sistemas de produccion
local estan siendo destruidos, lo cual se traduce en una
mayor inseguridad alimentaria de la comunidad campe-
sina y la sociedad.

La maxima expresion de este modelo productivo es la
agricultura de exportacion, que por definicion no atien-
de a las necesidades alimentarias y ecoldgicas de las
poblaciones ni de origen ni de destino; sdlo busca
extender mercados y beneficios para unos pocos. Este
es el caso, por ejemplo, de la produccion porcina masi-
va de Europa y Brasil 0 de los grandes productores de
cereales en Europa y Norte América.

Un gran nimero de explotaciones porcinas en Flanders
(Bélgica), al borde de la quiebra, estan siendo forzadas
a aceptar contratos de la industria alimenticia animal
que son muy injustos. En concreto, les aparta de su
propiedad sobre los animales y establos y les obliga a
comprar productos alimenticios de la firma contratante,
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la cual fija todos los precios pero deja los riesgos de
produccion (enfermedad y muerte de animales) a quien
produce. En paises como Brasil o Filipinas, las pobla-
ciones campesinas son desplazadas de sus tierras y
reducidas a trabajos mal pagados en monocultivos o
grandes propiedades, perdiendo asi su autonomia como
productoras de alimentos. Grandes empresas lacteas
con operaciones en Nuevo México y California estan
generando ingresos ordefiando miles de vacas median-
te la explotacion de mano de obra barata mexicana.

Lo cierto es que ejemplos de este tipo estan generaliza-
dos en todo el mundo y resultan muy cercanos.

Los modelos de produccion agraria y las
estrategias contra la pobreza: la importancia de los
modelos de produccion agraria duradera

La FAO (organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion) considera que la estrate-
gia eficaz para mitigar la pobreza y el hambre en los
paises en desarrollo debe comenzar por reconocer que
dichos fendmenos son fundamentalmente rurales y que
la agricultura constituye el nlcleo central del sustento
de las personas que viven en un medio rural.

Sin embargo, la diferencia sustancial entre el plantea-
mientos de Via Campesina y el que hace la FAO tiene
que ver directamente con el modelo. Asi, mientras la
organizacion campesina considera que el modelo pro-
ductivista y de mercado imperante en la agroalimenta-
cion es la causa del aumento de la pobreza y la margi-
nacion del campesinado, Naciones Unidas no lo cuestio-
na en profundidad y propone basicamente que se
ayude a los paises pobres para que puedan competir
con su agricultura en mejores condiciones en el merca-
do internacional. Mientras Via Campesina aboga por la
Soberania Alimentaria o derecho de cada pais a garan-
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tizar y planificar su produccion agraria en consonancia
con las demandas de su sociedad, la FAO no llega a
cuestionar ni las practicas productivistas ni el mercado
globalizado o sin fronteras, dominado por las transna-
cionales y que es auspiciado por la OMC (Organizacion
Mundial del Comercio).

Un modelo de produccion agraria sostenible es
posible

Pese a la presion del sistema de produccion dominante,
en distintas zonas del planeta que, desgraciadamente,
cada vez son menos, se esta consiguiendo mantener un
modelo de produccion campesina sostenible, basada en
conocimientos tradicionales, métodos que precisan de
POCoS insumos y que no perjudican al medio ambiente.

Las personas campesinas sacan provecho de su expe-
riencia histdrica (ver dossier "Los conocimientos: una
clave de la agricultura duradera y de la soberania ali-
mentaria") en la utilizacion de sus recursos locales
(agua, tierra, clima, variedad de animales y plantas) y
son capaces de producir la cantidad y calidad 6ptima de
alimentos con poco o ningln recurso externo. La pro-
duccion esta ligada a la tierra. Los productos son culti-
vados principalmente para sus familias o para la pobla-
cion consumidora de la misma region. Esto asegura el
contacto y la transparencia entre las personas que pro-
ducen y las que consumen.

El acceso a la tierra y a su propiedad es el mejor incen-
tivo para las personas productoras y para preservar y
mejorar la fertilidad del suelo. Para evitar la dependen-
cia en financieras externas hay iniciativas de programas
de crédito a través de grupos de crédito o cooperativas.

En este contexto, se vuelve a subrayar aqui tres ejes o
modelos de produccion agraria que se consideran dura-
deros, resaltando, teniendo en cuenta el contenido de
este dossier, aquellas caracteristicas mas importantes
desde el punto de vista de la sustentabilidad de la pro-
duccion.

Produccion campesina

Diversos estudios demuestran que la capacidad de la
produccion de alimentos por hectarea es mas alta,
medida en variedad de producto o alimento, en aporte
nutricional y en biomasa en pequefios cultivos que en
las grandes plantaciones industriales si la medicion no
esta restringida a la produccion de monocultivos. La
clave es la medicion tanto en calidad como cuantia,
especificando la calidad en términos de nutricion, salu-
bridad, etc.

Por ejemplo, los cultivos de arroz en muchos paises
surefios otorgaban un amplio abanico de productos
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ademas de arroz: pescado, camaron, pajilla, hierbas,
plantas medicinales, etc. En los lugares en que fue
reemplazado el sistema tradicional por variedades de
arroz de alto rendimiento, proceso llamado "Revolucion
Verde" y que precisa de muchos pesticidas y fertilizan-
tes caros, se obtuvo poco rendimiento, pajilla corta y
mucho menos productos complementarios. Es mas, la
resistencia a la sequia y enfermedad decayeron.

Las investigaciones estan revelando que hay otros
ejemplos en los cuales una abundante variedad en la
produccion resulta mas eficiente y permite una ecologia
sostenible a largo plazo. En este sentido, Via Campesina
subraya que las nuevas tecnologias deberian apoyar y
desarrollar modos de produccidn sostenible campesina
en vez de destruirlos y el comercio internacional debe-
ria estar organizado para dar beneficios a las poblacio-
nes campesina y consumidora en lugar de a un pufiado
de corporaciones transnacionales y sus accionistas.

Cada vez esta mas claro que solo las técnicas de pro-
duccién enraizadas en comunidades locales, controla-
das por ellas y sensibles a la ecologia local podran uti-
lizar y preservar los recursos locales a largo plazo, pro-
duciran mas comida de calidad, respetaran a la gente y
sus culturas y fortaleceran las economias locales.

Via Campesina ha propuesto a los Gobiernos e institu-
ciones internacionales que lleven a cabo una evaluacion
de los modelos de produccion agraria industrial a gran
escala de alimentos y su comparacion con modelos de
produccion agraria familiar y pongan en marcha politi-
cas que limiten los efectos adversos de la primera y
apoyen la segunda.

Iniciativas de agricultura duradera

Como ejemplos de modelos alternativos de agricultura
duradera, o de iniciativas que procuran fomentar éstos,
se pueden citar:

* Mario Mejia Gutiérrez, profesor de la Universidad
de Colombia, que ha realizado un trabajo de investiga-
cion y propuestas para la potenciacion de una agricul-
tura alternativa en el litoral del Pacifico colombiano
(Choco), define a ésta como una tendencia formulada
en la década de 1960 dentro de la filosofia del ecode-
sarrollo, frente a la propuesta de revolucion verde que
impulsaron, particularmente en la postguerra, los parti-
darios del desarrollo econdmico-social. Afirma que la
filosofia del etnodesarrollo ha sido considerada aliada
natural de la tendencia hacia formas alternativas de uso
agricola de la tierra, por cuanto los movimientos de las
minorias étnicas, apoyados por la antropologia, han rei-
vindicado saberes populares creados por fuera de la
propuesta de revolucion verde (en esencia un producto



de las sociedades industriales). Mario sugiere, entre
otras cosas, el desarrollo de huertos diversificados y la
potenciacion de la produccion y el consumo local de ali-
mentos en Colombia.

* Laborantza Ganbara: iniciativa ciudadana para una
agricultura sostenible. Tras una década de reivindica-
cion del sindicato agrario ELB (Euskal Herriko
Laborarien Batasuna), el 15 de enero del afio 2005 se
inauguré la Euskal Herriko Laborantza Ganbara
(Camara de Agricultura de Iparralde), que trabaja por
una agricultura sostenible a través del asesoramiento y
apoyo directo a los baserritarras de este territorio. Se
hace asi realidad un deseo compartido y construido por
los baserritarras y apoyado por la ciudadania de
Iparralde, pese a la oposicion y no reconocimiento del
Estado francés.

Concluyendo, se afirma que hay un modelo de produc-
cidn agro-alimentarioa dominante, alentado por las
politicas agrarias, que no responde a las necesidades
sociales de empleo, medio ambiente-gestion del territo-
rio, medio rural vivo y calidad alimentaria y que perju-
dica a la agricultura familiar y campesina en el Norte
rico y el Sur pobre, con un mayor impacto en este Ulti-
mo. Genera multiples problemas sociales (incrementa
las desigualdades, la pobreza y el hambre; deteriora el
medio ambiente y los recursos naturales, banaliza los
alimentos, y destruye la cultura campesina y rural).
Frente a este modelo, que es excluyente, se esta plan-
teando otro alternativo, campesino, sostenible o agroe-
coldgico, que tiene en cuenta las demandas alimenta-
rias y medioambientales de la sociedad.

Se comprueba que hay experiencias de modelos pro-
ductivos alternativos al hegemdnico en todos o varios
aspectos, si bien estan demasiado dispersos y no orga-
nizados, con lo cual su incidencia social queda difumi-
nada.
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4. LA SITUACION EN HEGO
EUSKAL HERRIA

Este proyecto de Observatorio sobre modelos de des-
arrollo brinda una buena oportunidad para utilizar la
lupa y analizar la realidad mas cercana. Esto es aun
mas cierto en el caso los modelos de produccion. A con-
tinuacion se hace un repaso a la situacion y trayectoria
mas reciente de distintos sectores productivos del
entorno mas proximo, que cada vez se encuentran mas
presionados por la tendencia industrializadora dominan-
te.

El problema de la falta de tierra

El problema de la falta de tierra es un condicionante
general para el sector agrario de Hego Euskal Herria y
supone un serio obstaculo para el desarrollo de una
agricultura sostenible.

De 1992 a 2002 se perdio un 18,89% de la tierra labra-
da, siendo brutal la pérdida en superficie de patata
(65%), de forrajes (59%) y de producciones horticolas
(43%). Ademas de la pérdida ocasionada por el fuerte
abandono de explotaciones sin relevo experimentado
durante esta década, el crecimiento del suelo urbano y
urbanizable a costa del agrario es uno de las causas a
destacar de este problema, junto a otras como la exten-
sion de las plantaciones forestales.

Durante esa misma década se produjo un crecimiento
del suelo urbano y urbanizable del 30%. Este hecho
trae consigo un precio exorbitante y especulativo de la
tierra agraria, que hace casi imposible su adquisicion
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por parte de personas que quieran instalarse en el sec-
tor.

Segun datos de la Subdireccion General de Estadisticas
Agroalimentarias del Ministerio de Agricultura y Pesca,
el precio del suelo en la Comunidad Auténoma Vasca
(CAV) en el afio 2000 fue por mucho el mas alto del
existente en el conjunto de Comunidades Autdnomas
del Estado, duplicando al de Canarias, que le seguia en
carestia, y al que tenia cinco afios antes la propia CAV.
Paso de un precio medio por hectarea de 15.085 euros
en 1995 a 29.924 euros en el 2000.

Aunque el Gobierno Vasco ha reiterado en diferentes
declaraciones y normativas que hay que intervenir para
proteger la tierra agraria, en la practica no ha hecho
efectiva ninguna politica en este sentido.

Pérdida de activos agrarios

De 1997 a 2003 el conjunto del sector primario de la
Comunidad Auténoma Vasca sufrio una pérdida de
empleo del 30% (de 18.950 a 13.120 ocupados), seglin
los datos de la Encuesta de Poblacion Activa. La afilia-
cion a la Seguridad Social Agraria cayo en el mismo
periodo en un 20% (de 9.004 a 7.239 afiliados).

Precios bajos a la produccion

y elevados al consumo

Resulta escandaloso que los precios que perciben los
baserritarras sigan siendo los mismos o inferiores a los
de hace 20 afos, mientras que el precio final al consu-
mo no deja de aumentar. A principios de 2005 el precio
en origen de la patata fue de 0'08€ y el de destino de
0'66€, el del pollo de Label de 1'83€ en origen y 5'49€
en destino y el de la leche de 0'31€ en origen y 0'58-
0'62€ en destino.

A juicio de EHNE, el objetivo y resultado de la politica
agraria aplicada se traduce hasta la fecha en precios
bajos al productor, pérdida de empleo agrario, indus-
trializacion de la agricultura y fomento de estructuras
transformadoras y comerciales que se quedan con todo
el margen de beneficio, cobrando al consumo lo que no
pagan a quien produce.

4.1. Ganaderia en Hego Euskal Herria

Entre las explotaciones ganaderas se encuentran
actualmente ejemplos de diferentes modelos de pro-
duccion, desde extensivos y tradicionales, que aln se
pueden considerar duraderos, hasta muy intensivos e
industrializados, que han recorrido un largo camino
hacia la no sostenibilidad.
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De hecho, las explotaciones ganaderas de Ila
Comunidad Auténoma Vasca (CAV) vy Navarra se
encuentran casi totalmente mediatizadas por la politica
agraria, que en el caso del vacuno y el ovino, les hace
depender de las ayudas en un contexto de bajos pre-
cios, mientras que el porcino sigue sin regulacion algu-
na (no cuenta con Organizacion Comln de Mercado).
Ademas, factores como las intenciones del cierre de
mataderos comarcales y de entrada de razas industria-
les en la Denominacion de Origen de queso Roncal
suponen serias amenazas para el modelo de pastoreo
que aln logra mantenerse en los subsectores de vacu-
no de carne y ovino.

Porcino

Este sector es el que una mayor reduccion de cabafia
ha sufrido, al estar sometido sin ningln tipo de com-
pensacion a la dinamica del mercado, estando éste
dominado por los grandes cebaderos. Por tanto, se ha
impuesto el modelo intensivo e industrial, mientras que
el modelo duradero, basado en las explotaciones fami-
liares pequefias, practicamente ha sucumbido. Ni
siquiera se mantiene esta actividad como complemento
productivo en Alava, donde no hace muchos afios esta-
ba presente en todos los caserios. Las ganaderias fami-
liares que han entrado en experiencias de integracion,
en el contexto de un modelo vertical disefiado por gran-
des marcas, estan teniendo muchas dificultades, ya que
el factor condicionante es producir mucho a bajo precio,
lo cual generalmente requiere elevados costes de ali-
mentacion (compra externa) y no se valora adecuada-
mente la calidad intrinseca del producto, el bienestar
animal, etc.

Aunque hay experiencias de tipo ecoldgico y de cria al
aire libre, asi como explotaciones de ciclo cerrado que
en algun caso llegan a transformar la carne y vender
sus subproductos, experiencias todas ellas enfocadas
hacia modelos més duraderos, son generalmente inicia-




tivas individuales y aisladas. No obstante, salen adelan-
te.

Vacuno de leche

Seguramente el segundo subsector ganadero cuyo
modelo productivo mas se esta transformando es el
vacuno de leche, como indica la estadistica. En diez
anos se ha reducido a la cuarta parte el nimero de
explotaciones lecheras, siendo actualmente menos de
mil en toda la CAV y Navarra. En casi toadas ellas tam-
bién se ha impuesto un Gnico modelo, dominado por los
intereses de la industria lactea, que quieren mucha
leche concentrada en pocas ganaderias. La intensifica-
cion de la produccion, caracterizada por un alto gasto
en alimentacion importada, productos veterinarios y un
continuo endeudamiento para hacer frente a las inver-
siones requeridas y problemas con los purines, no ha
traido ni mejores precios ni rentabilidad a esta activi-
dad. Simplemente le ha alejado del modelo mas dura-
dero de antafo, relacionado con un equilibrio entre
numero de cabezas vy tierra (recursos propios de ali-
mentacion), recria y venta local del producto.

La Administracion ha apostado siempre por el modelo
intensivo e industrial en el sector de vacuno leche, mar-
ginando e ignorando el modelo duradero en base tierra,
y en el caso concreto de la CAV toda la politica lactea
institucional ha girado en torno a la industria lactea
Iparlat S.A., donde las cooperativas de ganaderos hace
tiempo perdieron la mayoria en el capital y toma de
decisiones.

En este sector quedan contadas explotaciones en for-
mas de produccion duradera, algunas estan en proce-
sos de desintensificacion y también hay experiencias
rentables de produccion ecoldgica, de venta directa y
de transformacion de subproductos, pero son escasas y
estan diseminadas.

Vacuno de carne

En vacuno de carne, que a menudo es un complemen-
to de otras producciones en las explotaciones, se esta
consiguiendo mantener un modelo mas ligado a la tie-
rra por parte de una parte importante de las explotacio-
nes (zonas de montafia, Norte de Navarra), que cuen-
tan con Denominaciones de Origen (Ternera de Navarra
y Euskal Okela) para diferenciar su carne.

Sin embargo, en la CAV, la Administracion, en lugar de
potenciar este modelo por todo el territorio, ha impul-
sado el proyecto comercial Gurokela, sociedad limitada
creada recientemente, con la intencidn de ser monopo-
lio a costa, entre otros dafios, del cierre de mataderos
comarcales (Durango, Ofati, Gasteiz) y su negativa
repercusion sobre la poblacion ganadera, carnicerias y
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personas consumidoras de las distintas comarcas.

El modelo de Gurokela, que no ha sido consensuado
con la mayoria del sector ganadero, conlleva la concen-
tracion e intensificacion de la produccidn, que se aleja
de las filosofias y practicas de los modelos de produc-
cion duradera.

Ovino

El ovino es el sector ganadero que mas fiel se mantie-
ne a un modelo sostenible, basado en el aprovecha-
miento de pastos de montafia. Ademas, cuenta con dos
denominaciones: Idiazabal (CAV y Navarra) y Roncal
(Navarra), que han servido para diferenciar el queso
producido en sus ambitos. No obstante, las denomina-
ciones no han servido para que sea el ganadero o la
ganadera quien reciba siempre precio superior. La
industria quesera nunca ha estado dispuesta realmente
a negociar sus precios y generalmente los ha impuesto.

Este hecho ha sido uno de los factores que han motiva-
do que cada vez mas pastores elaboren su propio queso
y lo vendan directamente, consiguiendo unos niveles de
renta dignos. En este sentido, estan organizados en
torno a la asociacion Artzai Gazta.

Sin embargo, en este momento existe una gran preo-
cupacion por lo que pueda pasar en la D.O. Roncal en
cuanto a una posible apertura a razas industriales, mas
alld de la autoctona latxa, medida planteada por la
industria quesera y avalada por la Administracion nava-
rra. Supondria el principio del fin de un modelo produc-
tivo duradero, ligado a la tierra y al territorio, ya que el
manejo de las razas industriales implica estabulacion,
intensificacion y productivismo, a costa de una merma
de la calidad del producto y de la autonomia de las per-
sonas productoras. Asimismo, el modelo de consumo
que conlleva, en lugar de potenciar la diferenciacion,
haria lo contrario, favorecer la estandarizacion de sabo-
res respecto a otras zonas que también utilizan razas
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industriales. Es obvio que lo que pueda suceder en la
DO Roncal preocupa mucho también en el ambito de su
vecina D.O. Idiazabal.

La Denominacion de Origen de queso Roncal es uno de
los escenarios donde mas patente queda la pugna
actual entre modelos de produccion. Contrariamente a
lo que sucede en otros ambitos, las denominaciones de
origen han propiciado con mas o menos intensidad un
marco favorable a un modelo de produccion vinculado
al territorio y sostenible que tiene que ver con la propia
cultura y saber histdrico de en este caso las personas
dedicadas al sector ovino. En la D.O. Roncal, la indus-
tria quesera, con el beneplacito el Gobierno de Navarra,
quiere acabar con eso, mediante la introduccion de
razas industriales, acabando con la exclusividad de la
raza local. Seria el primer paso hacia la industrializacion
del sector y la pérdida de los valores sociales del pasto-
reo extensivo vigente hasta ahora.

Conscientes de la trascendencia de este hecho, denomi-
naciones de queso de todo el Estado (Manchego,
Zamorano, La Serena de Extremadura, Idiazabal y
Ossau-Iraty de Iparralde), que en un futuro pueden
encontrarse en una situacion similar, han manifestado
en un documento conjunto su voluntad de mantener el
espiritu que dio origen a las denominaciones de origen,
cuyo principio basico es la exclusividad de las razas
autdctonas.

4.2. Los sectores agricolas

Los sectores agricolas viven una situacion critica, tanto
por la marginalidad econémica de su actividad como
por la drastica transformacion habido desde modelos
duraderos de produccion a modelos completamente
industrializados e intensivos. En el caso de Alava la
rotacion y pluralidad de cultivos, basicamente patata,
remolacha y cereal, y la presencia el porcino, ha sido
caracteristicas historicas de las explotaciones familiares
alavesas. Esto no solo ha ido desapareciendo, sino que
es posible que en un tiempo no muy lejano no haya ni
rastro de estas producciones. Todos estos sectores han
estado sometidos a la politica oficial, declaradamente
productivista y no remuneradora en precio, que les ha
dado la espalda. Mientras la patata, que siempre ha
estado desprotegida (no cuenta con organizacion de
mercado en la Unidn Europea) desciende sin freno v la
remolacha queda seriamente amenazada por la reforma
politica que se prepara, el cereal se esta convirtiendo en
un colchdn para salir del paso y sacar algo de dinero
con las ayudas, pero sin perspectivas sdlidas de conti-
nuidad. El sector viticola de Rioja Alavesa es la excep-
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cion en este contexto. Contrariamente a lo que sucede
en el resto de sectores, los niveles de rentabilidad y
relevo generacional se mantienen, aunque no hay que
descuidarse porque los precios de la uva siguen siendo
marcados por las grandes bodegas. No obstante, la ten-
dencia hacia una creciente aplicacion de productos qui-
micos Y la potencial introduccion de uva genéticamente
modificada estan convirtiendo este sector en netamen-
te industrial. De esta manera, la imagen que puede
tener el campo alavés dentro de poco tiempo puede ser
totalmente distinta a la actual y ya es muy diferente, en
cuanto a modelos y su expresion visual se refiere si se
compara con hace unas pocas décadas.

El ejemplo de la patata

Si a primeros de los afios 90 en Alava habia 10.000 hec-
tareas de patata sembrada, en la campafia 2005/06 no
llegan a las 2.000. Ha desaparecido este cultivo en
muchas explotaciones, algunas de las cuales se han
dedicado a sembrar cereal y otras lo han dejado. Han
sido precisamente las zonas tradicionales las que mas
han sufrido (Llanada, Montafia y norte de Valles) y, sor-
prendentemente, ha aumentado algo en zonas no tra-
dicionales, tratandose de patata contratada por la
industria. Este proceso, no obstante, esta en recesion.

La patata es uno de los cultivos mas caros por los gas-
tos que conlleva en semillas, abonos y fitosanitarios y,
sin embargo, no esta regulado su precio. No cuenta con
una Organizacion Comun de Mercado (OCM) como
otros cultivos. De ahi su subita caida en picado.
Asimismo, la presidn de las grandes superficies esta
haciendo mella. Estas apuestan por una patata fina y
lavable, que no se ajusta a las caracteristicas de la que
se produce en Alava por sus condiciones geograficas y
climaticas. Las propias estructuras comerciales estan
apostando claramente por trabajar con producto de



fuera y no por la patata alavesa -pese a seqguir tenien-
do muy buen nombre- para entrar en las grandes
superficies, opcion apoyada por la Administracion.

El label no ha servido para mantener el sector, al haber-
se optado por proteger sélo una patata "excepcional",
que en términos practicos significa para la persona pro-
ductora dejar fuera el 30 6 40% de su cosecha. A juicio
del sindicato agrario alavés UAGA, se deberia haber
apostado por una denominacion geografica o genérica
que protegiese la idiosincrasia de la patata alavesa, que
tiene una indudable calidad alimentaria.

En estos momentos se estd debatiendo el Plan Sectorial
de la patata. Desde UAGA se esta planteando que, dado
que la Administracion quiere dar fondos a las estructu-
ras comerciales existentes, éstas deberian comprome-
terse con el sector productor, a través de contratos
homologados que garanticen un precio digno por enci-
ma de los costes de produccion. Podria ser un instru-
mento para intentar mantener el cultivo.

En el contexto de los modelos de produccion cabe decir
que la patata hoy dia representa en general un mode-
lo de produccion altamente intensificado en términos de
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Mercado (OCM) del Azlicar que, de aprobarse, traeria
consigo practicamente la desaparicidn del cultivo en
muchas zonas, incluido todo Alava. En este caso tam-
bién la politica agraria determina el presente y futuro
del sector, desde su modelo productivo hasta su viabili-
dad econdmica.

Se puede decir que la remolacha es un sector caracte-
rizado por un modelo de produccion convencional de
explotaciones familiares que han mantenido una renta-
bilidad superior a otros cultivos como la patata o el pro-
pio cereal, en gran medida porque han mantenido un
colectivo para vender como grupo a la industria azuca-
rera. No obstante, es un modelo productivo basado en
el empleo de un paquete tecnoldgico de semillas y pro-
ductos fitosanitarios. Asi, los conocimientos de la pobla-
cion productora estan mas relacionados con los elemen-
tos quimicos y la aplicacion del paquete tecnoldgico que
con conocimientos propios y de gestion de semillas.

Los efectos en datos:

En la campafia 92/93 habia 400 explotaciones remola-
cheras en el colectivo de UAGA y en la 2004/05 esta-
ban 302, dieciocho menos que la campafia anterior. El
goteo de pérdida de explotaciones ha sido suave pero

empleo de productos quimicos y semillas importadas,
aunque sigue manteniendo una estrecha relacion con
su base tierra. Dicho de otro modo, el modelo de pro-
duccion intensiva que ha condicionado la evolucion de
este cultivo, salvo honrosas excepciones, ha traido con-
sigo una drastica reduccion de la produccion y su
menosprecio por el entramado comercial.

Remolacha azucarera

El sector de la remolacha azucarera se encuentra en el
momento mas critico de toda su historia, ante una pro-
puesta de reforma de la Organizacion Comin de
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continuo en los Ultimos quince afos. La media de hec-
tareas por explotacion en la Ultima campafa fue de
8,77, mientras que en la anterior fue de 7,45. En cuan-
to a los precios, ha habido cierta estabilidad. La campa-
fia 2004/05 se cobrd de media por tonelada 55,95
euros, casi 4 euros mas que en la anterior pero 5 menos
que en las dos precedentes.

La reforma de la OCM que plantea la Comision Europea
quiere acercar los precios a los mercados internaciona-
les de una manera brutal, pasando de 48 euros que se
cobra ahora mismo por tm de remolacha a 32,8 el afio
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que viene y 25 euros dentro de dos afios. Se eliminaria
el concepto de establecer cuotas por autoconsumo e
historia de los Estados para pasar a tener una cuota
Unica en Europa. Asimismo, al igual que en otros secto-
res, habria compensaciones (60% de la bajada del pre-
cio), lo cual conllevaria un estrecha dependencia de las
ayudas.

Es un planteamiento contradictorio con el principio de
Soberania Alimentaria y que pretende favorecer nego-
ciaciones en la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC.) El objetivo es que solo queden unas pocas
explotaciones competitivas en este contexto.

4.3. Modelos en el sector horticola de Hego Euskal
Herria

En el sector horticola se estan dando movimientos con-
tinuos en distintos sentidos. Por una parte, hay una ten-
dencia a integrar las producciones bajo el mando de la
industria y/o la distribucion. En Araba y Nafarroa la
industria de transformacion hace contratos con las per-
sonas agricultoras y presiona para concentrar e intensi-
ficar la produccion. En Bizkaia, dos cooperativas prepa-
ran una fabrica de cuarta gama (troceado y embolsado
de productos horticolas). En ambos casos se trata de
tendencias que alejan al sector de la filosofia y practica
de la agricultura duradera.

Por otra parte, se constata que el sector horticola atrae
a una parte importante de jovenes que se instalan en
el sector. Algunas de estas personas han optado por la
tecnologia hidroponica y por comercializar directamen-
te a centros de Eroski, en un modelo claramente indus-
trial e intensivo, mientras que otras han
preferido apostar por la horticultura eco-
l6gica y por su venta directa en los mer-
cados y ferias locales, un modelo dura-
dero. También hay quienes se han pasa-
do al sector de planta ornamental, man-
teniendo el control de su produccion,
distribucion y comercializacion.

Modelo industrial intensivo

Ejemplo: la cuarta gama, modelo de
integracion industrial. La IV Gama es el
procesado de hortalizas y frutas frescas
limpias, troceadas y envasadas para su
consumo. Tiene una fecha de caducidad
de alrededor de 7 6 10 dias y un eleva-
do precio, si se compara con los mismos
alimentos en fresco. Esta dominada por
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la industria, que quiere producto homogéneo todo el
ano con pocas personas productoras y muchas hectare-
as. Es la antitesis de los modelos de produccion agraria
duradera.

La produccion de lechuga para cuarta gama esta de
plena actualidad en Bizkaia, ante el proyecto de dos
cooperativas de abrir este afio una fabrica de cuarta
gama en Mungia. Lo cierto es que en Navarra y Alava
se lleva muchos afios con este tipo de produccion.

Las cadenas de supermercados, restaurantes y el sec-
tor de la hosteleria son los pioneros en la demanda de
la cuarta gama; se incluyen cadenas alimenticias de
comida rapida. En los hogares, su implantacion esta
siendo mas lenta. Este modelo produccion y consumo
trae consigo nuevas condiciones de trabajo muy exigen-
tes para los activos agrarios e incluye la deslocalizacion
de los cultivos.

Las principales versiones de este modelo productivo
son;
* Control por parte de empresas en las que la
poblacion agraria participa Unicamente como sumi-
nistradora de materias primas

* Alquiler de parcela: en algunos casos, la empre-
sa alquila la parcela y cultiva con medios propios o
subarrendados en parcelas que cumplen los
siguientes requisitos: una superficie minima, un
sistema de riego adecuado y agua suficiente, ade-
mas de buenos accesos. En la actualidad el precio
que paga la empresa varia de 541 hasta 841,42
euros/Ha/ afio, en funcion de las caracteristicas de
la finca y la zona, asi como del hecho de que se
puedan hacer una 6 dos cosechas, entre otras
caracteristicas. Las labores se ejecutan con medios
propios la empresa,
como son tractores y
personal. También se
subcontratan tracto-
ristas autonomos y el
riego se efectla
mediante una persona
contratada por cada
finca. Respecto a la
mano de obra, el 25%
contrata la empresa y
el 75% a través de
Empresas de Trabajo
Temporal (ETT).

*  Integracion: en
otros casos la empre-
sa emplea la integra-



cion, siguiendo dos caminos:

Por un lado, la empresa aporta algunos de los
elementos y la persona agricultora otros, reci-
biendo ésta a cambio una remuneracion en
funcion de la produccion obtenida. La persona
del campo aporta tierra, agua y sistema de
riego, labores preparatorias, apoyo en la plan-
tacion, labores de cultivo (tratamientos, riegos
y abonados), binadora y apoyo con el tractor
en la recoleccion. Por su parte, la empresa
aporta el programa de plantaciones y el segui-
miento técnico, ademas de mano de obra en la
plantacion, la escarda y la recoleccion.
También se hace cargo de los consumos de
plantas, fertilizantes y fitosanitarios.

En el otro modelo de integracion se paga una
remuneracion por hectarea, en funcion de la
produccion obtenida, que varia entre 1.803 y
3.005 euros/ha. Este importe es el bruto y de
aqui el activo agrario debe descontar sus cos-
tes de tierra y labores. El producto debe cum-
plir las especificaciones de calidad y se le exige
una superficie minima de 20 hectareas, que
siga al pie de la letra las instrucciones del per-
sonal técnico de la empresa y, a cambio, tiene
garantizado 1.803 euros/ha, aunque no se
coseche nada.

* Compra del producto: en la compra del producto,
la empresa suministra el programa de plantacio-
nes, la planta y efectlia el seguimiento técnico,
mientras que la persona agraria cuida el cultivo,
que luego compra la empresa a un precio fijo y
cumpliendo una calidad determinada. Explicado
con mayor detalle, la persona agricultora ejecuta
las labores propias del cultivo, como son las prepa-
ratorias, el tratamiento, los riegos, los abonados y
la binadora, ademas, apoya la recoleccion con su
tractor. La empresa aporta a cambio un programa
de plantaciones y seguimiento técnico, cria de la
planta y plantacion, escarda y recoleccion. Se trata
de servicios que los descuenta del precio de com-
pra del agricultor. La rentabilidad neta de este
modelo oscila entre 1.803 y 3.005 euros/ha en la
actualidad, pues los ingresos varian entre 6.010 y
8.414 euros/ha y los gastos van desde 4.207 a
5.409 euros/ha.

* Elementos en comUn: Los tres sistemas tienen en
comun que los programas siempre son hechos por
las empresas e incluyen el sistema de cultivo, las
variedades, las fechas y las densidades de planta-
cion. El sequimiento técnico y las especificaciones
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de calidad que debe cumplir el producto también
corren a cargo de la empresa.

La produccion hidroponica

La produccion hidropdnica se caracteriza por estar com-
pletamente desvinculada de la tierra. Hay que llevar a
las unidades productivas todos los recursos que necesi-
tan las plantas para desarrollarse, como el agua y los
fertilizantes.

Esta produccion plantea una serie de interrogantes en
cuanto a la huella ecoldgica de la produccion horticola
y la dependencia de la poblacion agraria de fuentes
externas de recursos, etc. Ciertamente, la produccion
hidropdnica limita en extremo el margen de maniobra
de la poblacién agraria.

Del sistema hidropdnico se sefiala que el inicio es mas
costoso que otras formas de produccion horticola por-
que exige una inversion importante. Se trata de una
tecnologia mas cara. También, frecuentemente, la per-
sonas que se introducen en este modelo se ven obliga-
das a invertir en un camion frigorifico para la distribu-
cion del género y una maquina envasadora para el caso
de productos con label, como puede ser el tomate.
Luego hay que sumar en el capitulo de gastos el empleo
de abonos y la necesidad de mas mano de obra. Es un
modelo que en momentos concretos puede requerir
contratar gente a jornal (limpieza a fondo de instalacio-
nes, por ejemplo).

Como "ventajas" del modelo se citan tener resuelto el
problema de acceso a la tierra, procurando prescindir
de ella, tener un trabajo mas uniforme y conseguir ade-
lantar en un 10% la produccion. Sin embargo, precisa-
mente por estas mismas caracteristicas, es un modelo
mas vulnerable, por ejemplo, a los cambios bruscos de
temperatura si no se enfrenta una inversion adicional
en instalaciones de calefaccion. De esta manera se con-
vierte en un modelo productivo intensivo en empleo
energético.

Este es un modelo que ha sido promovido por las insti-
tuciones y con creciente implantacion en este subsector.
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4.4 Alternativas al modelo industrial
intensivo

Horticultura ecoldgica

La horticultura ecoldgica es una clara alternativa a la
horticultura industrial e intensiva, particularmente en
aquellas zonas en que se ha perdido ya el modelo de
produccion tradicional o cuando se trata de incorpora-
ciones de jovenes en el sector.

Las claves con la variedad de cultivos, el empleo de
semillas tradicionales, cultivos de época, la base tierra,
el nulo empleo de productos quimicos de sintesis y
variedades genéticamente modificadas y la venta, a
poder ser, en cortos circuitos de comercializacion.

Hay cada vez mas explotaciones que practican la agri-
cultura ecoldgica -incluyendo las que cuentan con certi-
ficacion oficial y las que no-. Es una de las elecciones
preferidas de la poblacion joven que se instala en el
sector.

Planta ornamental de produccion y
comercializacion familiar

Hay determinadas explotaciones que se dedican a la
produccion y venta de plantas ornamentales de exterior
(no de temporada). Es un modelo que tiene caracteris-
ticas tipicas de modelos duraderos, pero también con-
tradicciones. Asi, aunque la produccidn propiamente
dicha puede ser duradera, la comercializacion tiende a
alejarse de criterios de sustentabilidad. La produccion,
si es exterior, también es ciclica, dependiendo del afio y
de la climatologia.

La crisis del esparrago en Navarra, un ejemplo de
deslocalizacion de la produccion

Para la produccion de esparrago se han empleados dife-
rentes modelos, desde el ecoldgico hasta el convencio-
nal y el industrial e intensivo. No obstante, el principal
problema que se quiere subrayar en este apartado no
es el cambio habido en el modelo de produccion, sino
en la sostenibilidad del suministro de esparrago al mer-
cado local, en cuanto a los circuitos de comercializacion.
Asi, si en algin momento consumiamos sobre todo
esparrago navarro, hoy dia se importa de sitios muy
lejanos en términos geograficos, con multitud de con-
secuencias para la sustentabilidad del modelo agroali-
mentario.

El esparrago importado desde Pert, China o Sudafrica
alcanzaba en el afio 2001 los 50 millones de kilos. Estas
importaciones se basaban en una produccion de menor
calidad y a precios muchos mas baratos que el produc-
to original de Navarra, lo cual esta sustituyendo. Tras
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diez décadas de competencia del esparrago foraneo con
el local, el sector que vive en torno a esta labor agrico-
la esta sufriendo las consecuencias ahora de esta susti-
tucion con la continua pérdida de personas agricultoras,
abandono de hectareas dedicadas al esparrago en
Navarra y otros efectos que también se perciben en
otros gremios (reduccion del nimero de conserveras y
su conversion en meras distribuidoras...) que trabajan
con esta misma hortaliza.

En la actualidad se estan experimentando varias medi-
das para paliar la crisis causada por esta deslocalizacion
de la produccion (esparrago en fresco, etiquetado...).
No obstante, hay margen para medidas mas contun-
dentes que integren iniciativas combinadas para conse-
guir avances a corto, medio y largo plazo y que dan
lugar a planteamientos de produccion duradera..




5. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

La conclusion de este trabajo es que es posible y mejor
una agricultura sostenible para toda la sociedad. En
este sentido, es imprescindible ser consciente de que la
dindmica del sistema econdmico actual anula esa posi-
bilidad de modo global. Esto implica que hay que atajar
las causas desde su raiz. Este sistema no vale para las
poblaciones en todo el mundo. Es necesario transfor-
marlo para garantizar una agricultura sostenible al ser-
vicio de la sociedad. Esto no significa que hasta que no
lo cambiemos no podemos hacer nada, sino todo lo
contrario.

Es preciso dejar en evidencia el sin sentido y contradic-
ciones del sistema dominante actual e impulsar las ini-
ciativas locales, regionales y mundiales que dan pasos
tedricos y practicos en la senda de la agricultura cam-
pesina y su reconocimiento y garantia.
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