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Prefacio del Direc or General

Este afio marca el décimo aniversario de la OMC. Es una oportunidad para que
reflexionemos sobre los 10 afios transcurridos y examinemos las maneras de mantener y
mejorar las cosas que hayamos hecho bien, y abordemos al mismo tiempo las esferas en las
que podemos hacerlo mejor. Como una de las contribuciones a este ejercicio, hemos incluido
en el Informe Anual de este afio una seccion especial dedicada a examinar varios de los
acontecimientos importantes sucedidos en la OMC desde 1995 y definir algunos de los
desafios venideros. Al hacer balance de estos ltimos 10 afios, puedo decir con seguridad
que han sido un éxito. Hemos aprendido lecciones importantes sobre la transparencia y
la no exclusion, y hemos comprobado que en el comercio internacional no existe ninguna
alternativa al sistema mundial de comercio.

Al creciente interés publico despertado por la labor de la OMC desde su creacion en
1995 ha correspondido un aumento de la demanda de informacién sobre la Organizacion y
el sistema multilateral de comercio. La Secretaria de la OMC se ha esforzado por satisfacer
esta expectativa desarrollando sus actividades de informacion mediante una mayor variedad
de publicaciones, un amplio sitio en la Web y numerosas actividades de difusion.

Este Informe Anual constituye una guia y un compendio sobre los aspectos
institucionales de la OMC, sus actividades ordinarias, la labor de sus Miembros y el
presupuesto y el personal de la Secretarfa. El Informe sobre el comercio mundial, que se
publica a mediados de afio, ofrece un analisis de los problemas y cuestiones con los que se
enfrenta actualmente el sistema mundial de comercio.

Cada otofio, la OMC publica su detallada compilacion de Estadisticas del comercio
internacional. Estas publicaciones anuales constituyen un andlisis general de las cuestiones
e iniciativas comerciales y de su evolucion afio tras afio. Forman parte de los continuos
esfuerzos realizados por la OMC para trabajar de manera transparente, informativa y acorde

con las expectativas de la opinion publica mundial.
r/‘dj' W

Supachai Panitchpakdi
Director-General
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El afio 2004 ha sido muy activo y productivo para el sistema multilateral de comercio,
tanto por lo que se refiere a los progresos del Programa de Doha para el Desarrollo (PDD)
como en la labor ordinaria de la OMC. Las actividades se han llevado a cabo en el contexto
de una economia mundial mucho mas saneada. El PDD recibié un importante impulso por
la decision adoptada en julio por los Miembros sobre un paquete de medidas tendentes
a promover el avance concreto de las negociaciones en algunas de las esferas que hasta
entonces se habian contado entre las méas dificiles de abordar. La Decision de Julio del
Consejo General dio un nuevo impulso al PDD después del decepcionante resultado de la
Quinta Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Cancln. Los progresos logrados
en todas las esferas, en particular en la agricultura, y la determinacion del trato futuro de
los “temas de Singapur” hacen que los parametros de las negociaciones se presenten mas
claros. La tarea que tienen planteada ahora los Miembros es la de construir sobre esos
cimientos con miras a lograr el consenso necesario para la conclusién de la Ronda. Para ello
se necesitara una labor técnica considerable, ademés de un empefio y una determinacion
firmes en el plano politico.

También se ha sequido trabajando en la solucion de diferencias, la vigilancia de las
politicas comerciales de los Miembros y la aplicacién de los Acuerdos de la Ronda Uruguay.
Al final de 2004, el nimero total de asuntos sometidos al sistema de solucion de diferencias
habia aumentado a 324. De enero de 2004 a marzo de 2005 se realizaron 21 examenes
de politicas comerciales. En 2004 expir6 asimismo el periodo transitorio de 10 afios de
aplicacion del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido acordado en el marco de la Ronda
Uruguay. Concluyeron asi més de 40 afios de vigencia de contingentes textiles con efectos
comerciales restrictivos.

Ademas, la Secretaria de la OMC ha sequido intensificando sus esfuerzos para
proporcionar un mayor nimero y una mayor diversidad de actividades de asistencia técnica,
asi como para llegar a un publico mas amplio. A lo largo del afio se emprendieron mas de
450 actividades de asistencia técnica. Se han realizado asimismo esfuerzos por mejorar
la coherencia con las instituciones de Bretton Woods en la formulacion de politicas. A la
cuestion de la coherencia se dedicaron en 2004 dos reuniones del Consejo General.

La OMC se esté convirtiendo en una organizacion cada vez mas universal. Tras concluir
los procedimientos internos de ratificacion, en 2004 pasaron a ser Miembros Camboya
y Nepal, con lo que aumentd a 148 el nimero total de Miembros de la OMC. A 31 de
diciembre de 2004, 28 gobiernos trabajaban activamente en los respectivos procesos
de adhesion a la OMC. Adaptarse al nimero y la diversidad crecientes de sus Miembros
es una de las principales tareas que tiene planteadas la OMC. Teniendo eso presente,
el Director General pidi6 a un grupo de personalidades eminentes que reflexionaran
sobre los retos sistémicos que tiene ante sf la OMC y sobre cémo se podria reforzar y
equipar a la institucion para afrontarlos. En enero de 2005 ese grupo, presidido por Peter
Sutherland, hizo publico su informe, titulado “El futuro de la OMC: una respuesta a los
desafios institucionales del nuevo milenio”. El informe y sus recomendaciones estan siendo
examinados por los Miembros de la OMC.

Evolucion del comercio

En 2004, la economia mundial registrd su mayor crecimiento en mas de un decenio,
sentando las bases para una expansion del comercio mundial. EI PIB mundial crecié en
un 4 por ciento y el comercio mundial de mercancias en un 9 por ciento en términos
reales. Asimismo, entre 2003 y 2004 se redujo la diferencia entre las tasas regionales
de crecimiento del PIB de las regiones mas dinamicas y las de las menos dindmicas.
Continuando la tendencia de los Ultimos afios, fueron los paises en desarrollo de Asia y los
Estados miembros de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) los que registraron
mayores tasas de crecimiento, de un 7 a un 8 por ciento. El crecimiento del PIB de América
del Sur se acelerd en 2004 hasta el 6 por ciento, la tasa mas elevada registrada por la
regién desde 1986. También repuntd la tasa de crecimiento de América del Norte, llegando



al 4,3 por ciento, nivel ligeramente superior al promedio mundial. Los datos provisionales
sobre Africa y el Oriente Medio indican que el crecimiento econémico de esas regiones se
situé en 2004 cerca del promedio mundial, lo que representaria una clara mejora respecto
del decenio de 1990. No obstante, el mapa econémico mundial presenta algunos puntos
débiles. La zona del euro registré un crecimiento del 2,3 por ciento, que no representa sino
una ligera mejora de la actividad econdmica. En el Japon, el crecimiento econémico se
estanco tras el primer trimestre de 2004, aunque la tasa media interanual se situ6 en el
2,6 por ciento.

Ese crecimiento de la produccién y del comercio se logré en un contexto de pronunciado
aumento de los precios de los combustibles y muchos otros productos bésicos. La tendencia
a la disminucién de las corrientes de IED observada en 2002 y 2003 se detuvo y se invirtio
en 2004. Entre los importantes ajustes de los tipos de cambio que se registraron en 2004
se contd la ulterior apreciacion de la mayoria de las monedas europeas y muchas monedas
asiaticas frente al dolar de los Estados Unidos. El euro y el yen, en particular, registraron una
apreciacion anual media del 9 por ciento y del 6,5 por ciento, respectivamente.

La pérdida de valor del dolar de los Estados Unidos frente a las monedas de los
principales participantes en el comercio, unida al pronunciado aumento de los precios
de los combustibles, los metales y muchas materias primas agricolas, se tradujo en un
incremento del 10 por ciento de los precios en délares de los productos objeto de comercio
internacional. Como resultado a la vez de la aceleracion del crecimiento del comercio en
términos reales y del pronunciado aumento de los precios, el valor en dolares del comercio

mundial de mercancias aumenté en un 21 por ciento, situdndose en 8,88 billones de délares.

Se calcula que las exportaciones de servicios comerciales aumentaron en un 16 por ciento,
a 2,1 billones de ddlares. La aceleracion del crecimiento en valor del comercio de servicios
comerciales es imputable en parte al repunte del gasto en viajes. Sin embargo, siguiendo la
tendencia de 2003, el comercio de servicios comerciales, medido por la balanza de pagos,
se rezago respecto del comercio mundial de mercancias, y, como en los afios anteriores, el
pronunciado aumento de los precios de los productos basicos influyd considerablemente en
ese resultado.

Programa de Doha para el Desarrollo

El Programa de Doha para el Desarrollo registré algunos avances muy positivos en 2004
sobre la base de los elementos surgidos en la Quinta Conferencia Ministerial de la OMC,
celebrada en Cancun en 2003, y después de ella. EI Comité de Negociaciones Comerciales y
sus drganos subsidiarios se reactivaron a principios de 2004. Uno de los objetivos principales
para el primer semestre era la adopcién de las medidas necesarias para dar nuevo impulso
a las negociaciones. Inmediatamente después del nombramiento en febrero de 2004 de
los nuevos presidentes y vicepresidentes de los érganos ordinarios de la OMC, incluidos el
Consejo General y los 6rganos de negociacion, se iniciaron los preparativos de acuerdos
marco como parte de un paquete de medidas mas amplio que se acordaria en la reunién
de julio del Consejo General. El Presidente del Consejo General y el Director General, en su
calidad de Presidente del CNC, celebraron intensas consultas. La tarea planteada consistia
en traducir en una accion concreta la clara voluntad politica de promover el éxito de las
negociaciones del PDD.

El 8 de junio de 2004 el Presidente del Consejo General anuncié en una reunién informal
a nivel de jefes de delegacién que la Decision de Julio podria abarcar nueve elementos
principales, entre ellos la agricultura, el algodén, el acceso a los mercados para los productos
no agricolas y los temas de Singapur. Tras la celebracién de muy intensas consultas en
Ginebra y en las capitales, el primer borrador de la Decision del Consejo General se
distribuy6 a los Miembros para su examen el 16 de julio de 2004. Tras nuevas consultas
y revisiones, el proyecto fue ulteriormente revisado y la Decisién fue adoptada por los
Miembros en las dltimas horas del 31 de julio.

Los Miembros consideraron la adopcién de la Decision de Julio como un paso adelante,
que habria de reactivar las negociaciones y ayudar a los Miembros a alcanzar los objetivos
fijados en Doha en noviembre de 2001. Se destacé que, aunque la Decision de Julio
constituia un hito importante, era indispensable que, a partir de ella, los Miembros siguieran
trabajando intensamente y en un espiritu de avenencia para impulsar la agenda de
negociacion.

El Marco sobre la Agricultura, acordado como parte del paquete de julio, ha constituido
un paso importante en esa esfera técnicamente compleja y politicamente delicada.

Con él se da concrecion al mandato de Doha al establecerse objetivos especificos para
las negociaciones sobre la agricultura y medios para lograrlos. Aunque ha dejado muchas
cuestiones politicas pendientes de resolucion para la etapa siguiente de las negociaciones, el

Programa de Doha para el Desarrollo

Panorama general



Programa de Doha para el Desarrollo

Panorama general

Marco entrafia ya importantes movimientos de convergencia en las tres cuestiones basicas
del acceso a los mercados, la competencia de las exportaciones y la ayuda interna, incluido
el compromiso histérico de eliminar en una fecha todavia por acordar todas las formas de
subvenciones a la exportacion. Como parte de ese acuerdo, los Miembros lograron avances
importantes en lo referente al algoddn, que tanta importancia tiene para los cultivadores
de los paises en desarrollo, sobre todo los de los paises menos adelantados del Africa
Occidental. Para muchos Miembros de la OMC, en particular paises en desarrollo, el logro
de un acuerdo sobre el acceso a los mercados para los productos de la agricultura, unido

a la eliminacion de todas las formas de subvenciones a la exportacion y a reducciones
sustanciales de la ayuda causante de distorsion del comercio, abre perspectivas importantes
de reactivacion del crecimiento y oportunidades de creacién de empleo a través del comercio,
por ejemplo mediante el fomento mutuamente ventajoso de los intercambios Sur-Sur.

Analogamente, el marco relativo al acceso a los mercados para los productos no
agricolas debia ser un paso hacia modalidades plenas. En las deliberaciones del Grupo
sobre esa cuestion se fue poniendo de manifiesto la existencia de dos enfoques diferentes.
Algunos Miembros eran partidarios de mantener sin modificaciones el texto sobre el acceso
a los mercados para los productos no agricolas resultante de la segunda revision del
proyecto de texto ministerial de Cancun (el denominado texto Derbez), mientras que otros
deseaban negociar ese texto e introducir enmiendas. La solucion de avenencia a la que se
llegd consistio en incluir en el texto original un nuevo parrafo 1 que resultara aceptable para
todos.

En lo referente a los servicios, los Miembros convinieron en presentar sus ofertas
revisadas a mas tardar al final de mayo de 2005; las ofertas pendientes habrian de
presentarse tan pronto como fuera posible. Se ha manifestado inquietud por el hecho de que
las negociaciones sobre servicios estén quedando a la zaga de las otras dos negociaciones
sobre el acceso a los mercados. Al final de 2004, casi dos afios después de la fecha limite
para la presentacion de las ofertas iniciales, un nimero muy considerable de Miembros
todavia no las habia presentado y, ademas, el contenido de las ofertas que se habian
presentado resultaba insatisfactorio. Por otra parte, han sido relativamente pocos los
progresos logrados en los Ultimos 12 meses en los aspectos relacionados con la elaboracion
de normas (reglamentacion nacional, medidas de salvaguardia urgentes, contratacion
publica y subvenciones) de las negociaciones que se habia continuado después de la Ronda
Uruguay, con la posible excepcién de la reglamentacién nacional.

También se alcanz6 finalmente un acuerdo sobre la forma de tratar los “temas de
Singapur” (facilitacion del comercio, comercio e inversiones, comercio y politica de
competencia y transparencia de la contratacion publica). Se han de iniciar negociaciones
sobre la facilitacion del comercio, mientras que los otros tres temas no se negociaran en esta
Ronda.

La Decisién de Julio obliga a los Miembros a impulsar la dimensién de desarrollo del
PDD vy establece una hoja de ruta para el ulterior examen del trato especial y diferenciado.
En 2004 los trabajos sobre el trato especial y diferenciado se centraron en el objetivo de
profundizar los avances logrados en la Quinta Conferencia Ministerial de la OMC, en la
que los Miembros habfan convenido en principio en 28 propuestas relativas a Acuerdos
especificos, pero no las habian adoptado. Por consiguiente, los trabajos del Comité de
Comercio y Desarrollo en Sesion Extraordinaria consistieron principalmente en la exploracion
de un enfoque mas general y completo del trato especial y diferenciado en la OMC, con el
fin de salir de la situacion de estancamiento y tratar de llegar a un acuerdo sobre posibles
recomendaciones para el resto de las propuestas relativas a Acuerdos especificos. Se espera
que este enfoque, o algunos de sus elementos, facilitaran la convergencia sobre el resto
de los trabajos y permitiran al Comité de Comercio y Desarrollo en Sesion Extraordinaria
“presentar al Consejo General un informe, con recomendaciones claras para la adopcion de
una decision”, en julio de 2005 a més tardar, como se dispone en la Decision de Julio.

En 2004 se siguié trabajando también en todas las demas esferas del Programa de Doha
para el Desarrollo.

Aunque la labor del Grupo de Negociacion sobre las Normas se retrasé durante algin
tiempo después de la Conferencia Ministerial de Cancln, los trabajos se reanudaron la
primavera y se intensificaron a lo largo del afio. En lo referente a las medidas antidumping
y a las subvenciones y medidas compensatorias, incluidas las subvenciones a la pesca,
el Grupo desplazé su atencion principal de un proceso formal de identificacion de las
cuestiones a un proceso informal de examen en profundidad de propuestas detalladas
elaboradas y presentadas por los participantes. La labor informal del Grupo se centré en
las medidas comerciales correctivas, esfera a la que correspondian 21 de las 28 propuestas
detalladas presentadas.

En lo referente a los acuerdos comerciales regionales (ACR), se han logrado progresos
considerables en la identificacion de los elementos esenciales para mejorar la transparencia
de esos acuerdos. En la presente etapa es menester adoptar un enfoque mas concreto en



las deliberaciones para avanzar en la labor sobre las cuestiones sistémicas concernientes a
los ACR.

En lo que respecta al comercio y el medio ambiente, los Miembros siguieron estudiando
la relacion entre las normas de la OMC y las obligaciones comerciales especificas
dimanantes de los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente (AMUMA). En el marco
de este mandato se han aplicado y se siguen aplicando dos enfoques en paralelo. El primero
ha consistido en intercambiar experiencias nacionales sobre la negociacion y aplicacién
de medidas comerciales en los AMUMA,; y el sequndo, en el examen de determinados
resultados potenciales. Los Miembros han intensificado también los trabajos sobre el
mandato relacionado con la liberalizacién del comercio de productos ambientales. A ese
respecto han hecho aportaciones varias organizaciones internacionales, como la UNCTAD y
la Organizacion Mundial de Aduanas en la reunién de octubre, asi como en un taller de la
OMC sobre productos ambientales.

También prosiguieron las negociaciones sobre la mejora y la aclaracién del Entendimiento
sobre Solucion de Diferencias. Esas negociaciones se habian prorrogado en julio de 2003,
fijandose un plazo hasta mayo de 2004 para la conclusion de las negociaciones. En el primer
semestre el Presidente del Organo de Solucion de Diferencias en Sesién Extraordinaria insto
a los Miembros a que trabajaran concertadamente para sentar las bases de un acuerdo.

En mayo, algunas delegaciones habfan hecho contribuciones adicionales por escrito a

las negociaciones, que recibieron con satisfaccion los participantes, y el Presidente pudo
informar de nuevos progresos al Comité de Negociaciones Comerciales. A final de mayo
de 2004 todavia no se habia llegado a un resultado final, y existia consenso entre los
Miembros en que el Organo de Solucion de Diferencias en Sesion Extraordinaria necesitaba
mas tiempo para concluir su labor. En consecuencia, el Consejo General adoptd, en el
contexto del denominado Paquete de Julio, una recomendacién para la continuacién de

la labor en Sesion Extraordinaria, pero esta vez sin fijar un plazo especifico. En el segundo
semestre del afio se siguié trabajando a partir de las contribuciones adicionales por escrito
presentadas por algunos Miembros, lo que permitio realizar progresos importantes sobre
las cuestiones concretas abordadas en esos textos, entre las que se contaban el reenvio,

la secuencia y las cuestiones posteriores a la retorsién. Las negociaciones acerca del
Entendimiento sobre Solucién de Diferencias no estan comprendidas en el todo tnico

del PDD.

Plena aplicacion del Acuerdo sobre los Te ilesy el Ves ido

El afio 2004 fue el dltimo de la aplicacion del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido
(ATV) de la OMC. En el ultimo trimestre del afio, sobre la base del informe completo del
Organo de Supervision de los Textiles (OST) y de documentos presentados por los Miembros,
el Consejo del Comercio de Mercancias realizd el examen general final de la aplicacién de la
tercera etapa de integracion del Acuerdo. El examen concluy6 con éxito el 9 de diciembre, el
mismo dia en que el OST celebrd su 1172y dltima reunién.

Teniendo en cuenta las preocupaciones expresadas por los Miembros respecto de los
problemas de ajuste previstos, el CCM examind las “cuestiones relacionadas con el ajuste
posterior al ATV". Las deliberaciones permitieron llegar a una mayor comprensién de los
desafios que enfrentan los Miembros y de la forma més adecuada de abordarlos.

Los Miembros prosiguen las consultas con el apoyo activo y positivo de las instituciones de
Bretton Woods.

La expiracion del ATV y la conclusién del periodo de transicién de 10 afios pueden
contribuir no sélo a aumentar el bienestar mundial y promover aumentos de la eficiencia,
sino también a mejorar la estabilidad institucional y juridica y la previsibilidad del sistema
multilateral de comercio. Se trata de un logro histérico.

Ac ividad ordinaria de la OMC

Solucion de diferencias

En 2004, el mecanismo de solucion de diferencias sigui6 manteniendo un nivel de
actividad elevado. Los Miembros iniciaron a lo largo del afio 19 nuevos asuntos, con lo
que el ndmero total de casos en los primeros 10 afios de funcionamiento del mecanismo
asciende a nada menos que 324 (en la mitad, aproximadamente, de los cuales se llegé al
establecimiento de un grupo especial). El OSD establecio siete nuevos grupos especiales, se

Plena aplicacion del Acuerdo sobre los Tex iles

Panorama general
y el Ves ido
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Panorama general

distribuyeron 11 informes de grupos especiales y se notificaron cinco apelaciones. En ocho
casos se adoptaron los informes del Organo de Apelacion y/o de grupos especiales. También
se otorgaron ocho autorizaciones para adoptar medidas de retorsion, todas ellas en relacién
con el mismo asunto. Esas cifras confirman que se mantiene la confianza en el sistema de
solucion de diferencias de la OMC, y demuestran también que el sistema sigue estando en
condiciones de hacerse cargo de un nimero relativamente elevado de asuntos.

Examen de las politicas comerciales

La OMC también prosiguié su labor de vigilancia de las politicas y practicas comerciales
de los Miembros. Entre enero de 2004 y finales de marzo de 2005 el Organo de Examen
de las Politicas Comerciales realizd 21 exdmenes de politicas comerciales. Esta labor sigue
siendo sumamente apreciada y valorada por los Miembros, que la consideran uno de los
principales factores de transparencia de los regimenes comerciales, fuente de una mejor
comprension de los mismos y, por tanto, de una mayor adhesion a las normas y principios en
que se basa el sistema multilateral de comercio. Ademas, esa labor se ha convertido en un
elemento cada vez mas importante de las actividades de cooperacién técnica y creacion de
capacidad a favor de los paises en desarrollo.

Asistencia técnica y creacion de capacidad

La OMC sigui6 muy dedicada a la prestacion de asistencia técnica y creacion de
capacidad a los paises en desarrollo, con el respaldo del correspondiente compromiso
financiero por parte de los Miembros donantes. Ello supone el reconocimiento de que todos
los paises necesitan considerables conocimientos especializados para ejercer sus derechos
y cumplir sus obligaciones en la OMC, para aprovechar las ventajas de la participacion en
el sistema multilateral de comercio, y para intervenir mas plenamente en las negociaciones,
definiendo sus propios intereses y comprendiendo cabalmente las consecuencias de las
propuestas de otros participantes.

Con el fin de hacer mas pertinente y eficaz la asistencia técnica, se adoptd un nuevo
enfoque para la elaboracién del Plan de Asistencia Técnica y Formacion de 2004. El Plan
se articulé en torno a un conjunto de productos, con objetivos claramente definidos para
cada uno de ellos, lo que, unido a un mayor grado de flexibilidad en la aplicacién, tenia por
objeto lograr una mayor atencion de las necesidades de los Miembros. A lo largo del afio
se emprendieron mas de 450 actividades, entre ellas ocho cursos de tres meses de duracion
sobre politicas comerciales, celebrados en Ginebra y en determinadas regiones. Ademés de
los objetivos habituales de esos cursos -proporcionar capacitacién general pero intensiva
sobre todos los aspectos de la OMC- los cursos de ambito regional tenian también por
finalidad desarrollar la capacidad local de formacién y anélisis por medio de acuerdos de
asociacion con instituciones y personal académicos de la propia region.

Muchas de las actividades de asistencia técnica fueron realizadas conjuntamente por la
OMC y otros organismos internacionales. La OMC siguié participando activamente en dos
programas conjuntos en gran escala: el Marco Integrado para los paises menos adelantados
(MI) y el Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP). El Marco Integrado
entré en una nueva fase al concluirse en febrero de 2004 su segunda evaluacion.

El programa de trabajo adoptado por el Comité Permanente del Ml eshoza esferas generales
de actuacion y rige el funcionamiento del Ml hasta la Sexta Conferencia Ministerial de la
OMC. Al final de 2004 habia 34 PMA en diferentes etapas del proceso del MI.

Se buscaron formas de fortalecer la cooperacion interinstitucional en materia de
asistencia técnica y creacion de capacidad. Se reconoce la necesidad de ayudar a los paises
en desarrollo a superar las limitaciones de la oferta para que puedan aprovechar mejor las
oportunidades dimanantes de la participacion en el sistema multilateral de comercio, y para
ello se precisan medidas que desbordan el mandato y el ambito de competencia de la OMC.

La Secretarfa organiz6 también, en mayo y en noviembre de 2004, sendas reuniones
informativas de una semana de duracion sobre temas de la OMC y sobre la situacion de
las negociaciones, dirigidas a los Miembros de la OMC y observadores que no cuentan
con representacion permanente en Ginebra. A esas dos “Semanas en Ginebra” también
se invitd a representantes de 29 organizaciones econoémicas regionales. Esta actividad,
iniciada en noviembre de 1999, ha tenido gran aceptacion, y brinda a los representantes
de los Miembros de la OMC que no cuentan con misiones residentes en Ginebra una
oportunidad de mantenerse informados sobre la labor que realizan diferentes 6rganos
de la OMC, incluidos los érganos de negociacion. Ademas, las Semanas en Ginebra
también proporcionan a los participantes la oportunidad de reunirse con algunos de sus
interlocutores comerciales y de visitar otras organizaciones internacionales con sede en esta
ciudad.



Fortalecimiento de la OMC como institucion

La OMC es una institucién cada vez més universal y global. Tras concluir sus
procedimientos internos de ratificacion, Nepal y Camboya pasaron a ser Miembros en
2004. Fueron los primeros PMA en adherirse en virtud de los procedimientos especiales
establecidos en 1995 para los PMA. El ndmero total de Miembros de la OMC asciende ya
a 148. En 2004 se establecieron grupos de trabajo para el Afganistan, el Iraq y Libia. A 31 de
diciembre de 2004, eran 28 los gobiernos que estaban preparando activamente la adhesién
ala OMC.

El afio 2004 también fue notable en lo que respecta a las relaciones de la OMC
con la sociedad civil, parlamentarios y agrupaciones parlamentarias, y organizaciones
internacionales intergubernamentales. La OMC celebré en mayo de 2004 su simposio
publico, centrado en el Programa de Doha para el Desarrollo. El simposio, que atrajo esta vez
el nimero sin precedentes de 800 participantes, entre los que se contaban representantes
de los gobiernos, de los parlamentos, de la sociedad civil, de los medios empresariales, del
mundo universitario y de los medios de comunicacion, se ha convertido en un elemento
importante del calendario anual de actividades internacionales relacionadas con el
comercio. Forma parte de un esfuerzo mas amplio de coparticipacion con la sociedad civil
que esta realizando la OMC. La OMC ha ampliado alin mas su programa de actividades
de divulgacién para la sociedad civil y los parlamentarios. En noviembre se celebré en el
Senegal un primer taller regional para representantes de la sociedad civil del Africa de habla
francesa. También se celebraron talleres regionales en Nueva Zelandia (para parlamentarios
del Pacffico), Marruecos (para parlamentarios del Africa de habla francesa), y Singapur (para
parlamentarios de diversos paises de Asia). Los talleres tienen objeto facilitar un mayor
conocimiento de la OMC entre legisladores y representantes de la sociedad civil. En 2004
la OMC siguid participando activa y constructivamente en las actividades del sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales e intergubernamentales, por ejemplo
asistiendo a conferencias internacionales importantes y a las reuniones ordinarias de las
instituciones pertinentes.

También se intensificaron los esfuerzos por aumentar la coherencia con las instituciones
de Bretton Woods en la elaboracion de politicas. Durante 2004 se celebraron dos reuniones
del Consejo General dedicadas a cuestiones relacionadas con la coherencia. En la primera
reunion, la Directora Gerente Interina del FMI, la Sra. Anne Krueger, presentd la nueva
politica de préstamos del FMI, plasmada en el Mecanismo de Integracién Comercial. En el
marco de ese Mecanismo se proporciona financiacién del FMI para ayudar a los Miembros
a hacer frente a los ajustes de la balanza de pagos resultantes de los efectos que tiene en
sus economias la liberalizacion del comercio multilateral, como, por ejemplo, la erosion de
las preferencias comerciales resultante de la reduccion de los aranceles NMF, y los efectos de
la eliminacion de los contingentes de importacion que se aplicaban a las exportaciones de
textiles y prendas de vestir. En la segunda reunion participaron el Director Gerente del FMI,
el Sr. de Rato, y el Presidente del Banco Mundial, el Sr. Wolfensohn, que manifestaron su
firme apoyo al Programa de Doha para el Desarrollo.

También ha sequido produciendo activamente resultados la labor de investigacion de la
Secretaria de la OMC, por ejemplo con la publicacion en septiembre del Informe sobre el
Comercio Mundial 2004, que contiene un examen del papel de la cooperacién internacional
como factor de coherencia en la formulacion de politicas, asi como ensayos sobre las
preferencias no reciprocas y el sistema multilateral de comercio, la liberalizacion del comercio
de servicios a través de los movimientos temporales de mano de obra, y las indicaciones
geograficas. Se trata del sequndo informe de ese tipo y tiene por objeto profundizar
el conocimiento general de las cuestiones relacionadas con el comercio y las politicas
comerciales y contribuir a una consideracion mas informada de las opciones que tienen ante
si los gobiernos.

Como aportacién a los debates sobre como fortalecer a la OMC para el futuro, el Director
General habia pedido a ocho personalidades eminentes que constituyeran un Consejo
Consultivo para reflexionar sobre los retos sistémicos que tiene ante si la OMC y sobre
cémo podria reforzarse y prepararse a la institucion para afrontarlos. En enero de 2005,
ese grupo, presidido por Peter Sutherland, hizo publico su informe, titulado “El futuro de
la OMC: una respuesta a los desafios institucionales del nuevo milenio”. El informe y sus
recomendaciones estan siendo examinados por los Miembros de la OMC.

Ac ividad ordinaria de la OMC

Panorama general






Capitulo segundo

ACTIVIDADES
DE LA OMC

Los documentos de la OMC a que se hace referencia en el presente informe
se identifican mediante signaturas individuales (por ejemplo, WT/L/476)
que permiten buscarlos en el sitio www.wto.org y descargarlos. Vaya a
“Documentos” y de alli a la base de datos “Documentos en linea”. Para
recuperar un documento determinado elija la funcion de busqueda y ponga
la signatura de referencia en la ventanilla “Signatura del documento”.




El Programa de Doha para el Desarrollo (PDD)

Actividades de la OMC

Ac ividades de la OMC

PARTE |

En este capitulo se describen a grandes rasgos las principales actividades de la OMC en
2004.

I. El Programa de Doha para el Desarrollo (PDD)

La Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC se celebrd en Doha (Qatar) del 9 al
14 de noviembre de 2001. Los Ministros adoptaron una Declaracion Ministerial en la que
se enuncia un vasto programa de trabajo de la OMC para los préximos afios. Este programa
de trabajo, denominado Programa de Doha para el Desarrollo, incluye negociaciones
ampliadas — que van mas all4 de las negociaciones prescritas sobre la agricultura y los
servicios que comenzaron en 2000- y otras actividades y decisiones destinadas a hacer
frente a los problemas con que se enfrenta el sistema de comercio y a atender los intereses
de los distintos Miembros de la OMC.

Los Ministros adoptaron asimismo una Decision sobre las cuestiones y preocupaciones
relativas a la aplicacién, que constituye un esfuerzo significativo y crefble para atender las
preocupaciones de los paises en desarrollo relacionadas con su experiencia en la aplicacion
y funcionamiento de los Acuerdos vigentes de la OMC, y para facilitar su participacion activa
en la OMC y una mayor integracion en el sistema multilateral de comercio.

Con arreglo a esta Decision, los Ministros tomaron medidas inmediatas para atender
diversas preocupaciones planteadas por los paises en desarrollo Miembros y convinieron en
que las cuestiones de aplicacion restantes serian abordadas en el marco del futuro programa
de trabajo de la OMC enunciado en la Declaracion Ministerial. Ademés, los Ministros dieron
instrucciones para que la asistencia técnica de la OMC se centrara con caracter prioritario en
la ayuda a los paises en desarrollo en esta esfera de actividad.

Los Ministros adoptaron también una Declaracion relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y
la Salud Publica, en respuesta a las preocupaciones expresadas en relacion con las posibles
consecuencias del Acuerdo sobre los ADPIC para el acceso a los medicamentos. En |a
Declaracién se hace hincapié en que el Acuerdo sobre los ADPIC no impide ni debera impedir
que los Miembros adopten medidas para proteger la salud publica, y se reafirma el derecho
de los Miembros de utilizar al maximo las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC, que
prevén flexibilidad a este efecto. Se dice claramente que el Acuerdo sobre los ADPIC deberd
ser interpretado y aplicado de una manera que apoye el derecho de los Miembros de la
OMC de proteger la salud publica. La Declaracion incluye varias aclaraciones importantes
sobre algunas de las formas de flexibilidad previstas en el Acuerdo, en particular las licencias
obligatorias y las importaciones paralelas. Ademas, prevé la prérroga, hasta 2016, del
periodo de transicion establecido para los paises menos adelantados en lo que respecta
a la aplicacion, en relacion con los productos farmacéuticos, de las disposiciones sobre la
proteccion y la observancia de los derechos de patente y la informacion no divulgada.

Las negociaciones emprendidas en virtud de la Declaracion de Doha debian concluirse
no mas tarde del 1° de enero de 2005; las negociaciones acerca del Entendimiento sobre
Solucion de Diferencias, no mas tarde de mayo de 2003, y las relativas a un registro
multilateral de indicaciones geograficas para vinos y bebidas espirituosas, a mas tardar en
la Quinta Conferencia Ministerial, en 2003. Los progresos realizados se examinarian en
la Quinta Conferencia Ministerial, que se celebraria en Canctin (México) del 10 al 14 de
septiembre de 2003.

Las negociaciones tienen lugar en el Comité de Negociaciones Comerciales, establecido
en virtud de la Declaracion de Doha, en la que ademas se encomendé a dicho Comité el
establecimiento de 6rganos de negociacion subsidiarios encargados de los distintos temas
de negociacion. El Comité funciona bajo la autoridad del Consejo General. Las demas
labores del programa de trabajo se realizan en otros consejos y comités de la OMC.

En una Decision sobre el Programa de Trabajo de Doha, adoptada en julio de 2004, el
Consejo General acordd proseguir las negociaciones iniciadas en Doha mas alla del plazo
indicado en el parrafo 45 de la Declaracion de Doha, encaminandolas hacia el sexto periodo
de sesiones de la Conferencia Ministerial que tendra lugar del 13 al 18 de diciembre de



2005 en Hong Kong, China (véase la siguiente seccion). EI Consejo General también acordd
que las negociaciones acerca del Entendimiento sobre Solucion de Diferencias continuarian
sobre la base expuesta por el Presidente de esas negociaciones en su informe al Comité de
Negociaciones Comerciales en junio de 2004. Se acordd asimismo que el Consejo General
y otros drganos pertinentes rendirfan informe a la Conferencia Ministerial de Hong Kong

de conformidad con los mandatos que recibieron en Doha, y también que las moratorias
previstas en la Decision de Doha sobre las cuestiones y preocupaciones relativas a la
aplicacion, y en la Declaracion de Doha, se prorrogarian hasta esa Conferencia.

Labor del Consejo General relativa al Programa de Doha para
el Desarrollo

Seguimien o del quin o periodo de sesiones de la Conferencia Minis erial

En la Conferencia Ministerial de Cancln, celebrada en septiembre de 2003, los
Ministros de la OMC encomendaron a sus funcionarios que siguieran trabajando sobre las
cuestiones pendientes, y pidieron que estos trabajos fueran coordinados por el Presidente
del Consejo General, en estrecha colaboracion con el Director General, a fin de tomar en
diciembre de 2003 las disposiciones necesarias que permitieran a los Miembros avanzar
hacia una conclusién exitosa y oportuna de las negociaciones. Ademas, los Ministros se
comprometieron a mantener el alto nivel de convergencia en los textos relacionados con las
esferas en las que ya se habia alcanzado dicha convergencia.

Como parte de las disposiciones especificas para el sequimiento de las directrices de
los Ministros, los Miembros convinieron, en los debates organizados por el Presidente del
Consejo General y el Director General poco después de Canclin, en que la labor inicial se
centraria en cuatro cuestiones clave pendientes que se plantearon como preocupaciones
importantes y elementos clave para sequir progresando — agricultura, algoddn, acceso a los
mercados para los productos no agricolas y temas de Singapur- en el entendimiento de que
este enfoque no restaria en modo alguno importancia a las demas cuestiones comprendidas
en el Programa de Doha para el Desarrollo. Sobre esta base, el Presidente del Consejo
General, en estrecha colaboracion con el Director General, celebrd una serie de consultas
intensivas con los gobiernos de los Miembros, tanto en Ginebra como en las capitales, con
el objeto de hacer avanzar el proceso, centrandose en estas cuestiones clave pendientes.

En el informe que presentaron al Consejo General en diciembre de 2003, el Presidente y

el Director General identificaron las cuestiones clave para la prosecucion de los trabajos en
cada una de las cuatro areas y recalcaron una vez mas que la concentracién inicial en estas
cuatro cuestiones clave no disminuia en modo alguno la importancia de las otras cuestiones
comprendidas en el Programa de Doha para el Desarrollo, en particular la de las cuestiones
especificas relacionadas con el desarrollo comprendidas en dicho Programa, a las que serfa
necesario prestar toda la atencion en 2004, en consonancia con los mandatos establecidos
en Doha. Por lo que se refiere a la labor ulterior sobre estos y otros temas comprendidos en
el PDD, en el informe se recomendaba que todos los érganos del PDD reanudasen su labor
a principios de 2004 para trabajar sobre la base de los elementos que habian surgido en
Canclin y también después, y que el CNC fuera reactivado para llevar a cabo el mandato de
Doha a fin de supervisar los progresos y el desarrollo general de las negociaciones. EI nuevo
Presidente del Consejo, junto con el Director General, seguirfa manteniendo la supervision de
los aspectos del PDD que no estaban incluidos en el mandato del CNC.

Por consiguiente, en 2004 los Miembros reanudaron su labor sobre todo el ambito del
PDD en consonancia con los mandatos establecidos en Doha y la declaracién del Presidente
del Consejo de diciembre de 2003, incluso sobre una serie de cuestiones especificas
relacionadas con el desarrollo. A principios de 2004 también surgi¢ la idea ampliamente
compartida de que la labor en el marco del PDD en el primer semestre del afio deberia
llevar a un resultado a finales de julio que desbloquease las cuestiones clave y diese
impulso y orientacion para guiar después de julio la labor de los Miembros en todos los
frentes. La premisa basica, que se puso de manifiesto a través de numerosas consultas,
era que la labor consistia en adoptar las disposiciones necesarias, a nivel del Consejo
General, para garantizar que las negociaciones y el programa de Doha en su conjunto
siguieran avanzando. De la labor sobre cuestiones sustantivas realizada en el CNC y en los
grupos de negociacion pertinentes, asi como de las consultas mantenidas por el Presidente
del Consejo General sobre el tratamiento de los temas de Singapur — facilitacion del
comercio, transparencia de la contratacion publica, interaccion entre comercio y politica de
competencia, y relacion entre comercio e inversion- en el programa de trabajo empezaron a
derivarse elementos sustantivos para el denominado Paquete de Julio.

Sobre la base de la labor llevada a cabo en los grupos de negociacion pertinentes y
por sus presidentes, que actuaban como facilitadores, asi como de las consultas intensivas
realizadas por el Presidente del Consejo General y el Director General sobre cuestiones
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! El texto completo de la Decision figura en el
documento WT/L/579 de la OMC.

en las que se podria avanzar mediante esas consultas, el 16 de julio se presentd a los
Miembros un primer proyecto de texto general del Paquete de Julio, para que lo examinasen
como plataforma para sequir trabajando con mas intensidad hasta el final de julio. Tras la
distribucién de este primer texto, el Presidente y el Director General organizaron un nuevo
proceso de consultas para facilitar los esfuerzos de los Miembros por resolver las cuestiones
pendientes y avanzar hacia un acuerdo sobre un texto definitivo en el tiempo que quedaba
hasta la reunion del Consejo General que tendria lugar a finales de julio. En el periodo que
precedié a esta reunién del Consejo General, los Ministros de la OMC también se reunieron
de forma intensiva en diversos formatos y agrupaciones por todo el mundo, incluso durante
la fase final de los debates en Ginebra.

A finales de julio, después de dos semanas de intensas negociaciones, los Miembros
por fin alcanzaron el objetivo de tomar las decisiones necesarias sobre cuestiones clave
para garantizar que las negociaciones siguieran avanzando, y de poner de nuevo en
marcha el PDD. En la Decision del Consejo General, se establecieron sendos acuerdos
marco para las negociaciones sobre la agricultura — incluido el algodén- y el acceso a los
mercados para los productos no agricolas. Los Miembros también acordaron un paquete de
medidas sobre cuestiones relacionadas con el desarrollo, y adoptaron la decision de iniciar
negociaciones sobre la facilitacion del comercio y de que los otros tres temas de Singapur
no se negociarian durante esta Ronda. Los Miembros también convinieron en proseguir
las negociaciones mas alla del plazo del 1° de enero de 2005, fijado en la Declaracion
Ministerial de Doha, y en que la préxima Conferencia Ministerial se celebraria en Hong Kong,
China, en diciembre de 2005. La Decisién demostrd el empefio de los Miembros en cumplir
los mandatos de Doha y sefialé la senda hacia esa meta comUn, dejando abierto el camino
para avanzar con renovado vigor y determinacion hacia la feliz conclusion de la Ronda.:

Ademas de su labor, que culminé en la Decisién de Julio sobre el Programa de Trabajo de
Doha, el Consejo General, como parte de su examen general y de su funcién de supervision,
continud examinando peridédicamente la labor del CNC en un punto permanente de su orden
del dia. Asimismo, en consonancia con el marco y los procedimientos acordados en marzo de
2002 para la ejecucién del Programa de Trabajo sobre las Pequefias Economias previsto en el
PDD, el Consejo General examind los progresos de los trabajos en esta esfera en otro punto
permanente de su orden del dia. La labor sustantiva relativa a este programa de trabajo se
lleva a cabo en sesiones especificas del Comité de Comercio y Desarrollo.
En cuanto al programa de trabajo en materia de armonizacion en la esfera de las normas de
origen, habida cuenta de las cuestiones técnicamente complejas y politicamente importantes
que quedaban por examinar, el Consejo General prorrogé hasta julio de 2005 el plazo para
ultimar las negociaciones sobre cuestiones fundamentales de politica. La labor relativa a
estas cuestiones prosiguié durante el perfodo objeto de examen en consultas organizadas
por el Presidente del Comité de Normas de Origen, a peticion y en nombre del Presidente
del Consejo General. Una vez resueltas esas cuestiones fundamentales de politica, el Comité
de Normas de Origen de la OMC debera concluir el resto de su labor técnica no mas tarde
del 31 de diciembre de 2005. Asimismo, en sequimiento de las disposiciones de la Decisién
de Julio sobre el Programa de Trabajo de Doha relativas a la iniciativa sectorial sobre el
algodon, el Consejo General recibio en diciembre un informe del Director General sobre los
aspectos de la cuestion del algodon relativos a la asistencia para el desarrollo.

Programa de Trabajo

Los siguientes parrafos siguen el orden del programa de trabajo enunciado en la
Declaracion de Doha y en la Decision sobre las cuestiones y preocupaciones relativas a la
aplicacion. El mandato pertinente figura después de cada titulo.

Cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion

“12. Atribuimos la maxima importancia a las cuestiones y preocupaciones relativas a la
aplicacion planteadas por los Miembros y estamos resueltos a hallar soluciones apropiadas
para ellas. A este respecto, y teniendo en cuenta las Decisiones del Consejo General de 3
de mayo y 15 de diciembre de 2000, adoptamos ademads la Decisidn sobre las cuestiones
y preocupaciones relativas a la aplicacion que figura en el documento WI/MIN(01)/17
con objeto de abordar cierto nimero de problemas de aplicacion con que tropiezan los
Miembros. Convenimos en que las negociaciones sobre las cuestiones pendientes relativas
a la aplicacion serdn parte integrante del programa de trabajo que establecemos, y en que
los acuerdos a que se lleque en una etapa inicial de dichas negociaciones se trataran de
conformidad con las disposiciones del parrafo 47 infra. A tal efecto, procederemos del modo
siguiente: a) en los casos en que establecemos un mandato de negociacion especifico en la
presente Declaracion, las cuestiones de aplicacion pertinentes se trataran con arreglo a ese
mandato; b) las demds cuestiones pendientes relativas a la aplicacion serdn tratadas con
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cardcter prioritario por los érganos competentes de la OMC, que, no mds tarde del final de
2002, presentaran informe al Comité de Negociaciones Comerciales, establecido en virtud
del parrafo 46 infra, con miras a una accién apropiada.”

El Presidente del Comité mantuvo consultas informales con los Miembros interesados
sobre el texto del informe (WT/BOP/R/66, de 19 de noviembre de 2002) relativo a la labor
realizada de conformidad con el pérrafo 12 b) de la Declaracién Ministerial de Doha, e
informo al Director General.

Agricultura. El Comité de Agricultura tiene el mandato impartido por el Consejo General
de realizar el seguimiento de tres cuestiones relativas a la aplicacién. La primera tiene que
ver con el examen de los medios para una aplicacion més eficaz de la Decision Ministerial
de Marrakech sobre las medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa
de reforma en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios (Decision de Marrakech relativa a los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios). A este respecto, el Comité también examind
una propuesta del Grupo Africano de la OMC en la que se solicitaban nuevos mecanismos
para hacer frente a las dificultades de financiacion de las importaciones de los paises menos
adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios. El
Comité deberd presentar recomendaciones al Consejo General respecto de esta cuestion
a mas tardar en julio de 2005. La sequnda cuestion relativa a la aplicacion concierne a la
gestion de los regimenes de contingentes arancelarios. En virtud de una decision del Consejo
General, los Miembros que hayan consignado compromisos sobre contingentes arancelarios
deben facilitar al Comité de Agricultura notificaciones actualizadas con detalles sobre las
directrices y procedimientos para la asignacion de contingentes arancelarios, con el fin de
garantizar que los contingentes arancelarios se administren de modo transparente, equitativo
y no discriminatorio. EI Comité examina de manera sistematica las notificaciones presentadas
de este modo. La tercera cuestion relativa a la aplicacién tiene que ver con la aplicacion
del parrafo 2 del articulo 10 del Acuerdo sobre la Agricultura (elaboracion de disciplinas
internacionalmente convenidas por las que se rija la concesién de créditos a la exportacion,
garantias de créditos a la exportacion o programas de seguro). No ha habido novedades en
esta esfera de trabajo del Comité, ya que los Miembros estan defendiendo sus intereses con
respecto a esta cuestion en las negociaciones de Doha sobre la agricultura.

Valoracién en aduana. El Comité de Valoracion en Aduana recibié de los Ministros
en Doha el mandato de abordar cinco cuestiones pendientes relativas a la aplicacién y
de llevar a cabo la labor expuesta en el parrafo 8.3 de la Decision sobre las cuestiones y
preocupaciones relativas a la aplicacion, de conformidad con el parrafo 12 de la Declaracion
Ministerial. Las cinco cuestiones pendientes se refieren a disposiciones especificas del
Acuerdo sobre Valoracion en Aduana, y el parrafo 8.3 trata del intercambio de informacion
entre administraciones de aduanas a fin de atender las preocupaciones concernientes a
la exactitud del valor declarado. Después de su informe de 2002 al Consejo General, que
figura en el documento G/VAL/50 (véase el Informe Anual de la OMC correspondiente a
2002), el Comité recibié del Comité Técnico de Valoracion en Aduana el asesoramiento y las
aportaciones técnicas que habifa solicitado. El Presidente del Comité celebrd una serie de
consultas informales sobre el particular, teniendo en cuenta la informacién recibida y la labor
previa del Comité. Sin embargo, éste no logré llegar a un consenso para dar por finalizada
su labor de conformidad con el mandato Ministerial establecido (en el parrafo 8.3 del
documento WT/MIN(01)/17). EI Comité sequird ocupandose de esta cuestion en 2005.

Medidas sanitarias y fitosanitarias. En 2004, la labor del Comité MSF en relacién
con la aplicacion del Acuerdo progreso en varias esferas. EI Comité completé su programa
de trabajo sobre la equivalencia, con aclaraciones en relacion con la Decisién sobre la
equivalencia.z En octubre de 2004, el Comité adopté un procedimiento detallado conforme
al cual un pais importador deberia examinar cualquier solicitud de trato especial y
diferenciado o de asistencia técnica presentada en respuesta a su notificacion de una nueva
medida y notificar al Comité MSF las medidas adoptadas en respuesta a esa solicitud.:
Ademas, el Comité continud el debate sobre los problemas relacionados con la aplicacion de
las disposiciones para el reconocimiento de zonas libres de plagas y enfermedades.

Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio. En virtud de
lo dispuesto en el parrafo 12 b) de la Declaracion Ministerial de Doha y en la decision
del Consejo del Comercio de Mercancias (CCM) adoptada el 7 de mayo de 2002, se
atribuyo al Comité de Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio
la responsabilidad de Ilevar a cabo la labor sobre las cuestiones pendientes relativas a la
aplicacion relacionadas con el Acuerdo sobre las MIC expuestas en los incisos 37 a 40 del
documento JOB(01)/152/Rev.1. A raiz de la Decisién adoptada el 1° de agosto de 2004 por
el Consejo General y de la solicitud del Presidente del Comité de Negociaciones Comerciales
(CNC) de que se le ayude en las consultas que realice con arreglo al parrafo 12 b) de
la Declaracion Ministerial de Doha, en noviembre de 2004 el Presidente del Comité de
MIC celebro consultas informales sobre las cuestiones pendientes relativas a la aplicacion
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relacionadas con el Acuerdo sobre las MIC, centrandose en una propuesta conjunta del Brasil
y la India relativa al inciso 40 (G/TRIMS/W/25).

Obstéculos técnicos al comercio. El Comité OTC ha seguido perfilando su enfoque de la
asistencia técnica. Durante 2004 centré su atencion en los aspectos de la asistencia técnica
relacionados con la transparencia. En lo que respecta a la declaracién de conformidad del
proveedor (DCP), los Miembros iniciaron un intercambio de experiencias.

Aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio
(ADPIC). De conformidad con el parrafo 2 de la Decision sobre la aplicacion del parrafo 2
del articulo 66 del Acuerdo sobre los ADPIC (IP/C/28), el Consejo inicid, en su reunion de
diciembre, el segundo examen anual de los informes de los paises desarrollados Miembros
sobre la aplicacion por ellos del parrafo 2 del articulo 66. El Consejo habia adoptado esta
decision en febrero de 2003, en cumplimiento de lo encomendado por la Conferencia
Ministerial de Doha en el parrafo 11.2 de la Decisién sobre las cuestiones y preocupaciones
relativas a la aplicacion en el sentido de establecer un mecanismo para garantizar la
supervision y la plena aplicacion de las obligaciones en cuestion.

En el parrafo 11.1 de la Decision de Doha sobre las cuestiones y preocupaciones relativas
a la aplicacion se dispuso que el Consejo de los ADPIC prosiguiera el examen del alcance
y las modalidades de las reclamaciones del tipo previsto en los parrafos 1 b)y 1 ) del
articulo XXIIl del GATT de 1994 y formulara recomendaciones al quinto periodo de sesiones
de la Conferencia Ministerial. Los Ministros acordaron que, mientras tanto, los Miembros
no presentarian tales reclamaciones en el marco del Acuerdo sobre los ADPIC. Teniendo en
cuenta la Decision sobre el Programa de Trabajo de Doha adoptada por el Consejo General
el 1° de agosto de 2004, el Consejo examind esta cuestion en su reunion de diciembre
y tomd nota de un documento actualizado de la Secretaria en el que se resumian las
cuestiones planteadas en los anteriores debates sustantivos del Consejo dedicados a este
particular (IP/C/W/349/Rev.1).

De conformidad con el pérrafo 1.d de la Decision del Consejo General de 1° de agosto
en lo que respecta a las cuestiones y preocupaciones pendientes relativas a la aplicacion,
el Sr. Thompson-Flores, Director General Adjunto, inici6, a peticion del Director General, una
consulta a nivel técnico destinada a aclarar las cuestiones relativas a la extension de la
proteccion de las indicaciones geograficas prevista en el articulo 23 del Acuerdo sobre los
ADPIC a productos distintos de los vinos y las bebidas espirituosas.

Agricultura (parrafos 13y 14)

“13. Reconocemos la labor ya realizada en las negociaciones iniciadas a principios de
2000 en virtud del articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura, incluido el gran nimero
de propuestas de negociacion presentadas en nombre de un total de 121 Miembros.
Recordamos el objetivo a largo plazo, mencionado en el Acuerdo, de establecer un
sistema de comercio equitativo y orientado al mercado mediante un programa de reforma
fundamental que abarque normas reforzadas y compromisos especificos sobre la ayuda
y la proteccion para corregir y prevenir las restricciones y distorsiones en los mercados
agropecuarios mundiales. Reconfirmamos nuestra adhesion a dicho programa. Basandonos
en la labor llevada a cabo hasta la fecha y sin prejuzgar el resultado de las negociaciones
nos comprometemos a celebrar negociaciones globales encaminadas a lograr: mejoras
sustanciales del acceso a los mercados; reducciones de todas las formas de subvenciones
a la exportacion, con miras a su remocion progresiva; y reducciones sustanciales de la
ayuda interna causante de distorsion del comercio. Convenimos en que el trato especial
y diferenciado para los paises en desarrollo sera parte integrante de todos los elementos
de las negociaciones y se incorporard a las Listas de concesiones y compromisos y,
segun proceda, a las normas y disciplinas que han de negociarse, de modo que sea
operacionalmente efectivo y permita a los paises en desarrollo tener efectivamente en
cuenta sus necesidades en materia de desarrollo, con inclusion de la sequridad alimentaria
y el desarrollo rural. Tomamos nota de las preocupaciones no comerciales recogidas en
las propuestas de negociacidn presentadas por los Miembros y confirmamos que en las
negociaciones se tendran en cuenta las preocupaciones no comerciales conforme a lo
previsto en el Acuerdo sobre la Agricultura.

14. Las modalidades para los nuevos compromisos, con inclusion de disposiciones en
materia de trato especial y diferenciado, se estableceran no mas tarde del 31 de marzo
de 2003. Los participantes presentaran sus proyectos de Listas globales basadas en esas
modalidades no mas tarde de la fecha del quinto periodo de sesiones de la Conferencia
Ministerial. Las negociaciones, con inclusion de las relativas a las normas y disciplinas y los
textos juridicos conexos, se concluirdn como parte y en la fecha de conclusién del programa
de negociacidn en su conjunto.”

Las negociaciones sobre la agricultura, que comenzaron en 2000 en virtud del articulo
20 del Acuerdo sobre la Agricultura, prosiguieron en 2002 y 2003 con arreglo a los parrafos



13y 14 de la Declaracion Ministerial de Doha. Durante la mayor parte de ese tiempo, el
objetivo habia consistido en establecer modalidades el 31 de marzo de 2003 a mas tardar.
Las grandes diferencias entre las posiciones de los Miembros hicieron imposible lograr este
objetivo y, en el tercer trimestre de 2003, los Miembros pasaron a centrar su atencion en
la negociacion de un marco detallado en el que se basarian las modalidades. No obstante,
a pesar de los esfuerzos intensivos desplegados antes de la Quinta Conferencia Ministerial
y durante la misma, no fue posible llegar a un acuerdo, ni encontrar un compromiso mas
adelante en 2003.

En 2004, el Comité de Agricultura en Sesion Extraordinaria, bajo un nuevo Presidente,
el Embajador Tim Groser de Nueva Zelandia, reanudd su labor de negociacion de un marco
con el que todos los Miembros pudieran estar de acuerdo. En esta nueva etapa, se instd
vivamente a los Miembros a que negociasen entre si en lugar de intentar negociar con
el Presidente, como habia ocurrido en el pasado. Esta iniciativa del Presidente se vio muy
favorecida por el hecho de que en los Ultimos meses de 2003 habian surgido importantes
coaliciones de negociacion que hablaban cada vez mas con una sola voz, como el
G-20, el Grupo Africano, el Grupo de Paises Menos Adelantados, el G-10 y el G-33.

Las cartas, a principios de 2004, del Embajador Zoellick (“2004 no sera un afio perdido”)

y de los Comisarios Lamy y Fischler, que indicaban la disposicion de las CE a eliminar las
subvenciones a la exportacion supeditada a compromisos equivalentes y paralelos con
respecto a todas las demas formas de subvenciones a la exportacion, generaron un impulso
politico esencial. Lo cierto es que en las “Semanas de la Agricultura” de Ginebra, celebradas
en marzo, abril y junio de 2004, y entre esas semanas, las negociaciones pasaron de forma
gradual de una fase “declaratoria” a una fase “de escucha” y luego a una “de compromiso”
(véanse los documentos TN/AG/R/11, TN/AG/R/12 y TN/AG/R/13).

Aunque el proceso desarrollado en Ginebra fue decisivo para esta fase de las
negociaciones, el proceso externo paralelo fue también de vital importancia. Varios
Miembros aprovecharon la oportunidad para hacer avanzar las negociaciones mediante
reuniones dentro de los distintos grupos de negociacion y entre ellos, que tuvieron lugar en
distintos lugares por todo el mundo. Estas reuniones trazaron una mayor orientacion politica
para permitir avanzar a los negociadores destinados en Ginebra. Las diferencias entre las
posiciones negociadoras de los Miembros fueron disminuyendo de forma gradual, pero
persistian graves problemas. Finalmente, a raiz de las negociaciones continuas e intensivas
llevadas a cabo en junio y julio, se alcanzé un consenso sobre un marco relativo
a la agricultura como parte de la Decisién del Consejo General de 1° de agosto de 2004
("el Marco”; véase el Anexo A del documento WT/L/579).

El Marco potenci¢ en gran medida el mandato de la Conferencia Ministerial de Doha al
hacerlo mas claro y preciso. Por ejemplo:

e Enlo que respecta a la competencia de las exportaciones, el Marco
compromete a los Miembros a eliminar todas las formas de subvenciones a
la exportacion para una fecha sequra y establece directrices claras para la
elaboracién de normas y compromisos detallados con respecto a los créditos
a la exportacion, las empresas comerciales del Estado exportadoras y la ayuda
alimentaria.

e En la esfera de la ayuda interna, refuerza el compromiso de lograr reducciones
sustanciales de toda la ayuda interna causante de distorsién del comercio al
exigir, entre otras cosas, lo siguiente:

0 que los que tengan niveles mas altos de ayuda interna causante de
distorsién del comercio procedan a reducciones de mayor magnitud;

o la fijacion de topes por productos especificos en la ayuda del
compartimento ambar;

o la reduccién de los limites de minimis, con trato especial y diferenciado
para los paises en desarrollo;

o laintroduccion de topes en los gastos del compartimento azul; y

0 como aportacion inicial de la reduccion global de la ayuda interna
causante de distorsion del comercio, la suma de la ayuda del
compartimento ambar, la ayuda de minimis permitida y la ayuda del
compartimento azul se reducird en un 20 por ciento en el primer afio
de aplicacién de los nuevos compromisos de reduccion.

e (Con respecto al acceso a los mercados, un logro fundamental del Marco es el
acuerdo de que la norma de la “mejora sustancial” establecida en el mandato
de Doha se aplicard a cada producto agropecuario. Aunque el Marco prevé
flexibilidad para los productos sensibles, éstos también estaran sujetos a esa
norma. Las reducciones de los aranceles se lograran mediante una férmula
estratificada que aplica mayores reducciones a los aranceles consolidados
mas elevados. Se abordara la progresividad arancelaria, aumentando de esta
forma las oportunidades para que los paises en desarrollo incrementen el
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valor afiadido. En lo que respecta al trato especial y diferenciado, el Marco
establece reducciones mas bajas y periodos de aplicacién mas largos para

los paises en desarrollo, junto a la flexibilidad de declarar algunos productos
como “productos especiales” y el acceso a un mecanismo de salvaguardia
especial. Entre los otros asuntos que se abordarén figuran la mas completa
liberalizacion del comercio de productos agropecuarios tropicales y la cuestion
de la erosion de las preferencias.

e Enlo que respecta al algoddn, el Marco estipula, entre otras cosas, que, teniendo
en cuenta su importancia vital para los paises en desarrollo, y especialmente los
menos adelantados, este sector se tratard ambiciosa, rapida y especificamente,
dentro de las negociaciones sobre la agricultura. De conformidad con el Marco,
a finales de 2004 se establecid un Subcomité sobre el Algodon en el ambito del
Comité de Agricultura en Sesion Extraordinaria.

Aunque el Marco refleja un acercamiento importante de las posiciones,
fundamentalmente en relacion con la competencia de las exportaciones, también ha
quedado claro que serfa necesario trabajar mucho mas antes de poder establecer
modalidades. Las negociaciones de Ginebra se reanudaron poco después de la Decision del
Consejo General de 1° de agosto, y en octubre, noviembre y diciembre se celebraron otras
tres “Semanas de la Agricultura” que abordaron cuestiones especificas planteadas en el
Marco (véanse los documentos TN/AG/R/14, TN/AG/R/15 y TN/AG/R/16).

Durante estas Semanas de la Agricultura, las negociaciones tuvieron lugar a varios
niveles diferentes. Para una primera lectura de las cuestiones especificas planteadas en
el Marco, las reuniones informales del Comité en Sesion Extraordinaria brindaron a las
delegaciones la oportunidad de efectuar declaraciones exponiendo sus posiciones iniciales.
Luego, en una Semana de la Agricultura posterior, se examinaron estas cuestiones con mas
detalle en consultas informales de participacion abierta a las que fueron invitadas todas las
delegaciones. Varias de las cuestiones mas técnicas y complejas también fueron examinadas
por grupos de delegaciones mas reducidos. De este modo, el Presidente pudo elaborar
proyectos de textos esquematicos acerca de diversas disposiciones especificas del Marco, que
se distribuyeron a todas las delegaciones a efectos de las consultas y a fin de garantizar la
transparencia. Este proceso prosiguio durante los primeros meses de 2005 y ha dado lugar a
un mayor avance de las negociaciones.

Servicios (parrafo 15)

“15. Las negociaciones sobre el comercio de servicios se llevaran a cabo con el propdsito
de promover el crecimiento econdémico de todos los interlocutores comerciales y el desarrollo
de los paises en desarrollo y menos adelantados. Reconocemos la labor ya realizada en las
negociaciones, iniciadas en enero de 2000 en virtud del articulo XIX del Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios, y el gran nimero de propuestas presentadas por los
Miembros sobre una amplia variedad de sectores y varias cuestiones horizontales, asi como
sobre el movimiento de personas fisicas. Reafirmamos que las Directrices y procedimientos
para las negociaciones sobre el comercio de servicios, adoptadas por el Consejo del
Comercio de Servicios el 28 de marzo de 2001, constituyen la base para la continuacion de
las negociaciones con miras a la consecucion de los objetivos del Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios, establecidos en el preambulo y en los articulos 1V y XIX de dicho
Acuerdo. Los participantes presentaran las peticiones iniciales de compromisos especificos no
mads tarde del 30 de junio de 2002 y las ofertas iniciales no mas tarde del 31 de marzo de
2003.”

De conformidad con el mandato establecido en el parrafo 15 del Programa de Doha para
el Desarrollo, el Consejo del Comercio de Servicios en Sesion Extraordinaria celebré cuatro
reuniones en 2004. Los informes de las reuniones figuran en los documentos TN/S/M/10 a
13. El Consejo en Sesion Extraordinaria abordo las cuestiones a las que se hace referencia
en los puntos i) a iv).

(i) Propues as rela ivas a las negociaciones previs as en el ar iculo xix del agcs

Los Miembros continuaron debatiendo varias propuestas de negociacién presentadas
al Consejo en Sesion Extraordinaria sobre una serie de sectores de servicios, modos de
suministro y otras cuestiones horizontales. Como se venia haciendo desde junio de 2002, el
debate se estructurd de acuerdo con las nuevas propuestas recibidas.

Los Miembros realizaron intercambios sustantivos sobre una gran variedad de cuestiones,
sobre la base de seis comunicaciones formales relativas al modo 4, los servicios de logistica,
la mejora de la consignacién de compromisos especificos en listas, el suministro de servicios
mediante presencia comercial y los sistemas electronicos de visados o permisos de trabajo
(que figuran en los documentos TN/S/W/14, 20 a 23,y 25). En septiembre, el Consejo
mantuvo debates sobre dos reuniones de expertos relativas al comercio, las migraciones, el



movimiento de personas fisicas y el desarrollo, basados en exposiciones de representantes
de la Organizacion Internacional para las Migraciones, la Organizacion de Cooperacién

y Desarrollo Econémicos (OCDE), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio

y Desarrollo (UNCTAD) y el Banco Mundial. En diciembre, dos Miembros realizaron
exposiciones en relacidn con el movimiento de personas fisicas.

(ii) Evaluacion del comercio de servicios

En el parrafo 3 del articulo XIX del AGCS se prevé que el Consejo realice una evaluacion
del comercio de servicios, de caracter general y sectorial, con referencia a los objetivos del
Acuerdo, incluidos los establecidos en el parrafo 1 del articulo IV. La evaluacién del comercio
de servicios figura como punto permanente en el orden del dia de las reuniones en Sesion
Extraordinaria, en concordancia con las Directrices y procedimientos para las negociaciones
sobre el comercio de servicios (S/L/93).

Las deliberaciones del Consejo en el marco de este punto del orden del dia se basaron
en una comunicacién formal del Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen
y Matsu (TN/S/W/18) relativa a los servicios de telecomunicaciones, asi como sendas
exposiciones de representantes del Centro de Comercio Internacional, la OCDE y la
UNCTAD. Las dos ultimas se referian, respectivamente, a un estudio titulado “Obstaculos
al comercio de servicios y su repercusion economica: ejemplos de servicios bancarios y de
telecomunicaciones en economias en transicion seleccionadas” y al “Informe sobre las
Inversiones en el Mundo (2004): El giro hacia los servicios”.

(iii) Examen de los progresos realizados en las negociaciones

Segun lo acordado en la reunion de julio de 2002, el Consejo continué incluyendo este
punto permanente en su orden del dia como medio para fomentar la transparencia y permitir
que el Consejo en Sesion Extraordinaria cumpliera su funcién de drgano responsable de la
supervision de las negociaciones. También da a los Miembros la oportunidad de plantear
todas las cuestiones de interés que puedan haber surgido en las consultas y de exponer sus
impresiones sobre la marcha de las negociaciones.

En todas las reuniones celebradas en 2004 hubo debates sustantivos sobre este
punto. Entre otras cuestiones, los Miembros presentaron y respondieron a ofertas iniciales,
informaron acerca de las consultas bilaterales, comunicaron al Consejo informacion
actualizada sobre la labor realizada en algunos grupos de amigos y reiteraron sus intereses
en las negociaciones en lo referente a los sectores, los modos de suministro y la supresion
de las exenciones del trato NMF.

En la reunién celebrada en marzo, se acordé que un subpunto existente relativo al
parrafo 15 de las Directrices para las negociaciones (S/L/93 y Corr.1) se incorporaria al
examen general en el marco de este punto y se reflejarfa en el titulo del mismo. A este
respecto, se celebraron debates sustantivos sobre la base de dos comunicaciones de un
grupo de Miembros relativas a la labor del Consejo en el marco del parrafo 15 y los servicios
de turismo (TN/S/W/19 y TN/S/W/23).

(iv) Examen de las propues as rela ivas a las disposiciones sobre ra o especial
y diferenciadO

Tras la Decision del Consejo General sobre el “Paquete de Julio”, el Presidente del
Consejo del Comercio de Servicios en Sesion Extraordinaria propuso, en la reunién de
noviembre del Consejo, prosequir los trabajos en relacion con este punto.

(v) linformes del presiden e al comi é de negociaciones comerciales

El Presidente del Consejo del Comercio de Servicios en Sesion Extraordinaria rindié
informe al Comité de Negociaciones Comerciales después de cada reunién. Los informes
figuran en los documentos TN/S/15 a TN/S/18. El que figura en el documento TN/S/16,
de fecha 7 de julio, contiene las recomendaciones acordadas por el Consejo en Sesion
Extraordinaria para sequir avanzando en las negociaciones sobre los servicios. El Consejo
General adopt6 una versién ligeramente modificada de estas recomendaciones en el
“Paquete de Julio”.

(vi) Comi é del comercio de servicios financieros

El Comité celebrd cuatro reuniones formales en 2004; los correspondientes informes
constan en los documentos S/FIN/M/44 a 47. El informe anual del Comité al Consejo del
Comercio de Servicios figura en el documento S/FIN/12. EI Comité continud supervisando
la aceptacion del Quinto Protocolo anexo al AGCS, que todavia no ha sido ratificado por
el Brasil, Jamaica, y Filipinas. Los Miembros continuaron estudiando una comunicacion
de Malasia titulada “Desafios en el sector de los servicios financieros” (S/FIN/W/28) y
abordaron una propuesta de Noruega sobre la liberalizacion de los seguros maritimos y
en el sector energético. México y el Taipei Chino realizaron exposiciones sobre diferentes
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aspectos de su marco normativo de los servicios financieros. EI Comité también continu6
estudiando una propuesta presentada por Antigua y Barbuda en nombre de un grupo de
paises (S/FIN/W/29/Rev.1). A invitacion del Comité, la OCDE presentd un documento titulado
"Gestion de las negociaciones basadas en peticiones y ofertas en el marco del AGCS: el
caso de los servicios de seguros”, que forma parte de un proyecto conjunto de la OCDE y la
UNCTAD. Por dltimo, en la Gltima reunion del afio, el Comité llevo a cabo el tercer examen
de transicion de la aplicacion por China de sus compromisos en el marco de la OMC, de
conformidad con la seccion 18 del Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China. El
informe pertinente del Comité al Consejo del Comercio de Servicios figura en el documento
SIFIN/13.

(vii) Comi é de compromisos especificos

El Comité de Compromisos Especificos (CCE) estd encargado de supervisar la aplicacion
de los compromisos en materia de servicios y la aplicacién de los procedimientos de
modificacion de las listas; también pretende mejorar la exactitud y la coherencia técnicas de
las listas de compromisos y de exenciones del trato NMF. El Comité ha concentrado su labor
en la clasificacion de los servicios y la consignacion de compromisos en listas, con miras a
facilitar la actual ronda de negociaciones sobre el comercio de servicios.

Durante el periodo objeto de examen, el Comité celebrd cuatro reuniones formales.
Los informes de esas reuniones figuran en los documentos S/CSC/M/32 a 35. El Comité
abordé una nueva propuesta de clasificacion con respecto a los servicios de energia, y
continué estudiando la clasificacion de los servicios juridicos. En la esfera de la consignacion
de compromisos especificos en las listas, se examinaron varias cuestiones técnicas. Siguiendo
las instrucciones del Consejo del Comercio de Servicios (en sesién ordinaria), el Comité
también tratd las cuestiones relativas al parrafo 2 del articulo XX del AGCS.

El informe anual del Comité de Compromisos Especificos al Consejo del Comercio de
Servicios figura en el documento S/CSC/10.

(viii) Grupo de rabajo sobre las normas del agcs

El Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS esta encargado de llevar a cabo
negociaciones sobre medidas de salvaguardia urgentes (articulo X del AGCS), contratacion
publica (articulo XIII) y subvenciones (articulo XV). En 2004 celebrd cinco reuniones formales;
los informes figuran en los documentos S/WPGR/M/46 a 50. El informe anual del Grupo
de Trabajo al Consejo del Comercio de Servicios figura en el documento S/WPGR/14.
Las delegaciones prosiguieron el examen de las cuestiones relativas a las medidas de
salvaguardia urgentes. Continuaron expresandose diferentes opiniones en cuanto a la
conveniencia y la viabilidad de un mecanismo de salvaguardia urgente.
Los Miembros decidieron asimismo prorrogar el mandato de negociacién con respecto a
estas negociaciones (véase el documento S/L/159), que de otro modo habria expirado en
marzo de 2004. Por lo que respecta a la contratacion publica, los debates se centraron en la
propuesta de las Comunidades Europeas de un marco normativo que regiria la consignacion
de los compromisos en las listas. No obstante, las delegaciones siguieron manteniendo
opiniones divergentes sobre si el mandato de negociacion previsto en el articulo XIII
comprende realmente cuestiones de acceso a los mercados. En lo que respecta a las
subvenciones, el Grupo de Trabajo continud examinando cuestiones referentes a la posible
necesidad de disciplinas relativas a las subvenciones que tienen efectos de distorsion del
comercio.

(ix) Grupo de rabajo sobre la reglamen acion nacional

El Grupo de Trabajo sobre la Reglamentacién Nacional esta encargado de elaborar
disciplinas con objeto de asegurarse de que las medidas relativas a las prescripciones
y procedimientos en materia de licencias, las normas técnicas y las prescripciones y
procedimientos en materia de titulos de aptitud no constituyan obstaculos innecesarios
al comercio de servicios. También se ha hecho cargo del mandato del antiguo Grupo de
Trabajo sobre Servicios Profesionales, incluida la elaboracion de disciplinas generales para
los servicios profesionales. El Grupo de Trabajo celebré cuatro reuniones formales y una
reunion informal en 2004. Los informes de las reuniones formales figuran en los documentos
S/WPDR/M/25 a 28.

El Grupo de Trabajo continué examinando el documento informal presentado por el
Japan, Proyecto de Anexo sobre la Reglamentacion Nacional, asi como un documento de
las Comunidades Europeas, titulado Propuesta de Disciplinas relativas a los procedimientos
en materia de licencias. También examiné un documento informal presentado por Hong
Kong, China, sobre la Relacion de las disciplinas en materia de reglamentacion con el
trato nacional, y un documento formal presentado por Colombia, titulado Ejemplos de
medidas relacionadas con los procedimientos administrativos para la adquisicion de visas
0 permisos de entrada. Asimismo, se formularon observaciones respecto del documento



formal Experiencia de México en relacion con disciplinas aplicables a las normas y
reglamentos técnicos referentes a servicios, asi como de una comunicacion informal de los
Estados Unidos, Propuesta en favor de disciplinas sobre transparencia en la reglamentacion
nacional. Ademas, el Grupo de Trabajo examind una nota de la Secretaria, Las “pruebas de
necesidad” en la OMC, y sigui6 examinando las medidas, incluidos los ejemplos adicionales
proporcionados por las delegaciones, que figuran en el documento informal de la Secretaria
Ejemplos de medidas que deben estar comprendidas en las disciplinas en el marco del
pérrafo 4 del articulo VI del AGCS.

En cuanto a los servicios profesionales, los Miembros formularon nuevas observaciones
respecto de un documento informal sobre Cuestiones relacionadas con el reconocimiento
presentado por la India, y del documento informal de Nueva Zelandia titulado Aplicacion del
parrafo 6 del articulo VI: obligaciones en la esfera de los servicios de ingenieria.

El Grupo de Trabajo examiné también una comunicacion informal presentada por
Australia, Reconocimiento profesional en Australia. La Secretaria actualizé la informacion
de los Miembros sobre los resultados que habian arrojado las consultas celebradas con
organizaciones internacionales de servicios profesionales acerca de la posible idoneidad de
las Disciplinas sobre la reglamentacion nacional en el sector de la contabilidad para otras
profesiones.

Los dias 29 y 30 de marzo, se celebré en Ginebra un Taller sobre la reglamentacion
nacional a peticion del Grupo de Trabajo. La finalidad fue reunir a los funcionarios
encargados de la reglamentacion, a los negociadores comerciales y a otros funcionarios
competentes e informarles sobre los antecedentes de la labor del GTRN y los progresos
realizados hasta la fecha. Asistieron a él entre 300 y 350 participantes; todas las
presentaciones estan publicadas en el sitio Web de la OMC.

(x) Asis encia écnica especifica para permi ir la par icipacion efec iva
en las negociaciones sobre servicios

En lo que respecta a la asistencia técnica, el Consejo General adopto, en el contexto
del "Paquete de Julio”, una recomendacion de que se proporcionase asistencia técnica
especifica a fin de que los paises en desarrollo pudieran participar efectivamente en las
negociaciones. A fin de lograr una mejor comprension de las necesidades de los distintos
Miembros, la Secretaria ha elaborado desde entonces, en consulta con delegados de paises
en desarrollo, una plantilla general para los seminarios nacionales sobre servicios. El alcance
y el contenido de las misiones individuales se ajustan a los intereses manifestados por las
autoridades sobre la base de esta plantilla.

Acceso a los mercados para los productos no agricolas (parrafo 16)

“16. Convenimos en celebrar negociaciones que tendran por finalidad, segun
modalidades que se acordaran, reducir o, sequn proceda, eliminar los aranceles, incluida la
reduccidn o eliminacion de las crestas arancelarias, los aranceles elevados y la progresividad
arancelaria, asi como los obstaculos no arancelarios, en particular respecto de los productos
cuya exportacion interesa a los paises en desarrollo. La cobertura de productos serd
amplia y sin exclusiones a priori. £n las negociaciones se tendrdn plenamente en cuenta
las necesidades e intereses especiales de los paises en desarrollo y menos adelantados
participantes, incluso mediante compromisos de reduccion que no conlleven una reciprocidad
plena, de conformidad con las disposiciones pertinentes del articulo XXVIIl bis del GATT
de 1994 y las disposiciones citadas en el parrafo 50 infra. A tal fin, las modalidades que se
acuerden incluirdn estudios y medidas de creacidn de capacidad apropiados destinados a
ayudar a los paises menos adelantados a participar efectivamente en las negociaciones.”

Tras la Reunion Ministerial de Cancun, el objetivo inmediato del nuevo Presidente del
Grupo de Negociacion sobre el Acceso a los Mercados para los productos no agricolas,

S. E. Stefan H. Johannesson (Islandia) consistio en ofrecer a las delegaciones la oportunidad
que tanto necesitaban de reunirse a nivel bilateral y mantener un intercambio franco de
opiniones. Hacia tiempo que habfa pasado el momento de machacar en las posiciones
nacionales y, a su juicio, era hora de que las delegaciones negociasen y entendiesen mejor
las posiciones respectivas. Como consecuencia, las sesiones plenarias eran formalidades
que inauguraban y clausuraban las reuniones de tres dias de duracién. El periodo de
tiempo intermedio se ponia a disposicion de las delegaciones para que pudieran celebrar
consultas bilaterales y plurilaterales. Las reuniones de ese tipo, denominadas a menudo

de tipo sujetalibros, produjeron algunos beneficios en la medida en que las delegaciones
comenzaron a mostrar un serio empefio en relacién con las negociaciones sobre el acceso
a los mercados para los productos no agricolas. El ambiente mas bien sombrio que sigui6 a
la Reunion Ministerial de Cancun se disip6 y fue sustituido por un ambiente de trabajo més
constructivo y productivo. En este sentido, los negociadores del acceso a los mercados para
los productos no agricolas llegaron bastante pronto al entendimiento implicito de que un
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objetivo inmediato serfa trabajar para establecer un marco sobre las modalidades de acceso
a los mercados para los productos no agricolas antes del final de julio de 2004.

El marco debia constituir una base para el establecimiento de modalidades plenas.

A medida que se desarrollaban los debates sobre esta cuestion en el Grupo, se hizo patente
que se estaban adoptando dos enfoques. Habia Miembros que deseaban mantener intacto
el texto relativo al acceso a los mercados para los productos no agricolas que provenia de la
segunda revision del proyecto de Texto Ministerial de Cancun (el denominado texto Derbez),
mientras que otros deseaban negociar ese texto e introducir modificaciones. Se alcanzo

el compromiso de incluir un nuevo pérrafo 1 en el texto original. Este nuevo parrafo 1,
comunmente denominado el “vehiculo”, respondia al propésito de dar a los Miembros
suficientes garantias para aprobar el marco relativo al acceso a los mercados para los
productos no agricolas y, a fin de cuentas, el "Paquete de Julio”. A raiz del acuerdo sobre

el "Paquete de Julio” (conocido mas formalmente como la Decision del Consejo General

de 1° de agosto de 2004), el Grupo de Negociacidn sobre el Acceso a los Mercados para
los productos no agricolas ha estado llevando a cabo una labor técnica muy necesaria en
relacion con una serie de elementos seleccionados por el Presidente en el Anexo B de esa
Decisién, en el que figura el marco relativo al acceso a los mercados para los productos no
agricolas. Las cuestiones técnicas examinadas hasta finales de afio fueron las siguientes:
crestas arancelarias, aranceles elevados y progresividad arancelaria, productos que interesan
a los paises en desarrollo, compromisos de reduccion que no conlleven una reciprocidad
plena, crédito por las medidas de liberalizacién auténoma consolidadas por los paises en
desarrollo desde la Ronda Uruguay, cobertura de productos y participacion en enfoques
sectoriales, estudios y medidas de creacion de capacidad apropiados y dependencia de los
ingresos derivados de los aranceles. Esta labor ha mantenido ocupado al Grupo durante el
resto de 2004.

Consejo de los ADPIC en Sesion Extraordinaria
(parrafo 18 de la Declaracion de Doha)

“18. Con miras a completar la labor iniciada en el Consejo de los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Consejo de los ADPIC)
sobre la aplicacion del parrafo 4 del articulo 23, convenimos en neqgociar el establecimiento
de un sistema multilateral de notificacion y registro de las indicaciones geograficas de vinos
y bebidas espirituosas para el quinto periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial.
Tomamos nota de que las cuestiones relativas a la extension de la proteccion de las
indicaciones geograficas prevista en el articulo 23 a productos distintos de los vinos y las
bebidas espirituosas se abordaran en el Consejo de los ADPIC de conformidad con el pdrrafo
12 de la presente Declaracion.”

En abril de 2004, el Consejo de los ADPIC en Sesion Extraordinaria, que se ocupa
de las negociaciones previstas en el parrafo 4 del articulo 23 y en la primera frase del
parrafo 18 de la Declaracién de Doha (el establecimiento de un sistema multilateral de
notificacion y registro de las indicaciones geograficas de vinos y bebidas espirituosas),
reanudd su labor bajo la presidencia del Embajador Manzoor Ahmad, del Pakistan. Celebrd
cuatro reuniones formales: el 7 de abril, el 18 de junio, el 23 de septiembre y el 30 de
noviembre de 2004. En el parrafo 1 f) de la Decisién de 1° de agosto de 2004, el Consejo
General tomo nota del informe presentado al CNC por el Consejo de los ADPIC en Sesion
Extraordinaria y reafirmé el compromiso de los Miembros de avanzar en esta esfera de las
negociaciones de conformidad con el mandato de Doha. Aparte de la reunion celebrada el
7 de abril, en la que se trataron cuestiones de organizacion, todas las reuniones abordaron
diversas cuestiones sustantivas, a saber: los efectos juridicos y la participacion, las cargas
administrativas y de otro tipo; y cierto nimero de cuestiones de caracter técnico o de
procedimiento relacionadas con el funcionamiento de los sistemas de notificacion y registro.
En la reunion de noviembre, las delegaciones también se ocuparon de cuestiones relativas
a la fase de notificacion, que se habian debatido con cierto detalle en 2003, antes de la
Conferencia Ministerial de Canciin. Aunque estos debates resultaron dtiles, las posiciones
siguieron divididas, en especial respecto de las dos cuestiones clave de los efectos juridicos y
la participacion.

Relacién entre comercio e inversiones (parrafos 20 a 22)

“20. Reconociendo los argumentos en favor de un marco multilateral destinado
a asequrar condiciones transparentes, estables y previsibles para las inversiones
transfronterizas a largo plazo, en particular las inversiones extranjeras directas, que
contribuird a la expansion del comercio, y la necesidad de potenciar la asistencia técnica y
la creacion de capacidad en esta esfera, como se indlica en el parrafo 21, convenimos en



que después del quinto periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial se celebrardn
negociaciones sobre la base de una decision que se ha de adoptar, por consenso explicito,
en ese periodo de sesiones respecto de las modalidades de las negociaciones.

21. Reconocemos la necesidad de los paises en desarrollo y menos adelantados de
que se potencie el apoyo para la asistencia técnica y la creacion de capacidad en esta
esfera, incluidos el andlisis y la formulacion de politicas para que puedan evaluar mejor las
consecuencias de una cooperacion multilateral mds estrecha para sus politicas y objetivos de
desarrollo, y el desarrollo humano e institucional. A tal fin, trabajaremos en cooperacion con
otras organizaciones intergubernamentales pertinentes, incluida la UNCTAD, y por conducto
de los canales regionales y bilaterales apropiados, para facilitar una asistencia reforzada y
dotada de recursos adecuados para responder a esas necesidades.

22. En el periodo que transcurra hasta el quinto periodo de sesiones, la labor ulterior
en el Grupo de Trabajo sobre la Relacién entre Comercio e Inversiones se centrard en
la aclaracidn de lo siguiente: alcance y definicion, transparencia,; no discriminacion;
modalidades de compromisos previos al establecimiento basados en un enfoque de listas
positivas del tipo previsto en el AGCS; disposiciones sobre el desarrollo; excepciones y
salvaguardias por razones de balanza de pagos, y celebracion de consultas y solucion de
diferencias entre los Miembros. Cualquier marco debera reflejar de forma equilibrada los
intereses de los paises de origen y los paises receptores, y tener debidamente en cuenta
las politicas y objetivos de desarrollo de los gobiernos receptores asi como su derecho a
reglamentar en funcion del interés publico. Deberdn tenerse en cuenta como parte integrante
de cualquier marco las necesidades especiales de desarrollo, comercio y finanzas de los
paises en desarrollo y menos adelantados, lo que debera hacer posible que los Miembros
contraigan obligaciones y compromisos proporcionales a sus necesidades y circunstancias
individuales. Debera prestarse la debida consideracion a otras disposiciones pertinentes de
la OMC. Deberan tenerse en cuenta, sequn proceda, los acuerdos bilaterales y regionales
vigentes sobre inversiones.”

Desde la Conferencia Ministerial de Cancun, el Grupo de Trabajo sobre la Relacion entre
Comercio e Inversiones no ha celebrado ninguna reunién, a la espera de una decision del
Consejo General sobre la futura orientacion de los trabajos en esta esfera. El 1° de agosto
de 2004, el Consejo General decidio que este tema, mencionado en los parrafos 20 a 22 de
la Declaracion Ministerial de Doha, ya no formaria parte del Programa de Trabajo establecido
en dicha Declaracion y que por consiguiente durante la Ronda de Doha no se llevarian a
cabo en la OMC trabajos encaminados a la celebracién de negociaciones sobre este tema
(parrafo 1 g) del documento WT/L/579). Desde la adopcion de esta decision, el Grupo de
Trabajo no ha celebrado ninguna reunion.

Interaccion entre comercio y politica de competencia
(parrafos 23 a 25)

“23. Reconociendo los argumentos en favor de un marco multilateral destinado
a mejorar la contribucion de la politica de competencia al comercio internacional y al
desarrollo, y la necesidad de potenciar la asistencia técnica y la creacion de capacidad en
esta esfera, como se indica en el parrafo 24, convenimos en que después del quinto periodo
de sesiones de la Conferencia Ministerial se celebrardn negociaciones sobre la base de una
decision que se ha de adoptar, por consenso explicito, en ese periodo de sesiones respecto
de las modalidades de las negociaciones.

24. Reconocemos la necesidad de los paises en desarrollo y menos adelantados de
que se potencie el apoyo para la asistencia técnica y la creacion de capacidad en esta
esfera, incluidos el analisis y la formulacion de politicas para que puedan evaluar mejor las
consecuencias de una cooperacion multilateral mds estrecha para sus politicas y objetivos de
desarrollo, y el desarrollo humano e institucional. A tal fin, trabajaremos en cooperacion con
otras organizaciones intergubernamentales pertinentes, incluida la UNCTAD, y por conducto
de los canales regionales y bilaterales apropiados, para facilitar una asistencia reforzada y
dotada de recursos adecuados para responder a esas necesidades.

25. En el periodo que transcurra hasta el quinto periodo de sesiones, la labor ulterior en
el Grupo de Trabajo sobre la Interaccion entre Comercio y Politica de Competencia se centrard
en la aclaracion de lo siguiente: principios fundamentales, incluidas la transparencia, la no
discriminacion y la equidad procesal, y disposiciones sobre los cdrteles intrinsecamente nocivos;
modalidades de cooperacion voluntaria; y apoyo para el fortalecimiento progresivo de las
instituciones encargadas de la competencia en los paises en desarrollo mediante la creacion
de capacidad. Se tendrdn plenamente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo y
menos adelantados participantes y se prevera la flexibilidad apropiada para tratarlas. *

Desde la Conferencia Ministerial de Cancun, el Grupo de Trabajo sobre la Interaccion
entre Comercio y Politica de Competencia no ha celebrado ninguna reunién, a la espera
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“WT/L/579, Decision adoptada por el Consejo
General el 1° de agosto de 2004.

de una decision del Consejo General sobre la futura orientacién de los trabajos en esta
esfera. El 1° de agosto de 2004, el Consejo General decidié que este tema, mencionado

en los parrafos 23 a 25 de la Declaracion Ministerial de Doha, ya no formaria parte del
Programa de Trabajo establecido en dicha Declaracion y que por consiguiente durante la
Ronda de Doha no se llevarian a cabo en la OMC trabajos encaminados a la celebracién de
negociaciones sobre este tema (parrafo 1 g) del documento WT/L/579). Desde la adopcién
de esta decision, el Grupo de Trabajo no ha celebrado ninguna reunién.

Transparencia de la contratacion publica (parrafo 26)

“26. Reconociendo los argumentos en favor de un acuerdo multilateral relativo a la
transparencia de la contratacion publica y la necesidad de potenciar la asistencia técnica
y la creacion de capacidad en esta esfera, convenimos en que después del quinto periodo
de sesiones de la Conferencia Ministerial se celebrardn negociaciones sobre la base de
una decision que se ha de adoptar, por consenso explicito, en ese periodo de sesiones
respecto de las modalidades de las negociaciones. Dichas negociaciones se basardn en los
progresos realizados hasta ese momento en el Grupo de Trabajo sobre la Transparencia de la
Contratacion Publica y tendrdn en cuenta las prioridades de los participantes en materia de
desarrollo, especialmente las de los paises menos adelantados participantes.
Las negociaciones se limitardn a los aspectos relativos a la transparencia y por consiguiente
no restringiran las posibilidades de los paises de dar preferencias a los suministros y
proveedores nacionales. Nos comprometemos a asequrar la asistencia técnica y el apoyo a la
creacion de capacidad adecuados, durante las negociaciones y después de su conclusion.”

Desde la Conferencia Ministerial de Cancun, el Grupo de Trabajo sobre la Transparencia
de la Contratacion Publica no ha celebrado ninguna reunién, a la espera de una decisién del
Consejo General sobre la futura orientacion de los trabajos en esta esfera. El 1° de agosto
de 2004, el Consejo General decidié que este tema, mencionado en el parrafo 26 de la
Declaracion Ministerial de Doha, ya no formaria parte del Programa de Trabajo establecido
en dicha Declaracion y que por consiguiente durante la Ronda de Doha no se llevarian a
cabo en la OMC trabajos encaminados a la celebracion de negociaciones sobre este tema
(parrafo 1 g) del documento WT/L/579). Desde la adopcion de esta decision, el Grupo de
Trabajo no ha celebrado ninguna reunion.

Facilitacion del comercio (parrafo 27)

“27. Reconociendo los argumentos en favor de agilizar aun mds el movimiento, el
despacho de aduana y la puesta en circulacion de mercancias, incluidas las mercancias en
transito, y la necesidad de potenciar la asistencia técnica y la creacion de capacidad en
esta esfera, convenimos en que después del quinto periodo de sesiones de la Conferencia
Ministerial se celebrardn negociaciones sobre la base de una decision que se ha de adoptar;
por consenso explicito, en ese periodo de sesiones respecto de las modalidades de las
negociaciones. En el periodo que transcurra hasta el quinto periodo de sesiones, el Consejo
del Comercio de Mercancias examinara y, segun proceda, aclarard y mejorara los aspectos
pertinentes de los articulos V| VIll y X del GATT de 1994 e identificard las necesidades
y prioridades de los Miembros, en particular los que son paises en desarrollo y menos
adelantados, en materia de facilitacion del comercio. Nos comprometemos a asequrar la
asistencia técnica y el apoyo a la creacion de capacidad adecuados en esta esfera.”

A raiz de una serie de consultas celebradas bajo los auspicios del Consejo General, los
Miembros acordaron iniciar las negociaciones sobre facilitacion del comercio en virtud de
la Decision adoptada el 1° de agosto de 2004.: De conformidad con las modalidades para
las negociaciones establecidas en el anexo D de la Decision, el Comité de Negociaciones
Comerciales, en una reunion celebrada el 12 de octubre, establecié un Grupo de Negociacion
sobre la Facilitacion del Comercio y nombré a su Presidente.

Poco después, el 15 de noviembre, se celebrd una primera reunion del Grupo de
Negociacion que dio lugar a la adopcién de un plan de trabajo y un calendario de reuniones
(TN/TF/1). Los Miembros acordaron asimismo invitar a las organizaciones internacionales
pertinentes a asistir a las reuniones formales del Grupo sobre una base ad hoc. Los dias 22
y 23 de noviembre se celebré una segunda reunion, en la que los Miembros emprendieron
un proceso formativo y de balance y en la que también se hicieron aportaciones al programa
acordado del Grupo.

Normas de la OMC (parrafos 28 y 29)

“28. A la luz de la experiencia y de la creciente aplicacion de estos instrumentos por
los Miembros, convenimos en celebrar negociaciones encaminadas a aclarar y mejorar
las disciplinas previstas en el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de



s Véase el Informe Anual de 2003, pagina 23.

s Véase el informe del Presidente al CNC,
TN/DS/10.

1994 y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, preservando al mismo
tiempo los conceptos y principios bdsicos y la eficacia de estos Acuerdos y sus instrumentos
y objetivos, y teniendo en cuenta las necesidades de los participantes en desarrollo y
menos adelantados. En la fase inicial de las negociaciones, los participantes indicaran las
disposiciones, incluidas las disciplinas sobre précticas que distorsionan el comercio, que
pretenden aclarar y mejorar en la fase siguiente. En el contexto de estas negociaciones, los
participantes también procuraran aclarar y mejorar las disciplinas de la OMC con respecto a
las subvenciones a la pesca, teniendo en cuenta la importancia de este sector para los paises
en desarrollo. Observamos que también se hace referencia a las subvenciones a la pesca en
el parrafo 31.

29. Convenimos también en celebrar negociaciones encaminadas a aclarar y mejorar las
disciplinas y procedimientos previstos en las disposiciones vigentes de la OMC aplicables a
los acuerdos comerciales regionales. En las negociaciones se tendran en cuenta los aspectos
de los acuerdos comerciales regionales relativos al desarrollo.”

En 2004 el Grupo de Negociacién sobre las Normas se reuni6 con una frecuencia
cada vez mayor Y, a lo largo del afio, celebro seis bloques de reuniones sobre medidas
antidumping y subvenciones y medidas compensatorias, incluidas las subvenciones a la
pesca, y siete reuniones formales e informales sobre acuerdos comerciales regionales.

La mayoria de las reuniones sobre medidas antidumping y sobre subvenciones y medidas
compensatorias incluyeron también trabajos intensivos en sesiones informales de
participacion abierta. Las propuestas formales y demdas comunicaciones que se presentaron
al Grupo se distribuyeron como documentos de caracter no reservado de la serie TN/RL/W/...,
mientras que, en lo que respecta al segundo semestre del afio, las propuestas informales

se distribuyeron como documentos JOB y como documentos de caracter no reservado de la
serie TN/RL/GENY/... a los efectos de la transparencia.

Con respecto a las medidas antidumping y las subvenciones y medidas compensatorias,
incluidas las subvenciones a la pesca, la labor del Grupo evolucioné de manera sustancial
en 2004. Si bien el Grupo sigui6 reuniéndose en sesiones formales para examinar cuestiones
adicionales sefialadas por los participantes, sus actividades pasaron a centrarse en un
examen mucho més detallado y un intercambio interactivo en reuniones informales de
participacion abierta respecto de cuestiones previamente determinadas, sobre la base de 28
propuestas pormenorizadas informales presentadas por los participantes durante el sequndo
semestre del afio. Los bloques de reuniones también incluyeron amplias oportunidades para
que las delegaciones mantuvieran contactos bilaterales y plurilaterales.

En lo que respecta a los acuerdos comerciales regionales, el Grupo ha precisado més
la mayoria de los elementos para aumentar su transparencia, incluidos los relativos a la
notificacion y el examen de los acuerdos comerciales regionales. Asimismo, mantuvo una
primera ronda de debates sobre una serie de cuestiones sistémicas y, en particular, la
definicion de la expresion “lo esencial de los intercambios comerciales”, del parrafo 8 del
articulo XXIV del GATT; los acuerdos comerciales regionales y el desarrollo; las normas de
origen preferenciales; y el alcance de la expresion “demas reglamentaciones comerciales
(restrictivas)”. A fin de analizar mas detenidamente estas cuestiones, el Grupo invitd a los
participantes a que presentasen comunicaciones especificas.

Entendimiento sobre Solucion de Diferencias (parrafo 30)

“30. Convenimos en celebrar negociaciones sobre mejoras y aclaraciones del
Entendimiento sobre Solucion de Diferencias. Las negociaciones deberdn basarse en la labor
realizada hasta ahora, asi como en las propuestas adicionales que presenten los Miembros, e
ir encaminadas a acordar mejoras y aclaraciones no mds tarde de mayo de 2003, momento
en el que adoptaremos disposiciones para asequrarnos de que los resultados entren en vigor
en el mas breve plazo posible.”

En un principio, se pretendia que las negociaciones sobre “mejoras y aclaraciones” del
ESD finalizasen en mayo de 2003 a mds tardar pero, en julio de 2003, el plazo para finalizar
los trabajos se prorrog por un afio mas, hasta mayo de 2004.:

En marzo de 2004, el Embajador David Spencer, de Australia, fue nombrado Presidente
del Organo de Solucién de Diferencias en Sesién Extraordinaria. EI OSD en Sesion
Extraordinaria realizé algunos nuevos progresos durante los primeros meses de 2004, sobre
la base de la labor llevada a cabo hasta la fecha. Durante ese periodo, algunas delegaciones
hicieron contribuciones escritas adicionales, que fueron bien recibidas por los participantes.
Sin embargo, se tardd en reanudar los trabajos en el periodo inmediatamente posterior a
la Conferencia Ministerial de Cancun y, hacia mayo de 2004, hubo un acuerdo entre los
Miembros en cuanto a que se necesitaba mas tiempo para concluir las negociaciones sobre
solucion de diferencias y que deberia continuar la labor encaminada a lograr aclaraciones
y mejoras del ESD.¢ EI 1° de agosto, como parte del Paquete de Julio, el Consejo General
adoptd una recomendacion del CNC en el sentido de que la labor desarrollada en el OSD
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7Véase el documento WT/L/579, de 2 de
agosto de 2004.

¢ \/éase el informe del Presidente al CNC,
TN/DS/11.

¢ Los 10 puntos del programa de trabajo del

CCMA se enumeran en el sitio Web de la OMC.

en Sesién Extraordinaria siguiera realizandose sobre la base expuesta en el informe del
Presidente al CNC.»

En 2004 se celebraron otras dos reuniones del Organo de Solucion de Diferencias en
Sesion Extraordinaria, el 22 de octubre y los dias 25y 26 de noviembre. Ambas reuniones
se dedicaron fundamentalmente al examen de la contribucién informal conjunta que
presentaron la Argentina, el Brasil, el Canada, la India, Noruega y Nueva Zelandia. Esta
contribucion, que fue presentada a finales de mayo, se centrd en tres cuestiones que habian
sido objeto de debate en las reuniones del OSD en Sesién Extraordinaria: el reenvio, la
secuencia y cuestiones posteriores a la retorsion.s

Comercio y medio ambiente (parrafos 31 a 33)

31. Con miras a potenciar el apoyo mutuo del comercio y el medio ambiente,

convenimos en celebrar negociaciones, sin prejuzgar su resultado, sobre:

(i) la relacion entre las normas vigentes de la OMC y las obligaciones comerciales
especificas establecidas en los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente
(AMUMA). El ambito de las negociaciones se limitard a la aplicabilidad de esas
normas vigentes de la OMC entre las partes en el AMUMA de que se trate. Las
negociaciones se haran sin perjuicio de los derechos que corresponden en el marco
de la OMC a todo Miembro que no sea parte en ese AMUMA;

(i) procedimientos para el intercambio reqular de informacion entre las secretarias de
los AMUMA y los Comités pertinentes de la OMC, y los criterios para conceder la
condicion de observador;

(iii) la reduccion o, segun proceda, la eliminacion de los obstdculos arancelarios y no
arancelarios a los bienes y servicios ecoldgicos.

Tomamos nota de que las subvenciones a la pesca forman parte de las negociaciones
previstas en el parrafo 28.

32. Encomendamos al Comité de Comercio y Medio Ambiente que, al prosequir la
labor sobre todos los puntos de su orden del dia en el marco de su mandato actual, preste
particular atencidn a lo siguiente:

(i) el efecto de las medidas medioambientales en el acceso a los mercados,
especialmente en relacion con los paises en desarrollo, en particular los menos
adelantados, y aquellas situaciones en que la eliminacion o reduccion de las
restricciones y distorsiones del comercio pueda beneficiar al comercio, al medio
ambiente y al desarrollo,

(i) las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio; y

(iii) las prescripciones relativas al etiquetado para fines medioambientales.

La labor sobre estas cuestiones debera incluir la identificacion de cualquier necesidad
de aclarar las normas pertinentes de la OMC. El Comité presentard un informe al quinto
periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial y formularé recomendaciones, segun
proceda, con respecto a la accion futura, incluida la conveniencia de celebrar negociaciones.
Los resultados de esta labor, asi como las negociaciones llevadas a cabo de conformidad
con los apartados i) y ii) del parrafo 31, seran compatibles con el caracter abierto y no
discriminatorio del sistema multilateral de comercio, no aumentaran ni disminuiran los
derechos y obligaciones de los Miembros en el marco de los Acuerdos vigentes de la OMC,
en particular el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, ni
alteraran el equilibrio de estos derechos y obligaciones, y tendran en cuenta las necesidades
de los paises en desarrollo y menos adelantados.

33. Reconocemos la importancia de la asistencia técnica y la creacidn de capacidad en
la esfera del comercio y el medio ambiente para los paises en desarrollo, en particular los
menos adelantados. También propugnamos que se compartan los conocimientos técnicos y
la experiencia con los Miembros que deseen llevar a cabo examenes medioambientales a
nivel nacional. Se preparard un informe sobre estas actividades para el quinto periodo de
sesiones.

El programa de trabajo del Comité de Comercio y Desarrollo abarca una amplia gama
de cuestiones, con inclusion de las mercancias, los servicios y los derechos de propiedad
intelectual.> Este Comité tiene su origen y su mandato en la Decisidén Ministerial de
Marrakech sobre comercio y medio ambiente, de abril de 1994.

El mandato del CCMA es doble:

“establecer la relacion existente entre las medidas comerciales y las medidas ambientales
con el fin de promover un desarrollo sostenible”; y

“hacer recomendaciones oportunas sobre si son necesarias modificaciones de las
disposiciones del sistema multilateral de comercio, compatibles con el caracter abierto,
equitativo y no discriminatorio del sistema”.



10 Salvo indicacidn en contrario, los nimeros de
los parrafos se remiten a los de la Declaracion
Ministerial de Doha.

1" <http://www.wto.org/english/tratop_e/
envir_e/wksp_goods_oct04_e/wksp_goods_
oct04_e.htm>.

Desde la Conferencia Ministerial de Doha, en noviembre de 2001, el trabajo se ha
dividido, tomando dos vias distintas: i) la via de las negociaciones (pérrafo 31v), que se
celebran en el CCMA en Sesion Extraordinaria, y ii) el trabajo ordinario del CCMA (pérrafos
32y 33), que se lleva a cabo en las reuniones ordinarias del CCMA.

En el documento WT/CTE/INF/5/Rev.2, que puede consultarse en el sitio Web de la
OMC, figura la lista completa de los documentos que se han distribuido en las reuniones
del CCMA en Sesién Extraordinaria y en las reuniones ordinarias del CCMA desde enero de
1995 (incluido 2003).

Negociaciones (CCMA en Sesion Ex raordinaria)

En 2004, el CCMA en Sesion Extraordinaria siguié cumpliendo los tres diferentes
componentes de su mandato: los apartados i) ii) y iii) del parrafo 31 citados supra. En lo
tocante al apartado i) del parrafo 31, se siguieron dos enfoques de forma paralela. Un
enfoque, propuesto por las Comunidades Europeas (CE) en el documento TN/TE/W/39,
consistia en debatir los posibles resultados de la negociacién. En este documento, las
CE sugirieron que se estudiase la posibilidad de establecer determinados “principios de
gestion publica” para regir la relacién entre la OMC y los AMUMA. Otro enfoque consistia
en comunicar las experiencias nacionales en relacién con la negociacion y aplicacion
de medidas comerciales en los AMUMA. En 2004, este enfoque estuvo dirigido por los
Estados Unidos y Australia, que dieron a conocer sus experiencias nacionales respecto de
determinados AMUMA en los documentos TN/TE/W/40 y 45. Varios otros Miembros también
participaron de forma oral sus experiencias nacionales al Comité.

En lo que respecta al apartado ii) del parrafo 31, aunque en 2004 los Miembros no
presentaron ninguna comunicacion nueva, siguieron estudiando distintas posibilidades de
mejorar la cooperacion y el intercambio de informacion entre la OMC y las organizaciones
que se ocupan del medio ambiente, y examinaron diversos criterios para conceder la
condicion de observador. En cuanto al apartado iii) del articulo 31, prosiguit el debate
sobre la identificacion de los bienes ambientales (o “bienes ecoldgicos”). China comunico
sus opiniones sobre el modo de hacer avanzar estas negociaciones en el documento TN/
TE/W/42, el Canadé formuld observaciones acerca de las categorias de bienes ambientales
que seria conveniente tener en cuenta en las negociaciones en el documento JOB(04)/98, y
el Taipei Chino presentd su lista preliminar de bienes ambientales en el documento TN/TE/
W/44. Ademas, la Secretaria organizé un Taller sobre bienes ambientales para contribuir a la
aclaracion del concepto de bien ambiental. El informe de este taller figura en el documento
JOB(05)/21, y todas las presentaciones realizadas en su contexto estan disponibles en linea.»

Trabajo ordinario (reuniones ordinarias del CCMA)

En cumplimiento de los mandatos establecidos por los Ministros en Doha, el CCMA
reestructuré su trabajo para reflejar mejor el mandato que le habia sido impartido. El
parrafo 32 de la Declaracién Ministerial de Doha encomienda al CCMA que, al proseguir la
labor sobre todos los puntos de su orden del dia en el marco de su mandato actual, preste
particular atencién a lo siguiente:

- el efecto de las medidas medioambientales en el acceso a los mercados, especialmente
en relacién con los paises en desarrollo, en particular los menos adelantados, y aquellas
situaciones en que la eliminacion o reduccién de las restricciones y distorsiones del comercio
pueda beneficiar al comercio, al medio ambiente y al desarrollo;

- las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los ADPIC; y

- las prescripciones relativas al etiquetado para fines medioambientales.

En las tres reuniones que celebré en 2004, el CCMA abordé cada una de estas
cuestiones. También sigui6 analizando los demés elementos de su programa de trabajo.

En relacion con el punto 4 del programa con respecto a la transparencia de las medidas
comerciales utilizadas con fines ambientales, la Secretaria hizo una demostracion y una
explicacion del servicio mas reciente del registro central de notificaciones, que permitira la
busqueda y la recuperacion de notificaciones relativas al medio ambiente .

Ademés, los Miembros examinaron la asistencia técnica y la creacién de capacidad de
conformidad con el parrafo 33. En 2004, como parte de la asistencia técnica continua en
este ambito, la Secretaria organizo, en colaboracién con el PNUMA, la UNCTAD y algunos
AMUMA, tres seminarios regionales sobre comercio y medio ambiente, para funcionarios
publicos de paises en desarrollo y paises menos adelantados. Estos seminarios se celebraron
en Jordania, Vietnam y Ginebra para, respectivamente, los paises Miembros arabes y de
Oriente Medio, de Asia y el Pacifico, y del Africa Subsahariana. Esos seminarios tienen por
objeto crear conciencia de los vinculos existentes entre el comercio, el medio ambiente y
el desarrollo sostenible y mejorar el didlogo entre los encargados de formular las politicas
relativas al medio ambiente y al comercio de los Miembros de la OMC y de los gobiernos
que se encuentran en proceso de adhesion. En ellos se abordan cuestiones pertinentes al
comercio y el medio ambiente y a las normas de la OMC, como también preocupaciones
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especificas de cada region. El parrafo 33 alienta asimismo a que se compartan los
conocimientos técnicos y la experiencia con los Miembros que deseen llevar a cabo
examenes medioambientales a nivel nacional. Varios Miembros informaron al CCMA de su
experiencia a este respecto. Ademas, algunos observadores facilitaron informacion pertinente.
En cuanto al desarrollo sostenible (parrafo 51), en 2004, tras haber contado en 2003 con
una serie de sesiones informativas relativas a las esferas de negociaciéon donde los aspectos
ambientales revestian mayor pertinencia (agricultura, normas, servicios y acceso a los
mercados para los productos no agropecuarios), el CCMA estudié el modo de proseguir su
labor. A este respecto, la Presidenta del CCMA se reuni6 con su homélogo del CCD a fin de
intercambiar informacion sobre como se habian abordado los mandatos en los dos Comités
respectivos. Ademas, los Miembros debatieron una propuesta de celebrar una actividad
de aprendizaje sobre el desarrollo sostenible en el marco del mandato que figura en el
parrafo 51. En los debates sustantivos, Nueva Zelandia hizo referencia a los aspectos de las
negociaciones sobre las subvenciones al sector pesquero relacionados con el desarrollo y el
medio ambiente. Algunos Miembros aclararon sus posiciones al respecto.

Pequefias economias — Comité de Comercio y Desarrollo
(Sesion Especifica)

“35. Convenimos en establecer un programa de trabajo, bajo los auspicios del Consejo
General, para examinar cuestiones relativas al comercio de las pequerias economias.

El objetivo de esta labor es formular respuestas a las cuestiones relativas al comercio
identificadas con miras a la mayor integracion de las economias pequenas y vulnerables en
el sistema multilateral de comercio, y no crear una subcategoria de Miembros de la OMC.
El Consejo General examinard el programa de trabajo y formulard al quinto periodo de
sesiones de la Conferencia Ministerial recomendaciones encaminadas a la accion.”

En 2004 los Miembros continuaron examinando el Programa de Trabajo sobre las
Pequefias Economias en dos reuniones formales. Los informes detallados de estas reuniones
figuran en los documentos WT/COMTD/SE/M/7 y 8. En la séptima sesion especifica se
examinaron dos nuevas comunicaciones. La primera era una propuesta presentada por tres
paises en desarrollo sin litoral, que plantearon varias preocupaciones comerciales especificas
y propusieron que se proporcionase una mayor asistencia técnica a las economias sin
litoral en el dmbito de la diversificacion de las exportaciones y para el cumplimiento de
las normas de la OMC en la esfera de las medidas sanitarias y fitosanitarias.» La segunda
propuesta era una comunicacion presentada por tres Estados insulares, centrada en las
preferencias y las subvenciones y encaminada a precisar en mayor medida algunas de
las propuestas contenidas en el documento WT/COMTD/SE/W/3.5 En la octava sesion
especifica, los Miembros estudiaron el modo en que el mandato contenido en la Decision
de Julio afectaria a la labor desarrollada en la sesién especifica. Muchos expresaron un
interés renovado en la labor llevada a cabo en esta esfera, y varios solicitaron que pronto
se iniciasen consultas informales. Barbados llamé la atencion sobre el parrafo 1 h) de la
Decision que, segun dijo, reafirmaba la importancia que atribuian los Miembros al parrafo
35 relativo a las pequefias economias. Barbados interpretd que el pérrafo 1 h) fijaba un
plazo para que el Consejo General hiciera recomendaciones a los Ministros y que la Sexta
Conferencia Ministerial era ahora el nuevo “plazo limite para [(i ] obt[ener] un resultado
sustantivo, concreto y definitivo del Programa de Trabajo sobre las Pequefias Economias”.

Comercio, deuda y finanzas (parrafo 36)

“36. Convenimos en que se lleve a cabo, en un grupo de trabajo bajo los auspicios del
Consejo General, un examen de la relacion entre comercio, deuda y finanzas, y de posibles
recomendaciones sobre las medidas que cabria adoptar en el marco del mandato y la
competencia de la OMC a fin de mejorar la capacidad del sistema multilateral de comercio
para contribuir a una solucion duradera del problema del endeudamiento externo de los
paises en desarrollo y menos adelantados, y de reforzar la coherencia de las politicas
comerciales y financieras internacionales, con miras a salvaguardar el sistema multilateral de
comercio frente a los efectos de la inestabilidad financiera y monetaria. El Consejo General
informara al quinto periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial sobre los progresos
realizados en el examen.”

El Grupo de Trabajo se reunio en mayo para examinar la cuestion de la financiacion del
comercio. Con anterioridad, en enero, como seguimiento de una reunién patrocinada por el
FMI en 2003, el Director General habia invitado a un grupo de expertos a que intercambiasen
opiniones sobre la forma en que la OMC podria contribuir mejor a aumentar el acceso de
los paises en desarrollo a fuentes mas ricas y sequras de financiacion del comercio. Los
Miembros basaron su examen en el informe de la reunién del grupo de expertos, y sefialaron



s Los informes de estas reuniones figuran en
los documentos WT/WGTTT/M/8 a 10.

que el interés de los Miembros habia impulsado a los bancos regionales y desarrollo y a otras
instituciones a ampliar sus programas en esta esfera. Los Miembros formularon observaciones
sobre el examen del grupo de expertos, que habia girado en torno a dos esferas de la labor
de la OMC: las negociaciones de Doha sobre los servicios, en particular sobre los servicios
financieros, y los trabajos en el marco del mandato sobre la coherencia, especialmente la
vigilancia para mantener abiertos los mercados en periodos de crisis financiera y evitar

el recurso a medidas comerciales que puedan socavar los esfuerzos coordinados de la
comunidad financiera internacional para mantener las lineas de crédito en circunstancias
excepcionales. Representantes del FMI'y del Banco Mundial hicieron exposiciones sobre la
labor de uno y otro organismo en esta esfera. En julio, el Presidente rindié informe al Consejo
General y sugirié la posibilidad de que el Comité del Comercio de Servicios Financieros hiciera
un sequimiento de la cuestion de la financiacion del comercio.

El Grupo de Trabajo siguid tratando temas que el informe a la Quinta Conferencia
Ministerial habia sefialado para ulterior examen y abordé “El comercio y los mercados
financieros” en su reunion de octubre. El Grupo escucho las sendas exposiciones del FMI
sobre la inestabilidad de los tipos de cambio y el comercio — una actualizacion de un
estudio de 1984- y del Secretario General del Foro de Estabilidad Financiera. El estudio del
FMI, mas amplio que el anterior, constatd que la relacion negativa entre la inestabilidad
y las corrientes comerciales no se daba en todos los casos. El representante del Foro de
Estabilidad Financiera dejo claro que la adopcién de normas y cddigos internacionales habia
sido, y sequirfa siendo, importante para garantizar la estabilidad financiera. En su tercera
reunion, celebrada en diciembre, el Grupo de Trabajo traté el tema “Mayor coherencia en la
concepcion, aplicacion y supervision de las reformas relacionadas con el comercio”, y oy6
exposiciones de la UNCTAD, sobre la coherencia entre las politicas comerciales y las politicas
financieras, y del Banco Mundial, sobre su labor para hacer frente a las limitaciones relativas
a la oferta, incluida la facilitacion del comercio.

Comercio y transferencia de tecnologia

En 2004, el Grupo de Trabajo sobre Comercio y Transferencia de Tecnologia (el Grupo de
Trabajo) celebro tres reuniones formales. La labor emprendida por el Grupo de Trabajo en
2004 incluyd la continuacion del andlisis de la relacién entre comercio y transferencia de
tecnologia y la consideracion de posibles recomendaciones sobre las medidas que cabria
adoptar en el marco del mandato de la OMC para incrementar las corrientes de tecnologia
hacia los paises en desarrollo.

Al continuar su analisis de la relacion entre comercio y transferencia de tecnologia, los
Miembros reconocieron que el Grupo de Trabajo habia realizado una labor analitica Gtil
al sefialar temas generales relacionados con la transferencia de tecnologia. No obstante,
sintieron que era necesario sequir esforzandose para elaborar y desarrollar un entendimiento
comUn y compartido de las cuestiones tratadas. Varias cuestiones fueron objeto de analisis
y los Miembros destacaron, entre otras cosas, la importancia que revestia examinar
las cuestiones de definicion de la transferencia de tecnologia; los diversos canales de
transferencia de tecnologia y la condiciones en las que podian utilizarse; la funcién de las
medidas adoptadas en el pais de origen y de las adoptadas en el pais receptor; el entorno
propicio, por ejemplo los derechos de propiedad intelectual, el régimen de inversiones, la
estructura reglamentaria, la buena gestion y la infraestructura; y la creacion de capacidad
y el perfeccionamiento de los recursos humanos. Los Miembros consideraron que, aunque
era importante estudiar qué podrian hacer los paises desarrollados o el sector privado de
los paises desarrollados, que en la mayor parte de los casos son los que de hecho poseen
la tecnologia, para facilitar la transferencia de tecnologia, se consideraba igualmente
importante examinar cdmo podria crearse un entorno propicio en los paises en desarrollo
receptores para facilitar la transferencia y la absorcion de la tecnologia.

La UNCTAD puso a disposicion del Grupo de Trabajo un estudio titulado “Facilitacion de
la transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo: estudio de las medidas adoptadas
en el pais de origen”. En el estudio se examinaban 41 organismos y programas de 23
paises desarrollados que ofrecian medidas adoptadas en el pais de origen para facilitar la
transferencia de tecnologia. El estudio, dividido en cuatro partes, identificaba las medidas
en vigor en los paises de origen que promovian de distintos modos la transferencia de
tecnologia a los paises en desarrollo, en particular a los paises menos adelantados (PMA).
La primera parte del estudio contenia siete tipos principales de medidas adoptadas en los
paises de origen; la sequnda parte trataba de analizar las medidas, destacando los casos
en que estas medidas habian sido mas predominantes y los casos en que podian existir
diferencias de tipologia. En la tercera parte se describian los esfuerzos que se podrian
considerar en el futuro para facilitar la transferencia de tecnologia por medio de nuevas
medidas adoptadas en los paises de origen, mientras que en la cuarta parte del estudio
se destacaba la importancia de la cooperacion Sur-Sur en la transferencia de tecnologia.
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Los Miembros convinieron en que las medidas adoptadas en el pais de origen podrian
complementar y reforzar los esfuerzos del pais receptor para obtener la transferencia de
tecnologia y beneficiarse de ésta; consideraron que las medidas adoptadas en el pais
receptor eran de igual importancia para que la transferencia de tecnologia beneficiara
por igual a los paises de origen y los receptores. En este contexto, también se destacé la
importancia de la cooperacién Sur-Sur.

En el curso de los debates sobre las disposiciones de los Acuerdos de la OMC relativas a
la transferencia de tecnologia, varios Miembros expresaron la opinion de que el examen de
los efectos de esas disposiciones, incluido el de si han cumplido o no el objetivo de fomentar
la transferencia de tecnologia, proporcionaria una mejor comprension de la relacion entre
comercio y transferencia de tecnologfa. Sin embargo, otros Miembros consideraron que
el Grupo de Trabajo debia ser cauto en su presuncion de que los Acuerdos de la OMC no
estaban cumpliendo sus objetivos. Los Miembros también iniciaron su consideracion de
las dos primeras recomendaciones contenidas en el documento WT/WGTTT/W/6, a saber:

i) examinar las diversas disposiciones relacionadas con la transferencia de tecnologia
contenidas en los distintos Acuerdos de la OMC; y ii) examinar las disposiciones de los
diversos Acuerdos de la OMC que puedan tener el efecto de obstaculizar la transferencia
de tecnologia a los paises en desarrollo. En la décima reunion, los Miembros adoptaron el
informe del Grupo de Trabajo al Consejo General.'

Cooperacion técnica y creacion de capacidad (parrafos 38 a 41)

“38. Confirmamos que la cooperacion técnica y la creacion de capacidad son elementos
fundamentales de la dimensidn de desarrollo del sistema multilateral de comercio, y
acogemos con satisfaccion y respaldamos la Nueva Estrategia de Cooperacion Técnica de la
OMC para la Creacion de Capacidad, el Crecimiento y la Integracién. Encomendamos a la
Secretaria que, en coordinacidn con los demds organismos competentes, apoye los esfuerzos
internos de incorporacion del comercio a los planes nacionales de desarrollo econémico y
a las estrategias nacionales de reduccion de la pobreza. La prestacion de asistencia técnica
de la OMC estard encaminada a ayudar a los paises en desarrollo y menos adelantados, asf
como a los paises en transicion de ingreso bajo, a ajustarse a las normas y disciplinas de la
OMC y cumplir las obligaciones y ejercer los derechos que corresponden a los Miembros,
incluido el de aprovechar los beneficios de un sistema multilateral de comercio abierto y
basado en normas. También se atribuird prioridad a las economias pequenas y vulnerables
y las economias en transicion, asi como a los Miembros y observadores que no tienen
representacion en Ginebra. Reafirmamos nuestro apoyo al valioso trabajo del Centro de
Comercio Internacional, que se deberia potenciar.

39. Subrayamos la urgente necesidad de coordinar de forma eficaz la prestacidn
de asistencia técnica con los donantes bilaterales, en el Comité de Asistencia para el
Desarrollo de la OCDE y las instituciones intergubernamentales internacionales y regionales
competentes, dentro de un marco de politicas y un calendario coherentes. En la prestacion
coordinada de asistencia técnica, encomendamos al Director General que celebre consultas
con los organismos competentes, los donantes bilaterales y los beneficiarios para identificar
formas de mejorar y racionalizar el Marco Integrado para la Asistencia Técnica relacionada
con el Comercio en apoyo de los paises menos adelantados y el Programa Integrado
Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP).

40. Convenimos en que es necesario que esta asistencia se beneficie de una financiacion
sequra y previsible. Por consiguiente, encomendamos al Comité de Asuntos Presupuestarios,
Financieros y Administrativos que elabore un plan, para su adopcion por el Consejo General
en diciembre de 2001, que garantice la financiacion a largo plazo de la asistencia técnica
de la OMC a un nivel general no inferior al del afio en curso y acorde con las actividades
mencionadas supra.

41. Hemos establecido compromisos firmes en materia de cooperacion técnica y
de creacion de capacidad en diversos pdrrafos de la presente Declaracion Ministerial.
Reafirmamos esos compromisos especificos contenidos en los parrafos 16, 21, 24, 26, 27,
33, 38-40, 42 y 43, y también reafirmamos el entendimiento del parrafo 2 acerca de la
importante funcion de los programas de asistencia técnica y de creacion de capacidad con
financiacion sostenible. Encomendamos al Director General que informe al quinto periodo
de sesiones de la Conferencia Ministerial, y que haga un informe provisional al Consejo
General en diciembre de 2002 sobre la aplicacion y la adecuacion de esos compromisos en
los parrafos identificados.”

Tras la Cuarta Conferencia Ministerial celebrada en Doha (Qatar), la Secretaria ha
asumido un grado de compromiso sin precedentes de proporcionar asistencia técnica y
crear capacidad para los paises en desarrollo y los menos adelantados de conformidad con
el mandato contenido en los parrafos citados supra. La Secretaria de la OMC arbitré varias
medidas a fin de garantizar la plena aplicacion del mandato adoptado por los Ministros.



Estas medidas inclufan la formulacién y aprobacion por parte de los Ministros de un Plan
de Asistencia Técnica anual de la OMC; la creacién de un fondo independiente, “El Fondo
Fiduciario Global del Programa de Doha para el Desarrollo” (FFGPDD), para asegurar la
financiacion extrapresupuestaria necesaria del Plan, y; la reorganizacion de la Secretaria de
la OMC para el uso éptimo de los recursos disponibles.

Con la creacion del Instituto de Formacion y Cooperacion Técnica (marzo de 2003) se
afiadié una nueva dimension a la asistencia técnica y la creacion de capacidad relacionadas
con el comercio. Se introdujo un nuevo formato y enfoque de la concepcion y planificacion
de la asistencia técnica relacionada con el comercio en los Planes de Asistencia Técnica
y Formacion de 2003 y 2004 que adoptaron los Miembros en el Comité de Comercio y
Desarrollo. Este nuevo enfoque contd con un fuerte apoyo general por parte tanto de los
donantes como de los beneficiarios. El Ultimo Plan de Asistencia Técnica, que abarca el afio
2005, se adoptd en diciembre de 2004 y figura en el documento WT/COMTD/W/133/Rev.2.
El Plan de 2005 se basa en la experiencia y las lecciones aprendidas de la aplicacion del
Plan de Asistencia Técnica de 2004. Incorpora las preocupaciones e intereses planteados
por los donantes y beneficiarios en las consultas formales e informales. Asimismo, consolida
el nuevo enfoque adoptado para el suministro de asistencia técnica y formacién y perfila
algunos de los productos y conceptos.

Tradicionalmente, la OMC ha proporcionado dos tipos principales de asistencia técnica
relacionada con el comercio: los cursos que se vienen impartiendo en Ginebra desde hace
casi 50 afios (el mas conocido es el denominado curso de politica comercial de tres meses),

y las actividades a nivel regional, asi como a nivel nacional, a menudo de duracién inferior,

y centradas en cuestiones mas especificas. Mas recientemente, la Secretaria emprendio un
programa significativo basado en asociaciones con instituciones académicas en las regiones,

a fin de ofrecer sobre el terreno cursos similares a los cursos de politica comercial impartidos
en Ginebra. Las instituciones académicas seleccionadas en diversas regiones ofrecen tanto

el lugar de celebracion de los denominados cursos regionales de politica comercial como

la posibilidad de dispensar ellas mismas la asistencia técnica relacionada con el comercio
(formacién de instructores). Otras innovaciones incluyen la orientacion sobre la evaluacion de
las necesidades, el interés cada vez mas centrado en los PMA, la comunicacion con los sectores
no gubernamentales, en especial los parlamentarios, la formacion electrénica y un programa de
nivel superior dirigido a los funcionarios que ya hubieran recibido la formacién basica.

Como parte integrante del Plan de 2005, la Secretaria sigue desempefiando una funcion
importante en tres programas conjuntos a gran escala: el Marco Integrado para los paises
menos adelantados (MI), el Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP),
que beneficia a determinados paises menos adelantados y otros paises de Africa, y el
Servicio de Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio (SENFC). Se trata de programas
interinstitucionales de creacién de capacidad para varios paises, ejecutados por la OMC y
otras instituciones asociadas, como la UNCTAD, el Banco Mundial, la Organizacién Mundial
de Aduanas y otras.

Asimismo, la Secretaria ha sequido colaborando estrechamente con una serie
de interlocutores a nivel bilateral, regional e internacional, con inclusién de otras
organizaciones, bancos regionales de desarrollo y otros érganos, que pueden aportar
los conocimientos especializados pertinentes en esta esfera. El principal objetivo de esta
colaboracion es concentrar los esfuerzos, evitar duplicaciones innecesarias y aumentar
la coordinacion de las actividades. En consecuencia, la Secretaria sigui6 concertando
memorandos de entendimiento, que estan ahora en vigor y son plenamente operativos.
Varios de estos memorandos entrafian actuaciones que van mas alla del mandato y la
competencia de la OMC. Cabria mencionar uno relativo a la cooperacion conjunta entre la
OMC y la ONUDI, que aborda las limitaciones relativas a la oferta al mismo tiempo que las
cuestiones relacionadas con el acceso a los mercados.

En la actualidad, el Instituto parece haber alcanzado su méxima capacidad, con mas
de 500 actividades realizadas en 2004 y una asignacion presupuestaria total de mas
de 30 millones de francos suizos, combinando el presupuesto ordinario y la financiacién
extrapresupuestaria obtenida a través del FFGPDD. Esto es mucho mas de lo que se hacia
s6lo hace unos afios, es decir, antes de la creacién del FFGPDD. Aunque en los Ultimos afios
ha aumentado constantemente el nimero de actividades en todas las regiones, la region
donde se ha ejecutado el mayor nimero de actividades ha sido el continente africano, como
reflejo de las prioridades establecidas por los Miembros. Ademas se presta atencién especial
a las necesidades de los paises menos adelantados, asi como a las economias pequefas y
vulnerables.
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7 WT/L/508.
# Afganistan, Bhutan, Cabo Verde, Etiopia,

RepUblica Democratica Popular Lao, Samoa,

Sudan, Vanuatu y Yemen.
19 WT/COMTD/LDC/11.

» JOB(04)/03.

2 WT/COMTD/LDC/W/32.

Paises menos adelantados (parrafos 42 y 43)

“42. Reconocemos la gravedad de las preocupaciones expresadas por los paises menos
adelantados (PMA) en la Declaracion de Zanzibar adoptada por sus Ministros en julio de
2001. Reconocemos que la integracion de los PMA en el sistema multilateral de comercio
exige un acceso a los mercados significativo, ayuda para la diversificacion de su base de
produccion y de exportacion, y asistencia técnica y creacion de capacidad relacionadas con
el comercio. Coincidimos en que la integracion significativa de los PMA en el sistema de
comercio y la economia mundial conllevara esfuerzos por parte de todos los Miembros de
la OMC. Nos comprometemos con el objetivo del acceso a los mercados libre de derechos y
de contingentes para los productos originarios de los PMA. A este respecto, acogemos con
agrado las mejoras significativas del acceso a los mercados logradas por los Miembros de la
OMC con anterioridad a la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los PMA
(PMA-Ill), celebrada en Bruselas en mayo de 2001. Nos comprometemos ademds a
considerar medidas adicionales para obtener mejoras progresivas en el acceso a los
mercados para los PMA. La adhesion de los PMA sigue siendo una prioridad para los
Miembros de la OMC. Convenimos en esforzarnos por facilitar y acelerar las negociaciones
con los PMA en proceso de adhesion. Encomendamos a la Secretaria que refleje en los
planes anuales de asistencia técnica la prioridad que atribuimos a las adhesiones de los
PMA. Reafirmamos los compromisos que asumimos en la PMA-IIl, y convenimos en que la
OMC deberd tener en cuenta, al formular su programa de trabajo relativo a los PMA, los
elementos relacionados con el comercio de la Declaracion y Programa de Accion de Bruselas
aprobados en la PMA-Ill, acordes con el mandato de la OMC. Encomendamos al Subcomité
de Paises Menos Adelantados que formule ese programa de trabajo e informe sobre el
programa de trabajo convenido al Consejo General en su primera reunion de 2002.

43. Respaldamos el Marco Integrado para la Asistencia Técnica relacionada con el
Comercio en apoyo de los paises menos adelantados (M) como modelo viable para el
desarrollo del comercio de los PMA. Instamos a los asociados para el desarrollo a que
aumenten significativamente sus contribuciones al Fondo Fiduciario del Ml y a los fondos
fiduciarios extrapresupuestarios de la OMC en favor de los PMA. Instamos a los organismos
participantes a que, en coordinacion con los asociados para el desarrollo, estudien la
mejora del MI con miras a atender las limitaciones de los PMA en relacion con la oferta y la
extension del modelo a todos los PMA, tras el examen del Ml y la evaluacidn del Programa
Piloto en curso en determinados PMA. Pedimos al Director General que, previa coordinacion
con los jefes de los demds organismos, presente un informe provisional al Consejo General
en diciembre de 2002 y un informe completo en el quinto periodo de sesiones de la
Conferencia Ministerial sobre todas las cuestiones que afectan a los PMA.”

Adhesiones

En la Declaracién Ministerial de Doha, los Miembros se comprometieron a acelerar la
adhesion de los PMA. Desde entonces se han realizado progresos significativos para acelerar la
adhesion de los PMA a la OMC. La labor iniciada por el Subcomité de PMA llevo a la adopcion
por el Consejo General, en 2002, de las Directrices sobre la Adhesion de los PMA. En la
actualidad, hay nueve PMA= en diferentes etapas del proceso de adhesion. En 2004, Nepal y
Camboya pasaron a ser los primeros PMA en adherirse a la OMC desde 1995, mientras que
los grupos de trabajo correspondientes al proceso de adhesion de varios PMA (Cabo Verde,
Bhutan, la Republica Democrética Popular Lao y el Yemen) celebraron sus primeras reuniones.

El Programa de Trabajo de la OMC para los PMA®, adoptado después de la Conferencia
Ministerial de Doha, atribuye una gran importancia a la adhesién de los PMA. Como parte
de ese Programa de Trabajo, en 2004 el Subcomité tratd el tema de la adhesion de los PMA
en sus reuniones trigésima sexta y trigésima séptima. En la primera de ellas se examiné un
documento de la Secretaria sobre la situacion en materia de adhesion de los PMA.» Se hizo
hincapié en la necesidad de continuar aplicando las directrices sobre la adhesién de los PMA
y en la importancia de la asistencia técnica y la creacién de capacidad en todas las etapas
del proceso de adhesion. En esa reunion se pidié que la Secretaria preparase una nota sobre
el tipo de asistencia técnica prestada a los PMA en proceso de adhesion. En la trigésima
séptima reunion del Subcomité los Miembros examinaron la nota de la Secretaria sobre
asistencia técnica para los PMA en proceso de adhesidn», que presentaba un panorama
general de la asistencia técnica requerida para facilitar el proceso de adhesion de los PMA.
También contenia un resumen no exhaustivo de la asistencia prestada por la Secretaria y
por Miembros de la OMC, asi como la ofrecida por otras organizaciones internacionales.
Se destac la importancia de que se siguiera prestando asistencia a los PMA que ya
hubieran completado su proceso de adhesién pero aun tropezaran con dificultades para el
cumplimiento de sus compromisos. En la trigésima octava reunién, los Miembros dieron la
bienvenida a Camboya como nuevo Miembro de la OMC y segundo PMA, después de Nepal,
incorporado a la OMC en 2004, elevando a 32 el ndmero total de PMA Miembros.



Trato especial y diferenciado: Comité de Comercio y Desarrollo
en Sesion Extraordinaria

En el parrafo 44 de la Declaracion Ministerial de Doha se dispone que se examinaran
todas las disposiciones sobre trato especial y diferenciado con miras a reforzarlas y hacerlas
“mas precisas, eficaces y operativas”. A ese respecto, el parrafo 44 también respalda el
trabajo sobre trato especial y diferenciado establecido en la Decision sobre las cuestiones y
preocupaciones relativas a la aplicacion.

Hasta la Conferencia Ministerial de Cancun, la labor del Comité de Comercio y Desarrollo
en Sesion Extraordinaria habia dado lugar a recomendaciones formuladas por los Miembros
con miras a la adopcion de medidas concretas sobre 25 propuestas relativas a acuerdos
especificos. En Cancun se afiadieron otras tres recomendaciones, elevando a 28 el nimero
de propuestas relativas a acuerdos especificos sobre las que los Miembros habian llegado
en principio a un acuerdo. Después de Cancln, la labor del Comité en Sesion Extraordinaria
se inicid con la eleccion de nuevos Presidentes, y a lo largo de 2004 se celebraron tres
reuniones formales y un gran nimero de reuniones informales en las que los Miembros
examinaron distintas alternativas posibles para hacer avanzar los trabajos sobre trato
especial y diferenciado. Durante la primera de estas reuniones, el Presidente del Comité en
Sesion Extraordinaria formuld una serie de preguntas a los Miembros sobre la manera de
estructurar la labor futura: qué deseaban hacer los Miembros con las 28 propuestas respecto
de las cuales habian llegado a un acuerdo en principio; de qué manera se podian hacer
mas productivos los debates en curso sobre trato especial y diferenciado; y qué sugerencias
tenian los Miembros sobre el camino a seguir para dar cumplimiento al mandato de Doha de
hacer més preciso, eficaz y operativo el trato especial y diferenciado.

Al tiempo que se debatian estas cuestiones, el Consejo General, como parte de la
Decision de Julio, encomendo al “Comité de Comercio y Desarrollo en Sesion Extraordinaria
que concluy[ese] rapidamente el examen de todas las propuestas pendientes relativas a
acuerdos especificos y rind[iese] informe al Consejo General, con recomendaciones claras
para la adopcion de una decision, en julio de 2005 a mas tardar”. EI Consejo también
encomendd al Comité que “abord[ase] todos los demas trabajos pendientes, incluidos
los relativos a las cuestiones transversales, el mecanismo de vigilancia y la incorporacion
del trato especial y diferenciado a la estructura de las normas de la OMC, a que se hace
referencia en el documento TN/CTD/7, y rind[iese] informe al Consejo General, segun
proceda”. Asimismo, el Consejo solicité a todos los 6rganos de la OMC a los que se habian
remitido propuestas de la categoria Il “que concluy[esen] rapidamente el examen de las
mismas y rind[iesen] informe al Consejo General, con recomendaciones claras para la
adopcién de una decision, lo antes posible pero no mas tarde de julio de 2005".

En cumplimiento de este mandato, el Presidente del Comité en Sesién Extraordinaria
siguié celebrando consultas sobre el camino a sequir. Los Miembros juzgaron que era
poco probable que el intento de abordar las propuestas pendientes relativas a acuerdos
especificos como se habia hecho en el pasado diese lugar a algtin avance. Por consiguiente,
se sugirio que seria mas productivo que se identificaran las cuestiones subyacentes que las
propuestas trataban de abordar y se debatieran después en funcion de su categorizacion
en bloques tematicos. Los Miembros también sugirieron que, aunque las propuestas de la
categorfa Il podian sequir siendo tratadas en los distintos érganos de la OMC a los que se
habian remitido, era importante que el Comité en Sesién Extraordinaria mantuviese una
funcién de supervision de la labor llevada a cabo en esos érganos.

Sobre la base de las consultas, el Presidente planted posteriormente un enfoque
conceptual informal de la labor futura basado en la premisa basica de que la flexibilidad
de las normas de la OMC deberia facilitar el desarrollo, y que las flexibilidades deberian
ofrecerse en funcion de la situacion, velando al mismo tiempo por que no se excluyese
a priori ningun pais en desarrollo de tal flexibilidad subordinada a la situacion. Aunque,
durante las consultas celebradas en 2004, los Miembros han mostrado una actitud
prudentemente positiva en relacién con el enfoque del Presidente, han continuado
subrayando que la labor futura debera ser coherente con el parrafo 44 de la Declaracion
Ministerial de Doha y el parrafo 12.1 de la Decision sobre las cuestiones y preocupaciones
relativas a la aplicacion. La mayoria de los Miembros han declarado asimismo que, habida
cuenta del plazo de julio de 2005, es importante que el Comité en Sesion Extraordinaria
empiece rapidamente a examinar las propuestas pendientes relativas a acuerdos especificos.

Comité de Negociaciones Comerciales

El Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) fue establecido en Doha por los
Ministros, que le encomendaron la tarea especifica de establecer los mecanismos de
negociacion apropiados que fueran necesarios y supervisar la marcha de las negociaciones.
El CNG, actuando bajo al autoridad del Consejo General, se reunié dos veces en el primer
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semestre de 2004, y examind los informes de los presidentes de los 6rganos que llevaban

a cabo las negociaciones en esferas especificas. Durante este periodo, los Presidentes, el
CNC y el Presidente de éste desempefaron una funcion esencial en la labor que desemboco
en la adopcion de la Decision de Julio, que permitié a los Miembros resolver cuestiones
fundamentales para asegurar el continuo avance de las negociaciones.

En octubre, el CNC volvi6 a reunirse para establecer el Grupo de Negociacion sobre la
Facilitacién del Comercio y nombrar a su Presidente, segun lo encomendado por el Consejo
General en la Decision de Julio. En la Ultima reunion del afo, celebrada en diciembre, todos
los presidentes informaron sobre la situacion en sus respectivas esferas de negociacion, y
varios de ellos subrayaron la necesidad de acelerar el ritmo de los trabajos a comienzos del
nuevo afo. El Presidente sugirié que seria oportuno y apropiado invitar al CNC a comienzos
del 2005 a que volviera a analizar colectivamente la futura evolucion de la Ronda en su
conjunto. Anuncié su intencién de iniciar un proceso de reflexion colectiva que esperaba
permitiera llegar pronto a un comtn entendimiento sobre los objetivos para 2005, con miras
a la Conferencia Ministerial de Hong Kong y a lo que vendra después.

Il. Negociaciones de adhesién a la OMC

Puede pertenecer a la OMC cualquier Estado o territorio aduanero que disfrute de plena
autonomia en la conduccion de sus relaciones comerciales. Al 31 de diciembre de 2004, 28
Gobiernos estaban en proceso activo de adhesion a la OMC: Afganistan; Andorra; Arabia
Saudita; Argelia; Azerbaiyan; Bahamas; BelarUs; Bhutan; Bosnia y Herzegovina; Cabo Verde;
Etiopia; la Federacidn de Rusia; Iraq; Kazajstan; Libano; Libia; la Republica Democratica
Popular Lao; Samoa; Serbia y Montenegro; Seychelles; Sudan; Tayikistan; Tonga; Ucrania;
Uzbekistan; Vanuatu; Viet Nam y el Yemen.

En 2004 la OMC recibié a dos nuevos Miembros: Nepal y Camboya. Tras su entrada,
el nimero total de Miembros de la OMC asciende a 148, que representan mas del 90
por ciento del comercio mundial. Esto supone un adelanto significativo en la importante
tarea de hacer que la OMC y el sistema multilateral de comercio que éste encarna sean
verdaderamente mundiales por su alcance y aplicacion. La entrada de Nepal y Camboya
constituye también la primera adhesion de dos PMA de conformidad con los procedimientos
establecidos en 1995.

lll. Ac ividades del Consejo General

El Consejo General esta encargado de desempefiar las funciones de la OMC en los
intervalos entre reuniones de la Conferencia Ministerial y adoptar las medidas que sean
necesarias a estos efectos, ademas de llevar a cabo las tareas concretas que se le atribuyen
en el Acuerdo sobre la OMC. Las actividades del Consejo General en relacion con el
Programa de Doha para el Desarrollo se tratan en la seccion Il supra. A continuacion se
exponen los demas trabajos realizados por el Consejo General durante el periodo abarcado
por el presente informe:

Adhesiones

Durante el periodo a que se refiere este informe, el Consejo General examiné las
solicitudes de adhesion al Acuerdo sobre la OMC presentadas por cuatro Gobiernos:
Afganistan, Iran, Iraq y Libia. El Consejo General acordo establecer grupos de trabajo
para examinar las solicitudes del Afganistan, del Iraq y de Libia, como primer paso en
sus respectivos procesos de adhesion. En relacién con la solicitud del Iran, en los debates
celebrados durante el periodo objeto de examen quedo claro que, aunque una gran mayoria
de los Miembros seguia apoyando una actuacion rapida y positiva sobre la solicitud,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo XII del Acuerdo sobre la OMC, no habia
consenso por el momento para aceptar la peticion del Irdn y establecer el correspondiente
grupo de trabajo.

A raiz de la adhesion de China a la OMC en diciembre de 2001, y de conformidad con
las disposiciones relativas al examen de transicion que figuran en el Protocolo de Adhesion
de China, en diciembre el Consejo General realiz el tercer examen de la aplicacién por
China de los compromisos contraidos en virtud del Acuerdo sobre la OMC. A lo largo del
examen el Consejo General abordd las siguientes cuestiones: informes de los 6rganos
subsidiarios sobre la aplicacion por China del Acuerdo sobre la OMC y las disposiciones
conexas del Protocolo; evolucién del comercio de China con los Miembros de la OMC y



con otros interlocutores comerciales; y evolucidn reciente del régimen comercial de China

y cuestiones transversales conexas. Con arreglo a lo establecido en las disposiciones del
Protocolo, este examen tendra lugar posteriormente cada afio, durante los ocho afios
siguientes al primer examen, efectuado en 2002, y se realizara un examen final al cumplirse
el décimo afio, 0 en una fecha anterior que decida el Consejo General

Exenciones de conformidad con el articulo IX del Acuerdo sobre
la OMC

El Consejo General examind y acept6 varias solicitudes de exencién de las obligaciones
dimanantes del Acuerdo sobre la OMC que se exponen en el cuadro 2.2 infra.

Asimismo, en julio y diciembre, de conformidad con las disposiciones del parrafo 4
del articulo IX del Acuerdo sobre la OMC, que estipulan que toda exencién concedida
por un periodo de mas de un afio sera objeto de examen a mas tardar un afio después
de concedida, el Consejo General llevé a cabo un examen de las siguientes exenciones
plurianuales:

- Canada — CARIBCAN, exencion concedida el 14 de octubre de 1996 hasta el 31 de
diciembre de 2006 (WT/L/185).

- Cuba — parrafo 6 del articulo XV del GATT de 1994, exencion concedida el 20 de
diciembre de 2001 hasta el 31 de diciembre de 2006 (WT/L/440).

- CE —Régimen preferencial auténomo para los paises de los Balcanes Occidentales,
exencién concedida el 8 de diciembre de 2000 hasta el 31 de diciembre de 2006
(WT/L/380).

- CE — Acuerdo de Asociacion ACP-CE, exencion concedida el 14 de noviembre de 2001
hasta el 31 de diciembre de 2007 (WT/L/436).

- CE —Régimen de transicion para los contingentes arancelarios auténomos de las CE
sobre las importaciones de bananos, exencion concedida el 14 de noviembre de 2001 hasta
el 31 de diciembre de 2005 (WT/L/437).

- El Salvador — Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VIl del GATT de 1994,
exencién concedida el 8 de julio de 2002 hasta el 7 de marzo de 2005 (WT/L/476).

- Sistema de certificacion del proceso de Kimberley para los diamantes en bruto,
exencién concedida
el 15 de mayo de 2003 hasta el 31 de diciembre de 2006 (WT/L/518).

- PMA — Obligaciones del parrafo 9 del articulo 70 del Acuerdo sobre los ADPIC con
respecto a los productos farmacéuticos, exencion concedida el 8 de julio de 2002 hasta el
1° de enero de 2016 (WT/L/478).

- Trato arancelario preferencial para los paises menos adelantados, exencion concedida el
15 de junio de 1999 hasta el 30 de junio de 2009 (WT/L/304).

- Estados Unidos — Antiguo territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico, exencion
concedida el 14 de octubre de 1996 hasta el 31 de diciembre de 2006 (WT/L/183).

- Estados Unidos — Ley de recuperacion econdmica de la cuenca del Caribe, exencion
concedida el 15 de noviembre de 1995 hasta el 31 de diciembre de 2005 (WT/L/104).

Actividades de la OMC

Otros asuntos

En mayo, el Consejo General oy6 una exposicion de la Directora Gerente interina del
FMI sobre la iniciativa del Mecanismo de Integracién Comercial del Fondo, con la que se
querfa mitigar las inquietudes de algunos Miembros en el sentido de que la aplicacién de
los Acuerdos de la OMC por otros paises podia provocar déficit temporales en la balanza
de pagos. Posteriormente, el Consejo General examing también, basandose en el informe
del Presidente del Grupo de Trabajo sobre Comercio, Deuda y Finanzas, la cuestién de
la financiacion del comercio para los paises en desarrollo durante los periodos de crisis
financiera.

Con respecto a la fecha del sexto periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial, que
se celebrara en Hong Kong, China, el Consejo General acordd en octubre que la Conferencia
tendria lugar los dias 13 a 18 de diciembre de 2005.

También en octubre, el Consejo General celebré un debate sobre la coherencia en la
formulacion de la politica econdmica a escala mundial y la cooperacién entre la OMC, el
FMI'y el Banco Mundial, que se centré en el refuerzo de la cooperacion entre estas tres
organizaciones, especialmente respecto de la ayuda técnica y financiera para el Programa de
Trabajo de Doha y su aplicacién. El Presidente del Banco Mundial y la Directora Gerente del
Fondo Monetario Internacional participaron en la reunién.

El Consejo General también tomé nota en octubre de que, con arreglo a los
Procedimientos para el nombramiento de los Directores Generales, adoptados en diciembre
de 2002, el proceso de nombramiento del préximo Director General comenzaria el 1° de
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diciembre de 2004, con una notificacion formal del Presidente a todos los Miembros en esa
fecha, y tomd también nota de los plazos del proceso de nombramiento establecidos en los
Procedimientos de diciembre de 2002.

En cumplimiento de las disposiciones de la Decision del Consejo General de agosto de
2003 sobre la aplicacién del parrafo 6 de la Declaracion de Doha relativa al Acuerdo sobre
los ADPIC y la Salud Publica, el Consejo de los ADPIC examind el funcionamiento del sistema
establecido en la mencionada Decisidn con miras a garantizar su aplicacion efectiva e
informo al respecto al Consejo General en diciembre.

En cumplimiento de su funcién general de supervisién y de conformidad con la Decision
de 1995 relativa al procedimiento para una revista general anual de las actividades de
la OMC y para la presentacion de informes en la OMC, el Consejo General llevo también
a cabo un examen de final de afio de las actividades de la OMC, sobre la base de los
informes anuales de todos los érganos subsidiarios, y analizé los asuntos relacionados con el
funcionamiento del presupuesto y del plan de pensiones de la OMC.

Entre los demas asuntos sometidos a la consideracion del Consejo General durante el
periodo examinado figuran las cuestiones relacionadas con los derechos de los Miembros
de conformidad con las disposiciones de los Acuerdos de la OMC relacionadas con la
adhesion a la Unién Europea de 10 nuevos Miembros en mayo de 2004 y un informe del
Grupo Consultivo Mixto del Centro de Comercio Internacional, un érgano mixto subsidiario
de la UNCTAD y la OMC, asi como otras cuestiones de interés para los diferentes
Miembros.

Cuadro II.1

Exenciones de conformidad con el ar iculo IX del Acuerdo sobre la OMC
Durante el periodo objeto de examen, el Consejo General concedid las siguientes exenciones de obligaciones dimanantes de los Acuerdos de la OMC:

Exencion Fecha de concesion Fecha de expiracion  Decision

Argentina — Introduccién de los cambios del Sistema Armonizado de 1996

en las listas de concesiones arancelarias anexas al Acuerdo sobre la OMC 20 de octubre de 2004 30 de abril de 2005 WT/L/590

Israel — Introduccién de los cambios del Sistema Armonizado de 1996

en las listas de concesiones arancelarias anexas al Acuerdo sobre la OMC 17 de mayo de 2004 31 de octubre de 2004  WT/L/568
20 de octubre de 2004 31 de octubre de 2005  WT/L/589

Malasia — Introduccion de los cambios del Sistema Armonizado de 1996

en las listas de concesiones arancelarias anexas al Acuerdo sobre la OMC 17 de mayo de 2004 30 de abril de 2005 WT/L/569

Panamé — Introduccion de los cambios del Sistema Armonizado de 1996

en las listas de concesiones arancelarias anexas al Acuerdo sobre la OMC 17 de mayo de 2004 30 de abril de 2005 WT/L/570

Introduccion de los cambios del Sistema Armonizado de 1996

en las listas de concesiones arancelarias anexas al Acuerdo sobre la OMC a 11 de febrero de 2004 31 de diciembre de 2004  WT/L/562
31 de diciembre de 2004 31 de diciembre de 2004  WT/L/598

Senegal — Exencion relativa a la utilizacion de valores minimos

en relacion con el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VIl del GATT de 1994 17 de mayo de 2004 30 de junio de 2005 WT/L/571

Albania — Aplicacion de compromisos especificos en materia de servicios de telecomunicaciones 17 de mayo de 2004 31 de diciembre de 2004  WT/L/567

2 Para los Miembros enumerados en el anexo de la Decision; para otros Miembros, de conformidad con el parrafo b)
de la Decision.

IV. Comercio de mercancias

En 2004 el Consejo del Comercio de Mercancias (CCM) celebrd siete reuniones formales.
Llevo a cabo el examen de transicion de China en relacién con la seccion 18 del Protocolo
de Adhesion de China con respecto a los requisitos de informacion estipulados en el anexo
I(A) del Protocolo, y remitié su informe al Consejo General, junto con los informes de
sus 6rganos subsidiarios. En lo referente a las MIC, el Consejo se ocupd del examen del
funcionamiento del Acuerdo sobre las MIC de conformidad con el articulo 9 y estudié una
solicitud de prorroga del periodo de transicion de conformidad con el Acuerdo sobre las
MIC. El Consejo tomd nota de los informes periodicos del Comité de Acceso a los Mercados
y debatid y/o aprob¢ varias solicitudes de exencién con arreglo al articulo IX del Acuerdo
sobre la OMC, incluidas las relacionadas con la introduccion de los cambios del Sistema
Armonizado de 1996 y 2002 en las listas de concesiones arancelarias de la OMC. El CCM
adopt6 el mandato con arreglo al cual el Comité de Acuerdos Comerciales Regionales



(CACR) examinaria 20 acuerdos comerciales. En el documento G/L/721 figuran datos sobre
todas las exenciones y acuerdos comerciales.

En cuanto a las cuestiones relacionadas con el ajuste en el periodo posterior al
ATV, los Miembros presentaron dos comunicaciones: “Comunicacion inicial sobre las
cuestiones relacionadas con el ajuste en el periodo posterior al ATV" (G/C/W/496/Rev.1) y
“Contribucion al debate sobre las cuestiones relacionadas con el periodo posterior al ATV"
(G/C/W/497). En cuanto a la ampliacion de la CE, el CCM acordd la prorroga del plazo a que
se refiere la comunicacion de la CE (G/L/695) y remitio la cuestion al Consejo General.

El CCM también llevd a cabo el tercer (y Ultimo) examen general de la aplicacién
del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV), de conformidad con el parrafo 11 del
articulo 8 de dicho Acuerdo. Para este examen general, el Consejo tuvo ante si el informe
completo del Organo de Supervision de los Textiles (G/L/683) e informacion estadistica de
base con respecto al comercio de los textiles y el vestido (G/L/692). Ademas, los miembros
de la Oficina Internacional de los Textiles y las Prendas de Vestir (OITP) distribuyeron una
comunicacion, recogida en el documento G/C/W/495. El examen general se completd en
una reunion del CCM celebrada el 9 de diciembre de 2004 con la adopcion del informe
distribuido en el documento G/L/725.

Normas de origen

El objetivo principal del Acuerdo sobre Normas de Origen es armonizar las normas de
origen no preferenciales y asegurar que no creen por si mismas obstaculos innecesarios al
comercio. En el Acuerdo se establece un programa de trabajo para la armonizacion de las
normas de origen no preferenciales que ha de llevar a cabo el Comité de Normas de Origen
(CNO) en colaboracion con el Comité Técnico de Normas de Origen de la Organizacién
Mundial de Aduanas. Se ha realizado una amplia labor en el CNO y en el Comité Técnico
de Normas de Origen y se han logrado importantes progresos en los tres afios previstos en
el Acuerdo para la finalizacion de los trabajos. No obstante, debido a la complejidad de las
cuestiones no pudo finalizarse el programa de armonizacion en el plazo previsto (julio de
1998).

EI CNO prosiguié su labor con arreglo al mandato del Consejo General. El ritmo del
programa de trabajo de armonizacion empez6 a acelerarse y el CNO resolvié mas de 300
cuestiones pendientes en 2001 y 19 en 2002, por lo que sélo quedan ahora 137 cuestiones
no resueltas. En la reunion del Consejo General de julio de 2002, el CNO remitié al Consejo
General 94 cuestiones fundamentales en materia de politica para su examen y adopcion
(G/RO/52). Un obstaculo importante para el avance del programa de trabajo de
armonizacion era la denominada “cuestion de las repercusiones”, es decir, las repercusiones
que la aplicacién de las normas de origen armonizadas pueden tener en los demas Acuerdos
de la OMC. Los Miembros tienen opiniones diferentes acerca del modo de interpretar el
parrafo a) del articulo 3 del Acuerdo sobre Normas de Origen. En julio de 2004, el Consejo
General establecié como nueva fecha limite el mes de julio de 2005 para resolver las 94
cuestiones de politica fundamentales. EI Consejo General dispuso asimismo que, tras resolver
las cuestiones fundamentales en materia de politica, el CNO concluyese el resto de su labor
técnica no mas tarde del 31 de diciembre de 2005. Los textos de negociacién figuran en los
documentos G/R0O/45 y sus addenda.

Acceso a los mercados

El Comité se reunié tres veces en 2004. Sigue progresando en su labor de transposicion
de las listas de concesiones al Sistema Armonizado (SA) y la introduccion de los cambios del
SA de 1996 y de 2002 en las listas de concesiones. En relacion con estos trabajos, el Comité
aprobd algunas decisiones de exencién y las remitio al Consejo del Comercio de Servicios y
el Consejo General para la adopcion de las disposiciones correspondientes.

El Consejo General también aprob¢ el nuevo procedimiento elaborado por el Comité para la
introduccion de los cambios del SA de 2002 en las listas de concesiones (WT/L/605).

El Comité tomd nota de la labor realizada por la Secretaria en relacién con sus dos
bases de datos, la Base Integrada de Datos (BID) y la Base de Datos de Listas Arancelarias
Refundidas (LAR), incluidas sus numerosas actividades de asistencia técnica. El Comité
aprobo las recomendaciones técnicas y de procedimiento realizadas por la Secretarfa en
relacion con el enlace de ambas bases de datos (G/MA/156). EI Comité recibi¢ y aprobd
varias solicitudes de acceso a estas dos bases de datos, presentadas por la Comisién
Econdmica y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico, la Maquinaria Regional
de Negociacion del Caribe, la secretaria de la CARICOM, la Comision Econdmica de las
Naciones Unidas para Europa, la secretaria del Foro de Paises Insulares del Pacifico, la
secretarfa de la Comunidad Andina y la secretaria del Commonwealth. EI Comité realizé el
tercer examen previsto en virtud de la seccién 18 del Protocolo de Adhesion de la Republica
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Popular China. Acordé asimismo que la Secretaria elaborara un documento revisado sobre
el que se basaria el examen previsto en la “Decision sobre el procedimiento de notificacion
de restricciones cuantitativas” (G/L/59). No obstante, dicho documento habia de prepararse
cuando se hubiera recibido una serie comparable y representativa de notificaciones de
restricciones cuantitativas. EI Comité tomd nota de la informacion arancelaria mas reciente
disponible en la Secretaria.

Procedimientos para el tramite de licencias de importacion

El Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion establece
para los usuarios de los regimenes de licencias de importacion disciplinas cuyo objetivo
principal es garantizar que los procedimientos aplicados para conceder licencias de
importacion no restrinjan de por si el comercio. Contiene disposiciones para garantizar que
los procedimientos de concesion de licencias de importacién autométicas no se utilicen para
restringir el comercio, y que los procedimientos de concesién de licencias de importacién no
automaticas (a los efectos de aplicar restricciones cuantitativas o de otro tipo) no actden
como restricciones adicionales de las importaciones, ademéas de las que se administran en
el marco del régimen de licencias, y que no entrafian mas cargas administrativas que las
absolutamente necesarias para administrar las medidas pertinentes. Los gobiernos, al pasar
a ser Miembros de la OMC, se comprometen a simplificar los procedimientos para el tramite
de licencias de importacién y a darles transparencia, asi como a administrarlos de manera
neutral y no discriminatoria.

Las obligaciones previstas en el Acuerdo comprenden la de publicar los procedimientos
para el tramite de licencias de importacion, notificarlos al Comité de Licencias de
Importacion, aplicarlos y administrarlos de manera justa y equitativa, simplificarlos y
facilitar las divisas necesarias para pagar las importaciones amparadas en licencias sobre Ia
misma base que las importaciones de mercancfas para las que no se requieren licencias de
importacion. El Acuerdo establece plazos para la tramitacion de las solicitudes de licencias,
la publicacion de la informacion relativa a los procedimientos para el tramite de licencias y la
notificacion al Comité.

Durante el periodo que abarca el presente informe, el Comité de Licencias de Importacion
celebrd dos reuniones; sefiald que la falta de cumplimiento por los Miembros de las
obligaciones en materia de transparencia del Acuerdo era la preocupacion principal del
Comité desde hacia cierto tiempo, examing 30 notificaciones presentadas por 21 Miembros
de conformidad con distintas disposiciones del Acuerdo, y llevé a cabo su tercer examen de
transicion de conformidad con la seccion 18 del Protocolo de Adhesion de China, asi como el
quinto examen bienal de la aplicacion y funcionamiento del Acuerdo.

Comercio de productos de tecnologia de la informacion (ATI)

La Declaracién Ministerial sobre el Comercio de Productos de Tecnologia de la
Informacién (ATI) acordada en Singapur en 1996 ha sido aceptada por 63 Miembros de la
OMC, Estados o territorios aduaneros distintos. Al final del proceso se reduciran a cero los
aranceles aplicados a los ordenadores, equipos de telecomunicaciones, semiconductores,
equipo de fabricacion de semiconductores, soportes logicos e instrumentos cientificos.
Esto ya se hizo en muchas partidas el 1° de enero de 2000 y en enero de 2005 en el caso
de numerosos paises, mientras que los aranceles de las partidas restantes en el caso de
determinados paises participantes se reduciran gradualmente hasta llegar a ser nulos,
con un periodo de aplicacion un poco mas largo. Los detalles figuran en cada una de las
Listas de compromisos. EI Comité continud su labor en el marco del programa de trabajo
sobre medidas no arancelarias para identificar las medidas que influyen en el comercio
de productos de tecnologia de la informacion y examinar sus efectos en la economia y
el desarrollo. A este respecto, se han aprobado recientemente las “Directrices” relativas
a los procedimientos de evaluacion de la conformidad en materia de compatibilidad
electromagnética e interferencia electromagnética. Ademés, el Comité prosiguié sus
trabajos sobre las discrepancias en la clasificacion, analizo la situacion de la aplicacion de
la Declaracion, acogié con satisfaccion la participacion de Hungria y Malta, y sefialé que
continuaban las consultas con respecto al AT 1.

Valoracion en aduana

Durante el afio 2004, el Comité de Valoracion en Aduana celebrd dos reuniones formales,
que tuvieron lugar los dias 8 de marzo (G/VAL/M/37) y 25 de octubre de 2004 (G/VAL/
M/38).

Durante el periodo objeto de examen, ningun pais en desarrollo Miembro mantuvo la
moratoria para la aplicacion del Acuerdo de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1



del articulo 20 del Acuerdo. Al final del afio, cuatro Miembros mantenian las reservas que se
les habian concedido con arreglo al parrafo 2 del Anexo Il para los valores minimos, o con
arreglo a las disposiciones sobre exenciones del articulo IX (El Salvador, Guatemala, Senegal
y Sri Lanka).

En la esfera de las notificaciones, los Miembros deben asegurarse de que sus leyes,
reglamentos y procedimientos administrativos estén en conformidad con las disposiciones
del Acuerdo y deben informar al Comité de Valoracion en Aduana de las modificaciones
introducidas que tengan relacion con dicho Acuerdo. Esas notificaciones se examinan
en el Comité. Al final del afio, 68 Miembros habian notificado su legislacion nacional
sobre valoracion en aduana (cifra que incluye a los 14 Miembros que habian presentado
comunicaciones en las que indicaban que su legislacion nacional notificada en el marco del
Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la Ronda de Tokio sequia siendo vélida respecto del
Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC, contando los Estados miembros de la CEE
como un solo Miembro). Cincuenta y cinco Miembros todavia no han presentado ninguna
notificacion.

En la reunion celebrada el 25 de octubre, el Comité adopto su informe del afio 2004 al
Consejo del Comercio de Mercancias. La adopcion de los exdmenes anuales cuarto, quinto,
sexto, séptimo, octavo y noveno esta bloqueada por un asunto no resuelto que atafie a
la interpretacion por uno de los Miembros del parrafo 2 del Anexo Il del Acuerdo. En esa
reunion, el Comité también ultimd su examen de transicion de China de conformidad con la
seccion 18 del Protocolo de Adhesién de China. El Comité present6 al Consejo del Comercio
de Mercancias su informe sobre este examen en el documento G/VAL/57 y Corr.1. En virtud
del articulo 18 del Acuerdo se establecié un Comité Técnico de Valoracion en Aduana, bajo
los auspicios de la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), con objeto de asegurar, a
nivel técnico, la uniformidad de la interpretacion y aplicacion del Acuerdo. Durante el afio el
Comité Técnico presento informes sobre sus reuniones decimoctava y decimonovena.

Textiles y vestido

El Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV) entrd en vigor el 1° de enero de 1995.
Era un Acuerdo de transicion de 10 afios con un programa para integrar gradualmente el
sector de los textiles y el vestido en las normas y disciplinas del GATT de 1994 no més tarde
del final del afio 2004. En el marco del ATV, cuando los productos se integraban, se retiraban
del Acuerdo y se aplicaban a su comercio las normas habituales del GATT. Ademas, si los
productos integrados eran objeto de contingentes bilaterales que continuaban aplicandose
en virtud del anterior Acuerdo Multifibras, esos contingentes debian suprimirse.

La integracion debia completarse en tres etapas: en la primera etapa (1995-1997), productos
que representaran como minimo el 16 por ciento del volumen total de las importaciones

de cada uno de los paises en 1990; un 17 por ciento adicional en la segunda etapa (1998-
2002); en la tercera etapa, el 1° de enero de 2002, se integré un minimo del 18 por ciento
de productos. En total, la integracion de los productos en 2004 era, como minimo, del

51 por ciento de las importaciones totales de cada Miembro en 1990. Se ha estimado que,
al comienzo de la tercera etapa, los principales Miembros importadores habian liberalizado
alrededor del 20 por ciento de las importaciones sujetas a restricciones contingentarias
especificas. El proceso se completo el 31 de diciembre de 2004 con la integracion de todos
los productos restantes y la supresion completa del régimen de contingentes.

El examen general de la aplicacion del ATV durante la tercera y Ultima etapa del proceso
de integracion fue llevado a cabo por el Consejo del Comercio de Mercancias en el otofio
de 2004, sobre la base de un informe completo distribuido en julio por el Organo de
Supervision de los Textiles. El CCM ultimé el examen en diciembre de 2004 (documento
G/LI725).

Las perspectivas relacionadas con la terminacion del ATV el 31 de diciembre de 2004,
asi como la posible repercusién de un entorno sin contingentes en el comercio y las pautas
de produccién de textiles y vestido en todo el mundo en 2005, fueron dos factores que
influyeron considerablemente en la labor de la OMC en esta esfera en 2004. En este
contexto, los desafios y las oportunidades de ajuste planteadas tanto a los Miembros en
desarrollo exportadores como a los Miembros desarrollados importadores se examinaron
cuidadosamente en el marco de actividades de cooperacion técnica de la OMC relativas al
ATV.

A mediados de 2004, algunos Miembros expresaron su preocupacion por los problemas
de ajuste que supondria la préxima eliminacién, el 1° de enero de 2005, de todas las
restricciones cuantitativas mantenidas hasta entonces de conformidad con el ATV.

En respuesta a su solicitud, en octubre se introdujo en el orden del dia del CCM un punto
referente a “Cuestiones relacionadas con el ajuste en el periodo posterior al ATV".

Se formularon propuestas (documentos G/C/W/496/Rev.1y G/C/W/497) sobre las cuales,
pese a la comprension suscitada por las cuestiones planteadas, no se llegd a un consenso.
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El examen de estas cuestiones no habia concluido atn al final de 2004. Asimismo, varios
paises menos adelantados Miembros plantearon en octubre de 2004 una cuestion similar
en el contexto del Subcomité de Paises Menos Adelantados. Se presentd y debatié una
comunicacién (documento WT/COMTD/LDC/W/36) sobre el acceso a los mercados para
los PMA en el sector de los textiles y el vestido tras la expiracidn del ATV. En vista de las
discrepancias sobre este asunto, el examen de la cuestion no se ultimd en 2004.

El rgano de Supervision de los Tex iles (OST)

EI OST se encargaba de supervisar la aplicacion del ATV y de examinar todas las medidas
adoptadas en el marco de este Acuerdo y su conformidad con él. Estaba compuesto por un
Presidente y otros 10 miembros que actuaban a titulo personal. Tenia caracter de érgano
permanente y se reunfa cuantas veces fuera necesario para desempefar sus funciones,
basandose esencialmente en las notificaciones de los Miembros y en la informacién
facilitada por éstos de conformidad con las disposiciones pertinentes del ATV.

En diciembre de 2001, el Consejo General adoptd una decision sobre la composicion
del OST para la tercera etapa del proceso de integracion del ATV (2002-2004). La decision
incluyd la asignacion de los 10 puestos a Miembros o grupos de Miembros de la OMC
(unidades electorales) que, a su vez, nombraban a un miembro del OST, que actuaba a
titulo personal. Los miembros del OST podian nombrar a suplentes, seleccionados entre los
integrantes de la unidad electoral. La mayoria de estas unidades funcionaba aplicando el
criterio de la rotacion.

A principios de 2004 los siguientes Miembros de la OMC designaron a miembros (o
suplentes) del OST: el Brasil (Guatemala, el Pert); el Canada (Noruega); China (el Pakistan;
Macao, China); las Comunidades Europeas; Egipto (la India); los Estados Unidos; Hong Kong,
China (Corea, Bangladesh); Indonesia (Tailandia); el Japdn; y Suiza (Bulgaria, Turquia).

El OST adoptaba todas sus decisiones por consenso. Sin embargo, el consenso en el OST
no requeria el asentimiento o acuerdo de los miembros nombrados por los Miembros de
la OMC que interviniesen en un asunto no resuelto objeto de examen por el OST. EI OST
también tenia sus propios procedimientos de trabajo detallados.

En 2004, el OST celebrd 12 reuniones formales. Los informes detallados de esas
reuniones figuran en los documentos G/TMB/R/105 a 116. El OST elaboro, examiné y adopto
un informe completo al CCM acerca de la aplicacion del ATV durante la tercera etapa del
proceso de integracion (G/L/683). Ademas, el OST adoptd un informe anual al CCM que
abarcaba el periodo comprendido entre el 23 de octubre de 2003 y el 12 de octubre de
2004, y también proporcionaba una resefia de las cuestiones abordadas por el Organo en
ese periodo (G/L/700).

EI OST examind una serie de notificaciones y comunicaciones recibidas de los Miembros
de la OMC con respecto a medidas adoptadas en el marco de las disposiciones del
ATV, incluidos los programas de integracién y una serie de cuestiones relativas a otras
obligaciones en el marco del ATV.

Mas concretamente, el OST examind, entre otras cosas, los programas de la cuarta
etapa del proceso de integracion del Brasil, el Canad4, China, Colombia, las Comunidades
Europeas, Corea, Costa Rica, El Salvador, los Estados Unidos, la India, el Japdn, Noruega,
Rumania, Sri Lanka, Suiza, el Taipei Chino y Turquia. Esencialmente, en cada una de estas
notificaciones se indicaba, con formulaciones ligeramente distintas, que el 1° de enero
de 2005 los Miembros que las presentaban iban a integrar en el GATT de 1994 todos
los productos textiles y de vestido abarcados por el ATV que no hubieran integrado en la
primera, sequnda o tercera etapa del programa de integracion. El OST observo, entre otras
cosas, que, todos los Miembros que las habian presentado confirmaban que, el primer dia
del 121° mes de vigencia del Acuerdo sobre la OMC, su respectivo sector de los textiles y
el vestido quedaria integrado en el GATT de 1994. El OST observo, asimismo, que, en sus
respectivas notificaciones, el Canada, las Comunidades Europeas, los Estados Unidos y
Turquia habian sefialado especificamente que el 1° de enero de 2005 quedarian eliminadas
todas las restricciones restantes aplicadas al amparo del ATV. El OST tomd nota de que
solo tres de las notificaciones contenian una lista detallada de los productos que iban a
integrarse en la etapa final y observé que, en aras de la transparencia que era necesaria en
la aplicacion del ATV, seria util que los Miembros en cuestion facilitaran una lista detallada
de los productos que quedarian integrados el 1° de enero de 2005.

El OST prosiguio el examen, iniciado en 2003, de la aplicacion de la disposicion relativa
al coeficiente de crecimiento aumentado prevista en el parrafo 14 del articulo 2 del ATV en
lo que respecta a la ex Republica Yugoslava de Macedonia, y a la que se hace referencia
también en los instrumentos juridicos de adhesion de este pais a la OMC. En 2003, el OST
habia invitado a los Estados Unidos a reconsiderar su posicion y aplicar la totalidad del
aumento del 27 por ciento de los respectivos coeficientes de crecimiento correspondientes
a la tercera etapa también en el afio 2003. El OST, tras examinar la respuesta facilitada
por los Estados Unidos, expreso entre otras cosas su inquietud de que los Estados Unidos



no hubieran aplicado en 2003 la totalidad del aumento del 27 por ciento a los respectivos
coeficientes de crecimiento correspondientes a la tercera etapa.

El OST examind una comunicacién presentada por varios de sus miembros, en la
que se le solicitaba que examinara, de conformidad con el parrafo 21 del articulo 2, la
“[i]ntroduccion por la Unién Europea de restricciones contingentarias en los mercados de
los 10 Estados adheridos recientemente, Miembros de la OMC". Después de examinar,
entre otras cosas, una respuesta de las Comunidades Europeas a la solicitud del OST de que
presentara las notificaciones correspondientes y, cuando fuera oportuno, informacion sobre
las restricciones introducidas por las Comunidades Europeas el 1° de mayo de 2004, el OST
concluyo que la medida de las Comunidades Europeas no podia justificarse al amparo de las
disposiciones del ATV.

EI OST examind una notificacion de los Estados Unidos, tras la adhesion de Camboya a
la OMC, de las restricciones cuantitativas que aplicaba a las importaciones procedentes de
Camboya de los productos abarcados por el ATV el dia anterior a la adhesion de Camboya a
la OMC. EI OST tomd nota de la notificacion y expreso su inquietud de que los Estados Unidos
no hubieran aplicado en 2004 la totalidad del aumento del 27 por ciento de los respectivos
coeficientes de crecimiento aplicables a las importaciones de productos procedentes de
Camboya sujetos a restricciones cuantitativas. El OST reiterd también que habia examinado
y tomado nota de la notificacion de los Estados Unidos sin perjuicio de los derechos de
Camboya al amparo del ATV, incluidas las disposiciones del parrafo 2 del articulo 2.

Agricultura

El Comité de Agricultura (en reuniones ordinarias) prosiguié su examen sistematico de la
aplicacion de los compromisos contraidos en la OMC como resultado de la Ronda Uruguay
o de la adhesién a la Organizacion. Ese examen se realiza sobre la base de las notificaciones
presentadas por los Miembros en las esferas de la administracion y utilizacién de
contingentes arancelarios, las salvaguardias especiales, la ayuda interna y las subvenciones a
la exportacion, asi como las restricciones a la exportacion.

En el curso de las cuatro reuniones celebradas en 2004, los Miembros plantearon varias
cuestiones relacionadas con la aplicacion de los compromisos, de conformidad con el pérrafo
6 del articulo 18 del Acuerdo sobre la Agricultura (véanse los informes de las reuniones,
G/AG/R/38 a 41). Una de estas cuestiones de aplicacion se referia a ciertas operaciones de
ayuda alimentaria de los Estados Unidos. Varios Miembros expresaron su inquietud de que
la leche desnatada en polvo otorgada como ayuda alimentaria para su venta en el mercado
del pais receptor (“monetizacion”) tuviera el efecto de desplazar a las importaciones
comerciales. Ademas, varios Miembros plantearon problemas de acceso a los mercados
para varios productos que entraban en Colombia, las Comunidades Europeas, Moldova,
Panam4, Turquia y Venezuela. Pidieron que se abordaran las dificultades con que tropezaban
los exportadores en las esferas de la administracion de los contingentes arancelarios, los
procedimientos para el tramite de licencias de importacion o los aranceles aplicados por los
Miembros importadores. Durante el tercer examen por el Comité de los compromisos de
adhesion de China, efectuado de conformidad con el mecanismo de examen de transicion,
varios Miembros plantearon cuestiones relacionadas con la aplicacion por China de los
compromisos en materia de contingentes arancelarios.

Para ayudar a los Miembros a aplicar sus compromisos actuales y participar plenamente
en las negociaciones en curso sobre la agricultura, la Division de Agricultura y Productos
Basicos realizd numerosas actividades de cooperacion técnica en 2004, tanto en la sede
como mediante misiones a diversos paises en desarrollo.

Medidas sanitarias y fitosanitarias

El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (“Acuerdo
MSF") establece los derechos y obligaciones de los Miembros con respecto a las medidas
destinadas a garantizar la inocuidad de los alimentos, proteger la salud de las personas de
enfermedades propagadas por plantas o animales, o proteger la salud de los animales y
preservar a los vegetales de plagas y enfermedades. Los gobiernos deben garantizar que sus
medidas sanitarias y fitosanitarias estan basadas en principios cientificos. Se presume que las
medidas basadas en normas internacionales cumplen la obligacion de justificacion cientifica.
Cuando los gobiernos aplican medidas mas rigurosas que las normas internacionales, estas
medidas deben basarse en una evaluacién de los riesgos. Los gobiernos estan obligados
a notificar por anticipado los proyectos de nuevos reglamentos o de modificacion de los
mismos, cuando difieran de las normas internacionales pertinentes.

El Comité MSF se retine al menos tres veces al afio. En 2004, el Comité examind las
preocupaciones comerciales especificas planteadas por los Miembros sobre una amplia
gama de cuestiones, incluidas las medidas adoptadas en respuesta a la fiebre aftosa y la
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2 G/SPS/R/33, GISPS/R/34 y corrigendum, G/
SPS/R/35 y corrigenda, y G/SPS/GEN/204/Rev.5.

= G/SPS/GEN/510/Rev. 1.
» G/SPS/GEN/27/Rev.13.
» G/SPS/GEN/A87.

% WT/DS26 y WT/DS48, WT/DS21, WT/DS76 y
WT/DS245.

# Contando la CE y sus 25 Estados miembros
como un solo Miembro. Sobre esta base, el
numero actual de Miembros de la OMC es
de 123.

encefalopatia espongiforme bovina (EEB), las medidas relacionadas con las enfermedades de
las aves de corral, incluida la influenza aviar, las medidas que definen los requisitos de prueba
en relacion con los niveles maximos de tolerancia de residuos, y las medidas concernientes

al comercio de carne, pescado y fruta fresca.» El Comité examind también las normas de

las Comunidades Europeas en materia de etiquetado y rastreabilidad de los organismos
modificados genéticamente y de los alimentos y los piensos, asi como la aplicacion de las
normas fitosanitarias internacionales sobre los embalajes de madera.

El Comité MSF inici6 su sequndo examen del Acuerdo en su reunién de junio de 2004.
El informe del proximo examen se preparara para el sexto periodo de sesiones de la
Conferencia Ministerial, que tendra lugar en diciembre de 2005. La Secretaria ha distribuido
un documento de antecedentes en el que proporciona datos sobre las actividades realizadas
por el Comité desde el primer examen, efectuado en 1998, asi como informacion adicional
cuya inclusién solicitaron los Miembros en el sequndo examen.»

Al 31 de diciembre de 2004, se habian distribuido 4.163 notificaciones, sin incluir las
correcciones, adiciones y revisiones. El nimero de notificaciones realizadas en 2004 (617)
fue un 42 por ciento superior al nimero de notificaciones correspondientes a 1999 (432).
136 Miembros (93 por ciento) habian notificado un servicio de informacién y 127 (86 por
ciento) habfan identificado su organismo nacional encargado de la notificacion.» En marzo
de 2004, la Secretaria establecid un mecanismo para informar sobre la disponibilidad de
traducciones no oficiales de los proyectos de reglamentos notificados por los Miembros.

Las actividades de asistencia técnica de la OMC en la esfera de las medidas sanitarias y
fitosanitarias contribuyen al fortalecimiento de las capacidades de los paises en desarrollo para
cumplir las normas de acceso a los mercados de los alimentos y otros productos agricolas. En
2004, la Secretaria de la OMC organizo seis seminarios nacionales y siete talleres regionales.
En los programas de estas actividades figuran exposiciones sobre las obligaciones en materia
de transparencia, la solucion de diferencias, los problemas de aplicacion, las preocupaciones
comerciales especificas y cuestiones técnicas/cientificas como el andlisis del riesgo y la
equivalencia, asi como sobre la labor realizada por las tres organizaciones de normalizacién a
las que se hace referencia en el Acuerdo MSF (Codex, OIE y CIPF).

Hasta la fecha, se han emitido informes de grupos especiales y del Organo de Apelacion
sobre cuatro asuntos relacionados con las MSF: CE-Hormonas, Australia-Salmon, Japon-
Pruebas por variedad, y Japdn-Manzanas. Dos grupos especiales iniciaron sus deliberaciones
en 2004. El primero est4 examinando la reclamacion presentada por los Estados Unidos,
el Canada y la Argentina contra las medidas adoptadas por las Comunidades Europeas
que afectan a la aprobacion y comercializacion de productos de biotecnologia. El sequndo
se establecio para examinar la compatibilidad con los Acuerdos abarcados de las medidas
adoptadas por el Japén para cumplir las recomendaciones y resoluciones del Organo de
Solucién de Diferencias en el asunto Japén-Manzanas. Ademas, en 2004 se establecid
un grupo especial para examinar las reclamaciones de las Comunidades Europeas y las
Filipinas en relacién con los procedimientos de cuarentena de Australia, pero nunca llegé a
constituirse formalmente.

Salvaguardias

Los Miembros de la OMC pueden adoptar medidas de “salvaguardia” con respecto
a un producto si el aumento de las importaciones de ese producto causa o amenaza
causar un dafio grave a la rama de produccién nacional que produce productos similares
o directamente competidores. Antes de la Ronda Uruguay se podian adoptar medidas
de salvaguardia al amparo del articulo XIX del GATT de 1947. El Acuerdo de la OMC
sobre Salvaguardias establece requisitos sustantivos y de procedimiento adicionales para
aplicar nuevas medidas de salvaguardia. También dispone que ningtn Miembro tratard de
adoptar, adoptara ni mantendra limitaciones voluntarias de las exportaciones, acuerdos de
comercializacién ordenada u otras medidas similares de proteccién.

Durante el periodo objeto de examen, el Comité de Salvaguardias celebrd dos reuniones
ordinarias, en abril y octubre de 2004.

Notificacion y examen de las leyes y reglamentos de los Miembros en materia de
medidas de salvaguardia. El Comité prosiguid su examen de las notificaciones presentadas
de conformidad con el parrafo 6 del articulo 12 del Acuerdo relativas a leyes y/o reglamentos
nacionales en materia de salvaguardias. Los Miembros que tienen esas leyes y/o reglamentos
deben notificar su texto integro refundido, y los que no los tienen deben informar de ello al
Comité en sus notificaciones.

Al 31 de diciembre de 2004, 91 Miembros» habian notificado al Comité sus leyes y/o
reglamentos nacionales en materia de salvaguardias o le habian dirigido comunicaciones a
ese respecto (serie de documentos G/SG/N/1). Treinta y dos Miembros no habian realizado
hasta esa fecha ninguna notificacion de esa indole. El grado en que no se habia cumplido



2 Ademas, hubo una notificacion relativa a la
prorroga de una medida de salvaguardia.

» Las disposiciones de la Parte IV del Acuerdo
relativas a las subvenciones no recurribles
expiraron el 1° de enero de 2000, ya que no se
habfa llegado a un consenso en el Comité de
Subvenciones y Medidas Compensatorias para
prorrogar estas disposiciones de conformidad
con el articulo 31 del Acuerdo SMC.

 Antigua y Barbuda, Barbados, Belice,
Colombia, Costa Rica, Dominica, El Salvador,
Fiji, Granada, Guatemala, Jamaica, Jordania,
Mauricio, Panamé, Papua Nueva Guinea, la
RepUblica Dominicana, Saint Kitts y Nevis,
San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia,
Tailandia, el Uruguay.

esa obligacion de notificacion y las consecuencias de ese incumplimiento se examinaron en

las reuniones ordinarias que celebrd el Comité durante el periodo objeto de examen.
Notificaciones de acciones relacionadas con medidas de salvaguardia. En 2004

el Comité recibio y examind varias notificaciones de acciones relacionadas con medidas

de salvaguardia. El Comité examiné 15 notificaciones relativas a la iniciacién de

investigaciones, 3 notificaciones de aplicacién de una medida provisional, 6 notificaciones

de constatacién de existencia de dafio grave 0 amenaza de dafio grave a causa del aumento

de las importaciones, 4 notificaciones de terminacion de 1 investigacion en materia de

salvaguardias sin aplicacién de medidas de salvaguardia, 9 notificaciones= de decision

de aplicar medidas de salvaguardia y 4 notificaciones de no aplicacién de una medida de

salvaguardia a los paises en desarrollo Miembros.

Subvenciones y medidas compensatorias

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (“Acuerdo SMC") regula la
concesion de subvenciones y la imposicion de medidas compensatorias por los Miembros.
El Acuerdo se aplica a las subvenciones especificas para una empresa o rama de produccion
o0 un grupo de empresas o ramas de produccion en el territorio de un Miembro.

Las subvenciones especificas se dividen en dos categorias: las subvenciones prohibidas, de
las que trata la Parte Il del Acuerdo, y las subvenciones recurribles, objeto de la Parte I1l del
Acuerdo.» La Parte V del Acuerdo regula la realizacién por los Miembros de investigaciones
en materia de derechos compensatorios y la aplicacion de medidas compensatorias. Las
Partes VIII'y IX del Acuerdo establecen un trato especial y diferenciado para los paises en
desarrollo Miembros y para los Miembros que se encuentran en transicion a una economia
de mercado, respectivamente.

Prérrogas de conformidad con el parrafo 4 del articulo 27 Los paises en desarrollo
Miembros sujetos al periodo de transicién de ocho afios previsto en el parrafo 2 b) del
articulo 27 del Acuerdo SMC para la eliminacién de subvenciones a la exportacién tenian
la posibilidad de solicitar, a mas tardar el 31 de diciembre de 2001, una prérroga de ese
periodo de transicién. En 2002, el Comité aprobo las solicitudes de prorroga, para el afio
civil 2003, de 21 paises en desarrollo Miembros con respecto a programas especificos, de
conformidad con el parrafo 4 del articulo 27 del Acuerdo.» En su mayoria (43 programas
de 19 Miembros) eran solicitudes basadas en el procedimiento enunciado en el documento
G/SCM/39, que habian aprobado los Ministros en Doha en la Decision sobre las cuestiones
y preocupaciones relativas a la aplicacion; la solicitud de un Miembro con respecto a 2
programas se basaba en el texto del parrafo 10.6 de esa misma Decision; y 8 programas se
basaban Unicamente en el parrafo 4 del articulo 27. En 2004, el Comité efectud el examen
prescrito, a efectos de statu quoy transparencia, de estos programas de subvenciones a la
exportacion, y aprobo la continuacion, durante el afio civil 2005, de algunas de las prérrogas
que habia concedido anteriormente para los afios civiles 2003 y 2004. Las decisiones sobre
la continuacion de las prorrogas durante el afio civil 2005 se adoptaron de conformidad
con los procedimientos previstos en el documento G/SCM/39 y figuran en los documentos
G/SCM/50/Add.2 a G/SCM/92/Add. 2.

Apartado b) del Anexo VIl En el pérrafo 10.1 de la Decisién sobre las cuestiones y
preocupaciones relativas a la aplicacion, adoptada en Doha, los Ministros acordaron que el
apartado b) del Anexo VII del Acuerdo incluia a los Miembros en él enumerados hasta que su
PNB por habitante alcanzara la cifra de 1.000 dolares EE.UU. en délares constantes de 1990
por tres afios consecutivos. Desde el 1° de enero de 2003, se aplica, para calcular los délares
constantes de 1990, la metodologia descrita en el apéndice 2 del documento G/SCM/38.
La Secretarfa distribuyd, en el documento G/SCM/110/Add.1, una nota en la que figuraba:
i) el INB por habitante en ddlares constantes de 1990 en los tres Ultimos afios sobre los
que se disponia de datos (2000-2002); y ii) el INB por habitante en délares constantes
correspondiente al afio 2002. En consecuencia, el parrafo b) del Anexo VII del Acuerdo SMC
incluye los siguientes Miembros, que se enumeran en él hasta que su PNB por habitante
alcance 1.000 délares EE.UU. en dolares constantes de 1990 por tres afios consecutivos:
Bolivia, Camertin, Congo, Cote d'Ivaire, Egipto, Filipinas, Ghana, Guyana, Honduras, India,
Indonesia, Kenya, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Senegal, Sri Lanka y Zimbabwe.

Notificacién y examen de las subvenciones La transparencia es esencial para el
funcionamiento eficaz del Acuerdo SMC. Con este fin, su articulo 25 estipula que los
Miembros haran una notificacion de las subvenciones especificas a mas tardar el 30 de
junio de cada afio. En su reunién de mayo de 2003, el Comité mantuvo el entendimiento
alcanzado en 2001 segln el cual los Miembros darfan prioridad a la presentacion de
notificaciones nuevas y completas cada dos afios y harfan menos hincapié en el examen de
las notificaciones de actualizacion. El Comité examinard de nuevo este entendimiento en
2005. Las notificaciones nuevas y completas correspondientes a 2003 figuran en la serie de
documentos G/SCM/N/95/... En el anexo A del informe del Comité al CCM correspondiente
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a 2004 se reproduce un cuadro en el que se da cuenta de la situacion de las notificaciones
de subvenciones hasta el 4 de noviembre de 2004 (G/L/711). El Comité siguié examinando
esas notificaciones de subvenciones nuevas y completas, asi como las notificaciones de
actualizacion de afios anteriores, durante sus reuniones ordinarias y extraordinarias de abril y
noviembre de 2004.

Grupo Permanente de Expertos El Acuerdo prevé el establecimiento de un Grupo
Permanente de Expertos (“GPE") compuesto por cinco personas independientes y con
amplios conocimientos en las esferas de las subvenciones y las relaciones comerciales.

Su funcion es prestar asistencia a los grupos especiales en la tarea de determinar si una
subvencion esté prohibida, asi como emitir opiniones consultivas a peticion del Comité o de
un Miembro.' EI GPE redacté un proyecto de reglamento y lo presenté al Comité para su
aprobacion, pero alin no ha sido aprobado.

Notificacién y examen de la legislacién en materia de derechos compensatorios
En virtud del parrafo 6 del articulo 32 del Acuerdo y de una decisién del Comité, los
Miembros deben notificar al Comité sus leyes y/o reglamentos en materia de derechos
compensatorios (0 su inexistencia). En el anexo C del informe del Comité al CCM
correspondiente a 2004 se reproduce un cuadro en el que se da cuenta de la situacion
de las notificaciones de legislacion hasta el 4 de noviembre de 2004 (G/L/711). En
sus reuniones de la primavera y el otofio de 2004, el Comité siguié examinando las
notificaciones de legislacion.

Medidas compensatorias  Las medidas compensatorias adoptadas entre el 1° de
julio de 2003 y el 30 de junio de 2004 se resumen en los cuadros |y Il infra. Aunque las
notificaciones estan incompletas, los datos de los que se dispone indican que en el periodo
de examen se iniciaron 15 nuevas investigaciones en materia de derechos compensatorios.
Al 30 de junio de 2004, los Miembros habian comunicado 102 medidas compensatorias
(incluidos los compromisos) en vigor.

Cuadro 1.2

Expor adores respec o de los cuales se iniciaron inves igaciones en ma eria de
derechos compensa orios, 1 de julio de 2003 — 30 de junio de 20042

Pais afec ado N mero de Pais afec ado Numero de
inves igaciones inves igaciones
iniciadas iniciadas
Canada 1 Taipei Chino 1
China 2 Tailandia 1
Comunidades Europeas 5
India 5 To al 15

2 El cuadro se basa en la informacion facilitada por los Miembros que han presentado informes semestrales y esta
incompleto debido a que falta un numero considerable de notificaciones o a que las notificaciones no facilitan la
informacién exigida en el modelo de notificaciones adoptado por el Comité.

b Incluye las investigaciones iniciadas respecto de determinados Estados miembros de las CE: Espana, Grecia e ltalia.

Cuadro 1.3

Lis a recapi ula iva de las medidas en ma eria de derechos compensa orios,
1° de julio de 2003 — 30 de junio de 2004

Par e informan e Numero de Medidas Derechos Compromisos Medidas en vigor
inves igaciones  provisionales defini ivos (derechos
iniciadas defini ivos o
compromisos)
al 30 de junio
de 2004
Argentina 0 0 0 0 3
Australia 3 0 0 0 3
Canada 4 1 0 0 10
Comunidades Europeas 1 1 2 0 18
Costa Rica 0 0 0 1 1
Estados Unidos 5 1 3 0 57
México 2 1 0 0 1
Nueva Zelandia 0 0 1 0 1
Perli 0 0 0 0 1
# La composicion actual del GPE es la Sudafrica 0 0 0 0 4
siguiente: Sres. Okan Aktan, Yuji lwasawa, Venezuela 0 0 1 0 3
Hyung-Jin Kim, Asger Petersen y Terence P. To al 15 4 7 1 102

Stewart.




2 Tomando en consideracion que Chipre,
Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia, la Republica Checa
y la Republica Eslovaca se adhirieron a las
Comunidades Europeas al 1° de mayo de
2004, las leyes antidumping que habian
notificado antes de dicha fecha ya no se
cuentan por separado.

Practicas antidumping

El articulo VI del GATT de 1994 autoriza a los Miembros a aplicar medidas antidumping
a las importaciones de un producto cuyo precio de exportacion sea inferior a su “valor
normal” (generalmente el precio comparable del producto en el mercado interno del pais
exportador) si esas importaciones causan o amenazan causar un dafio importante a una
rama de produccion nacional. El Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de
1994 (“Acuerdo Antidumping”) establece normas detalladas para las determinaciones de
la existencia de dumping, dafio y relacion causal, asi como los procedimientos que han de
seguirse para iniciar y llevar a cabo investigaciones antidumping. Ademés, aclara la funcion
de los grupos especiales de solucién de diferencias en los asuntos relativos a medidas
antidumping adoptadas por Miembros de la OMC.

Notificacion y examen de la legislacion antidumping. Los Miembros de la OMC tienen
en todo momento la obligacion de notificar sus leyes y/o reglamentos antidumping (o su
inexistencia). Los Miembros que promulguen nueva legislacién o modifiquen la legislacion
existente deben notificar el nuevo texto o la modificacion. Al 31 de diciembre de 2004,
habian presentado notificaciones de su legislacion y/o reglamentos antidumping 95
Miembros (contando a las CE como un solo Miembro=). Veintiocho Miembros no habian
presentado alin ninguna notificacién. EI Comité de Practicas Antidumping sigue examinando
las notificaciones de legislacion de los Miembros en las reuniones ordinarias, sobre la base
de preguntas y respuestas formuladas por escrito.

Organos subsidiarios. EI Comité cuenta con dos érganos subsidiarios, a saber, el Grupo
de Trabajo sobre la Aplicacion (conocido anteriormente como el Grupo ad hoc sobre la
Aplicacion) y el Grupo Informal sobre las Medidas contra la Elusion. Estos organos celebran
dos reuniones ordinarias al afio, en paralelo con las reuniones ordinarias del Comité.

El Grupo de Trabajo sobre la Aplicacion examina, sobre todo, cuestiones técnicas relativas
al Acuerdo. En las reuniones celebradas en abril y octubre de 2004, el Grupo de Trabajo
continué las deliberaciones sobre una serie de temas que le habia remitido el Comité en
abril de 1999 y abril de 2003. Estos debates prosiguieron sobre la base de los documentos
presentados por los Miembros, los proyectos de recomendaciones preparados por la
Secretaria y la informacion presentada por los Miembros sobre sus propias practicas.

En el Grupo Informal sobre las Medidas contra la Elusion, los Miembros examinan
las cuestiones que los Ministros remitieron al Comité en la Decisién Ministerial sobre las
medidas contra la elusion de 1994. El Grupo Informal se reuni6 en abril y octubre de 2004,
y continué examinando los tres temas del marco acordado para los debates, a saber, “qué
constituye elusion”, "qué estan haciendo los Miembros que se enfrentan a lo que, a su
juicio, constituye elusion” y “;en qué medida cabe abordar la elusién en el marco de las
normas pertinentes de la OMC?", “;en qué medida no es ello posible?” y i qué otras
opciones pueden considerarse necesarias?”.

Medidas antidumping. Las medidas antidumping adoptadas durante el periodo
comprendido entre el 1° de julio de 2003 y el 30 de junio de 2004 se resumen en los
cuadros V.3 y V.4. Los cuadros estan incompletos porque algunos Miembros no han
presentado el informe semestral exigido para este periodo o no han facilitado toda la
informacion que se solicitaba en el modelo adoptado por el Comité. La informacion de que
se dispone indica que durante el periodo se iniciaron 239 investigaciones. Los Miembros
mas activos, en lo que respecta al ndmero de investigaciones iniciadas, fueron los Estados
Unidos (42), la India (37), China (22), Turquia (19), las Comunidades Europeas (18), Corea
(17), el Canada (13), México (11) y Sudafrica (10). Al 30 de junio de 2004, 27 Miembros
habian comunicado las medidas antidumping (incluidos los compromisos relativos a los
precios) que tenfan en vigor. De las 1.349 medidas en vigor comunicadas, el 22 por ciento
correspondia a los Estados Unidos, el 16 por ciento a la India, el 12 por ciento a las
Comunidades Europeas y el 6 por ciento en cada caso a la Argentina, el Canada y Sudafrica.
Otros Miembros que comunicaron medidas en vigor representaban cada uno el 5 por ciento
o menos del total. Los productos exportados de China eran los que habfan sido objeto del
mayor nimero de investigaciones antidumping iniciadas durante el periodo (59), sequidos de
los productos exportados de los Estados Unidos (23), el Taipei Chino (22), las Comunidades
Europeas y Corea (19 en cada caso), el Japén (15), y la India (14). Los restantes Miembros
que exportaron productos sujetos a investigacién fueron cada uno objeto de menos de 10
investigaciones.

Actividades de la OMC

43

Comercio de mercancias



Actividades de la OMC
Comercio de mercancias

Cuadro I1.4

Resumen de las medidas an idumping, 1° de julio de 2003 — 30 de junio de 2004=

Inves igaciones Medidas Derechos  Compromisos Medidas
iniciadas  provisionales defini ivos rela ivos en vigor al
a los precios 30 de junio
de 2004
Argentina 7 0 0 76
Australia 9 4 12 2 51
Brasil 8 0 3 0 54
Canada 13 14 9 0 85
China, Rep. Popular 22 13 26 1 56
Comunidades Europeas 18 12 8 2 165

(incluidos los nuevos Estados
miembros que se adhirieron
el 1° de mayo de 2004)

Corea 17 9 5 1 23
Costa Rica 0 0 1 0 1
Egipto 0 0 0 17
Estados Unidos 42 22 15 0 293
Filipinas 0 0 0 0 3
India 37 12 38 2 216
Indonesia 6 0 3 0 2
Israel 0 0 1 1 5
Jamaica 1 1 1 0 4
Japén 0 0 0 0 2
Malasia 3 0 5 0 "
México 11 1 8 0 58
Nueva Zelandia 4 1 2 0 10
Pakistan 4 3 3 0 4
Per(i 6 2 7 0 29
Sudéfrica 10 6 2 0 84
Tailandia 2 3 1 0 23
Taipei Chino 0 0 0 0 4
Trinidad y Tabago 0 1 0 0 4
Turquia 19 10 1 0 53
Venezuela 0 0 1 0 16
To al 239 124 166 9 1.349
Cuadro II.5

Expor adores respec o de los cuales se iniciaron dos* o mas inves igaciones
an idumping, 1° de julio de 2003 - 30 de junio de 2004

. ) . » Pais afec ado To al Pais afec ado To al

# El periodo al que se refiere la informacion es
el comprendido entre el 1° de julio de 2003 i )
y el 30 de junio de 2004. El cuadro se basa China 59 Canada 4
en la informacion facilitada por los Miembros Estados Unidos 23 Viet Nam 4
que han presentado informes semestrales o )
correspondientes a ese periodo y esta Taipei Chino 22 Brasil 3
incompleto porque faltan informes y/o porque Comunidades Europeas y/o sus Estados miembros 19 México 3
falta informacion en los informes recibidos. .

. o . Corea 19 Argentina 2
# Incluye los compromisos definitivos relativos i |
a los precios. Japon 15 Belarts 2
 Los paises objeto de una Unica investigacion India 14 Avrabia Saudita 2
antidumping fueron: Australia, el Ecuador, Tailandia 9 Singapur 2
el Irdn, Nigeria, Rumania, Sri Lanka, Suiza, ) e
Ucrania, el Uruguay, y Uzbekistan. Rusia 8 Sudafrica 2
# El periodo al que se refiere la informacion es Indonesia 7 Turquia 2
el comprendido entre el 1° de julio de 2003 Malasia 6 Emiratos Arabes Unidos p)
y el 30 de junio de 2004. El cuadro se basa
en la informacion facilitada por los Miembros To al 2297

que han presentado informes semestrales
correspondientes a ese periodo y esta
incompleto porque faltan informes y/o porque
falta informacion en los informes recibidos.

7 No incluye los exportadores objeto de una
(nica investigacién (véase la nota 4 supra). En
total se iniciaron 239 investigaciones.



3 Nueva Zelandia presentd un notificacion
nueva y completa correspondiente a 2004 el
dia anterior a la reunion. Esta notificacion se
examinara en la siguiente reunion del Grupo
de Trabajo.

Obstaculos técnicos al comercio

En 2004, el Comité celebrd tres reuniones (los informes respectivos figuran en los
documentos G/TBT/M/32-34 y correcciones), en las cuales examind preocupaciones
comerciales especificas sefialadas a su atencién por los Miembros. Gran parte de la labor
del Comité en 2004 se centr¢ en el sequimiento de las recomendaciones contenidas en el
tercer examen trienal (G/TBT/13). En particular, el Comité celebro el 29 de junio de 2004
una reunion extraordinaria dedicada a los procedimientos de evaluacion de la conformidad
(G/TBT/M/33/Add.1). En ella los Miembros examinaron, entre otras cosas, cuestiones
relacionadas con la acreditacion y la declaracion de conformidad del proveedor (DCP),
dentro de una iniciativa encaminada a fomentar una mejor comprension de los sistemas de
evaluacion de la conformidad de los Miembros y, al propio tiempo, a mejorar la aplicacion
de los articulos 5 a 9 del Acuerdo OTC por los Miembros. Con respecto a la transparencia, el
Comité OTC celebro los dias 2 y 3 de noviembre de 2004 su cuarta reunion extraordinaria
sobre los procedimientos de intercambio de informacion, que sirvi6 de foro para que los
Miembros comunicaran sus experiencias sobre la aplicacion de las disposiciones en materia
de transparencia del Acuerdo OTC desde un punto de vista técnico, en particular en relacion
con el funcionamiento de los procedimientos de notificacion y los servicios de informacién
(G/TBT/M/34, anexo 2). En su ultima reunion del afio, el Comité adopté un programa de
trabajo para la preparacién del cuarto examen trienal (G/TBT/M/34, anexo 1y Corr.1).

Empresas comerciales del Estado

El Grupo de Trabajo sobre las Empresas Comerciales del Estado, establecido de
conformidad con el parrafo 5 del Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XVII
del GATT de 1994, celebrd su primera reunion en abril de 1995. El Grupo de Trabajo celebrd
una reunion formal en noviembre de 2004.

La tarea principal del Grupo de Trabajo es examinar las notificaciones y
contranotificaciones presentadas por los Miembros sobre sus actividades de comercio de
Estado. Las notificaciones deben presentarse con arreglo al cuestionario sobre comercio de
Estado adoptado en abril de 1998 (G/STR/3) y revisado en noviembre de 2003 (G/STR/3/
Rev.1). Los examenes de las notificaciones presentadas se hacen en reuniones formales del
Grupo de Trabajo. En noviembre de 2003 el Grupo de Trabajo decidié cambiar la frecuencia
de las notificaciones, exigiendo a los Miembros que presentaran notificaciones nuevas y
completas cada dos afios y suprimiendo la prescripcion de actualizar las notificaciones (G/
STR/5). Este cambio comenzara a aplicarse a partir del afio 2004. Todos los Miembros han de
efectuar las notificaciones, independientemente de que el Miembro de que se trate mantenga
0 no empresas comerciales del Estado y de que las empresas de ese tipo existentes hayan
realizado o no actividades comerciales durante el periodo objeto de examen.

Con respecto a la tarea principal del Grupo de Trabajo, es decir, el examen de las
notificaciones, en su reunion de noviembre de 2004 el Grupo de Trabajo examind
41 notificaciones: las notificaciones nuevas y completas correspondientes a 2004
presentadas por Armenia; Bulgaria; Croacia; Ghana; Hong Kong, China; Indonesia;
el Japdn; Letonia; Liechtenstein; Macao, China; Panama; Singapur; Suiza; Suriname;
Tailandia, y el Taipei Chino; las notificaciones de actualizacion correspondientes a 2003
presentadas por Australia; Colombia; Croacia; los Estados Unidos; Estonia; Oman; Panama;
la Republica Checa; la Republica Eslovaca; Rumania; Singapur; Tailandia, el Taipei Chino;

y Zambia; las notificaciones de actualizacion correspondientes a 2002 presentadas por
Australia; Colombia; Croacia, y los Estados Unidos; las notificaciones nuevas y completas
correspondientes a 2001 presentadas por Australia; Colombia, y los Estados Unidos; las
notificaciones de actualizacion correspondientes a 2000 presentadas por Australia y los
Estados Unidos; la notificacion de actualizacion correspondiente a 1999 presentada por los
Estados Unidos y la notificacion nueva y completa correspondiente a 1998 presentada por
los Estados Unidos. En esa reunién, el Grupo de Trabajo adopté también su informe anual al
Consejo del Comercio de Mercancias relativos al afio 2004 (G/L/716).

Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio
(MIC)

En virtud de lo dispuesto en el Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones
relacionadas con el Comercio, los Miembros de la OMC deben eliminar las medidas en
materia de inversiones relacionadas con el comercio (MIC) que sean incompatibles con
el articulo 11l o el articulo XI del GATT de 1994. Se otorgd a los Miembros un periodo de
transicion para eliminar las MIC notificadas dentro de los 90 dias siguientes a la fecha de
entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, a saber, un plazo de dos afios en el caso de los
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paises desarrollados Miembros, cinco afios en el caso de los paises en desarrollo Miembros y
siete afios en el caso de los paises menos adelantados Miembros. Se efectuaron 26 notificac
iones de esta indole.

Con arreglo al parrafo 3 del articulo 5 del Acuerdo sobre las MIC, el Consejo del
Comercio de Mercancias (CCM) puede, previa peticion, prorrogar el periodo de transicion en
el caso de los paises en desarrollo Miembros o de los paises menos adelantados Miembros
que demuestren que experimentan dificultades especificas para la aplicacion de las
disposiciones del Acuerdo. En julio de 2001 se concedieron a ocho paises en desarrollo -la
Argentina, Colombia, Filipinas, Malasia, México, el Pakistan, Rumania y Tailandia- prérrogas
del periodo de transicion hasta el final de 2001, y en noviembre de 2001 el CCM otorgé a
esos Miembros prorrogas adicionales por periodos que se extendian hasta el final de 2003.
A finales de diciembre de 2003, el Pakistan solicitd una nueva prorroga de tres afios para el
mantenimiento de determinadas MIC en su industria del automovil. El Presidente del CCM
esta realizando consultas sobre esta solicitud.

En 2004, el Comité de MIC celebrd una reunion formal (26 de octubre). El Comité
examind la situacion de las notificaciones presentadas por los Miembros conforme al parrafo
2 del articulo 6 del Acuerdo sobre las MIC con respecto a las publicaciones en que figure
informacion relativa a las MIC. De conformidad con la Decision del Consejo General de 1° de
agosto de 2004, en su reunion el Comité de MIC también examind las propuestas sobre trato
especial y diferenciado presentadas por el Grupo Africano en el documento
TN/CTD/WI/3/Rev.2 con respecto al articulo 4 y el parrafo 3 del articulo 5 del Acuerdo sobre
las MIC. Ademas, el Comité completd su tercer examen anual en el marco del Mecanismo de
Examen de Transicion previsto en el Protocolo de Adhesion de China y presenté su informe
al CCM (G/L/708 y Corr.1). A raiz de la peticion formulada por el Presidente del Comité de
Negociaciones Comerciales (CNC) para recibir asistencia en su proceso de consultas a los
efectos del parrafo 12 b) de la Declaracién Ministerial de Doha, el Presidente del Comité de
MIC celebré consultas informales en noviembre de 2004 sobre las cuestiones pendientes
relativas a la aplicacion y al Acuerdo sobre las MIC. En 2004, el CCM prosiguit el examen del
funcionamiento del Acuerdo sobre las MIC de conformidad con lo dispuesto en su articulo 9.

V. Comercio de servicios

Consejo del Comercio de Servicios

El Consejo del Comercio de Servicios celebrd siete reuniones formales durante 2004.

Los informes de las reuniones figuran en los documentos S/C/M/70 a 76. Los informes de las
reuniones, asi como el informe anual del Consejo, que figura en el documento S/C/22, han
de leerse conjuntamente con el presente resumen. Durante el periodo al que se refiere la
informacién contenida en el presente informe, el Consejo abordo las siguientes cuestiones:

Propuestas relativas a un examen técnico de las disposiciones del AGCS — parrafo 2
del articulo XX.  En su reunion de 25 de marzo de 2004, el Consejo examind el informe
(S/C/W/237) del Presidente del Comité de Compromisos Especificos, en el que se resumian
los debates técnicos mantenidos en el Comité sobre las cuestiones planteadas por la
consignacion en listas de los compromisos de conformidad con el parrafo 2 del articulo XX.
En su reunién de 24 de junio de 2004, se acordd que el Consejo volveria a ocuparse de este
asunto si se solicitaba expresamente.

Solicitud de exencion de compromisos especificos en el marco del AGCS de
conformidad con los parrafos 3 y 4 del articulo IX del Acuerdo de Marrakech por el que
se establece la Organizacién Mundial del Comercio.  En su reunién de 1° de marzo de
2004, el Consejo aprobo la solicitud de exencion de Albania y adopt6 el informe (S/C/21) al
Consejo General. El proyecto de decision, adjunto al informe, se remitié al Consejo General
para su adopcion. El 17 de mayo de 2004 el Consejo General adopto la decision, que se
distribuyd con la signatura WT/L/567.

Negociaciones sobre las medidas de salvaguardia urgentes de conformidad con el
articulo X del AGCS - plazo para las negociaciones.  En su reunién de 15 de marzo de
2004, el Consejo examind la comunicacion (S/C/W/236) del Presidente del Grupo de Trabajo
sobre las Normas del AGCS, en la que se proponia prorrogar el plazo de las negociaciones
sobre medidas de salvaguardia urgentes con arreglo al articulo X. El Consejo adopt la
Quinta Decisién relativa a las Negociaciones sobre las Medidas de Salvaguardia Urgentes
(S/L/159), que estipula que, a reserva de lo que se concluya con arreglo al mandato
establecido en el parrafo 1 del articulo X, los resultados de esas negociaciones se pondran
en efecto no més tarde de la fecha de entrada en vigor de los resultados de la actual ronda
de negociaciones sobre los servicios.



Examen de transicion de conformidad con la seccién 18 del Protocolo de Adhesién
de la Republica Popular China.  En su reunion celebrada el 26 de noviembre de 2004,
el Consejo del Comercio de Servicios realizé y concluyé el tercer examen de transicion, de
conformidad con la seccion 18 del Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China.

El Consejo tomo nota del informe del Comité del Comercio de Servicios Financieros,
contenido en el documento S/FIN/13, que forma parte integrante del informe del Consejo al
Consejo General sobre este asunto (documento S/C/23).

Examen de las exenciones del trato NMF. ~ En su reunién de 24 de junio de 2004, el
Consejo se ocup6 del segundo examen de las exenciones del trato NMF de conformidad con
la decision adoptada al concluir el anterior examen. En su reunion de 23 de septiembre de
2004, el Consejo acordd que el segundo examen se realizara en sesiones especificas. En la
primera de estas sesiones, que se celebrd el 30 de noviembre de 2004, el Consejo examind
las exenciones del trato NMF enumeradas para “todos los sectores”, “servicios prestados
a las empresas”, “servicios de comunicaciones”, “servicios de construccion y servicios de
ingenieria conexos” y “servicios de distribucién”.

Supresion del caracter reservado de los documentos.  En su reunién de 23 de
septiembre de 2004, el Consejo debatié en modo informal la solicitud de las Comunidades
Europeas de que se mantuviera el carcter reservado de partes del informe (S/C/M/73) de la
reunion del Consejo del 24 de junio de 2004. En su reunion de 26 de noviembre de 2004, el
Consejo llegd a un acuerdo sobre este asunto.

Aplicacion del articulo VII del AGCS.  En las cuatro reuniones formales que celebré en
2004, el Consejo continud analizando cuestiones relativas a la aplicacion del articulo VII del
AGCS sobre la base de una comunicacion de la India.

Aspec os de los derechos de propiedad in elec ual relacionados
con el comercio (ADPIC)

El Consejo de los ADPIC continud los exdmenes de la legislacion nacional de aplicacion
de determinados paises en desarrollo Miembros que se habian iniciado en 2001 y 2002,
tras el vencimiento, a principios de 2000 del periodo de transicion correspondiente, e inicid
los exdmenes relativos a dos Miembros de reciente adhesion. Al final del afio, 14 exdmenes
estaban pendientes de conclusion. En su reunion de diciembre, el Consejo emprendié el tercer
examen de transicion anual de la aplicacién por China de los compromisos contraidos en la
OMC en la esfera de los ADPIC, de conformidad con la seccion 18 de su Protocolo de Adhesion.

El Consejo prosiguié su labor de conformidad con el parrafo 11 de la “Decision sobre la
aplicacion del parrafo 6 de la Declaracion de Doha relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la
Salud Publica” (WT/L/540). En ese parrafo se encomendaba al Consejo de los ADPIC que
iniciara no mas tarde del final de 2003 los trabajos de preparacion de una enmienda del
Acuerdo sobre los ADPIC que sustituyera las disposiciones de la Decision, con miras a su
adopcion en un plazo de seis meses, es decir a mas tardar en junio de 2004. En su reunién
de junio de 2004 el Consejo acordd continuar la labor, iniciada en su reunién de noviembre
de 2003, de preparacion de la enmienda a fin de que el Consejo de los ADPIC hiciera
una recomendacion para finales de marzo de 2005, de manera que el Consejo General
concluyera su labor relacionada con la enmienda en la primera reunion que celebrara
después de esa fecha. En su reunién de diciembre, el Consejo llevo a cabo el primer examen
anual, de conformidad con el parrafo 8 de la Decision, del funcionamiento del sistema
expuesto en la Decision.

De conformidad con el pérrafo 19 de la Declaracion Ministerial de Doha, el Consejo
prosiguio sus deliberaciones relativas al examen de las disposiciones del parrafo 3 b) del
articulo 27, la relacién entre el Acuerdo sobre los ADPIC y el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, y la proteccion de los conocimientos tradicionales y el folclore. EI Consejo recibid
varios documentos de los Miembros relacionados con estos asuntos.

El Consejo acordd que los paises desarrollados Miembros actualizarian la informacion
sobre sus actividades de cooperacion técnica y financiera de conformidad con el articulo
67 del Acuerdo a tiempo para la reunién del Consejo de septiembre. Asimismo, el Consejo
recibio informacién actualizada de algunas organizaciones intergubernamentales que
tienen la condicion de observador en el Consejo, asi como de la Secretaria de la OMC.
Ademas, en cada reunion del Consejo, las Secretarias de la OMC y la OMPI informaron
sobre la aplicacion de su Iniciativa Conjunta de Cooperacion Técnica para los Paises Menos
Adelantados iniciada en junio de 2001.

A la luz de la Decision sobre el Programa de Trabajo de Doha adoptada por el Consejo
General el 1° de agosto de 2004, el Consejo debatid, en su reunién de diciembre, las
propuestas sobre trato especial y diferenciado que se le habian remitido y tomé nota de una
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nota informal de la Secretaria en la que se resumia la labor realizada hasta ese momento
por el Consejo sobre dichas propuestas.

La labor del Consejo sobre la aplicacion del parrafo 2 del articulo 66, asi como sobre
las reclamaciones en casos en que no existe infraccion y reclamaciones en casos en que
existe otra situacion, se describe en la seccion Il supra sobre el Programa de Doha para
el Desarrollo. Otras cuestiones tratadas en el Consejo de los ADPIC fueron el examen de
la aplicacion del Acuerdo de los ADPIC previsto en el parrafo 1 del articulo 71, el examen
de la aplicacion de las disposiciones de la seccion relativa a las indicaciones geograficas
de conformidad con el parrafo 2 del articulo 24, y una solicitud de prérroga del periodo
de transicion de conformidad con el parrafo 1 del articulo 66 del Acuerdo sobre los ADPIC
presentada por Maldivas. Para mas informacién puede consultarse el Informe Anual (2004)
del Consejo de los ADPIC (IP/C/32).

VII. Solucion de conflic os comerciales en el marco del En endimien o sobre
Solucion de Diferencias de la OMC

Panorama general

El Consejo General se redne en calidad de Organo de Solucién de Diferencias (OSD)
para examinar las diferencias que se plantean en el dmbito de cualquiera de los Acuerdos
comprendidos en el Acta Final de la Ronda Uruguay que esté abarcado por el Entendimiento
relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias (ESD).
EI OSD, que en 2004 se reunié 19 veces, es el Unico facultado para establecer grupos
especiales de solucion de diferencias, adoptar los informes de los grupos especiales y del
Organo de Apelacion, vigilar la aplicacion de las resoluciones y recomendaciones y autorizar
la suspension de concesiones cuando no se apliquen las recomendaciones.

Actividad en la esfera de la solucion de diferencias durante el
ano 2004

En el afio 2004, el OSD recibié de los Miembros 12 notificaciones de solicitudes formales
de celebracion de consultas en el marco del ESD. Durante ese periodo, el OSD también
establecié grupos especiales para examinar siete nuevos asuntos y adopto informes de
los grupos especiales y del Organo de Apelacion en 14 asuntos. Ademads, se notificaron
soluciones mutuamente convenidas en tres casos. En la siguiente seccion se describen
brevemente los antecedentes de procedimiento v, si lo hay, el resultado sustantivo de los
asuntos. También se describe la situacion de la aplicacion de los informes adoptados si se
han registrado novedades en el periodo abarcado. Para proporcionar la informacion mas
actual disponible en el momento de la redaccion del informe en relacion con los asuntos en
curso en 2004, se hace referencia a las novedades ocurridas entre el 1° de enero de 2004 y
el 17 de febrero de 2005. No se incluyen los asuntos nuevos iniciados en 2005. Los asuntos
estan ordenados segun su niimero de “DS”. Se puede obtener informacion adicional sobre
cada uno de estos asuntos en el sitio Web de la OMC (www.wto.org).

Es ados Unidos —Tra o fiscal aplicado a las empresas de ven as en el
ex ranjero , reclamacion presen ada por las Comunidades Europeas (WT/DS108)

(Véase el Informe Anual 2000 de la OMC, paginas 86 a 88, donde figura una descripcion
del informe del Grupo Especial; véase el Informe Anual 2001 de la OMC, paginas 90 y 91,
donde figura una descripcién del informe del Organo de Apelacicén; véase el Informe Anual
2002 de la OMC, pdginas 108 y 109, donde figura una descripcion de los informes del
Grupo Especial sobre el cumplimiento y del Organo de Apelacién; véase el Informe Anual
2004 de la OMC, pdgina 57, donde figura informacion sobre la autorizacion para suspender
concesiones.)

El 5 de noviembre de 2004, las CE solicitaron la celebracion de consultas con los Estados
Unidos de conformidad con el articulo 4 y el parrafo 5 del articulo 21 del ESD, el articulo 4
del Acuerdo SMC, el articulo 19 del Acuerdo sobre la Agricultura y el parrafo 1 del articulo
XXII del GATT de 1994 en relacién con la Ley para la creacién de EMPLEO en los Estados
Unidos de 2004 (la “Ley del EMPLEQ"), promulgada por los Estados Unidos el 22 de
octubre de 2004. Segun las CE, la Ley del EMPLEO tenia por objeto poner en aplicacion las
recomendaciones y resoluciones del OSD en este asunto (etapa del cumplimiento), pero no
lo hacfa debidamente y era incompatible con las mismas disposiciones del Acuerdo sobre Ia



OMC que la legislacion precedente. En particular, las Comunidades Europeas consideraban
que el articulo 101 de la Ley del EMPLEO contenia disposiciones transitorias que permitirian
a los exportadores estadounidenses seguir beneficidandose de la Ley de derogacion de las
disposiciones relativas a las EVE y exclusién de los ingresos extraterritoriales, incompatible
con las normas de la OMC: a) durante los afios 2005 y 2006 con respecto a todas las
transacciones de exportacion; y b) por un periodo indefinido con respecto a determinados
contratos vinculantes y, por ende, no retiraba la subvencién ni daba aplicacién a las
recomendaciones y resoluciones del OSD. El 17 de noviembre de 2004, Australia solicitd

la asociacion a las consultas. El 13 de enero de 2005, las CE notificaron al OSD que las
consultas no habian permitido solucionar la diferencia y que solicitaban el establecimiento
de un grupo especial de conformidad con el parrafo 5 del articulo 21 del ESD. En su reunion
de 25 de enero de 2005, el OSD aplazé el establecimiento del grupo especial. En su reunion
de 17 de febrero de 2005, el OSD acordo remitir la cuestion al Grupo Especial que habia
entendido inicialmente en el asunto.

Es ados Unidos — Ley An idumping de 1916, reclamacion presen ada por las
Comunidades Europeas (WT/DS136)

(Véase el Informe Anual 2001 de la OMC, paginas 92 y 93, donde figura una descripcidn de
los informes del Grupo Especial y del Organo de Apelacion; véanse el Informe Anual 2002 de
la OMC, pagina 111, el Informe Anual 2003 de la OMC, paginas 109 y 110, y el Informe Anual
2004 de la OMC, pdginas 57 y 58, donde figura informacion detallada relativa a la aplicacion.)

El 19 de septiembre de 2003, las Comunidades Europeas solicitaron a los Arbitros
que reactivaran el procedimiento de arbitraje en esta diferencia, puesto que no se habia
adoptado ninguna legislacion para derogar la Ley de 1916 y poner fin a los asuntos
pendientes ante los tribunales estadounidenses. De conformidad con esta solicitud, los
Arbitros reanudaron el procedimiento de arbitraje el mismo dia. El 24 de febrero de 2004,
se distribuyo a los Miembros la decision de los Arbitros. Dado que la anulacion o menoscabo
resulta de la Ley de 1916 “en si misma”, y no de casos particulares de aplicacion de esa
ley, los Arbitros decidieron establecer varios parametros: i) las indemnizaciones pagadas
por empresas de las CE como consecuencia de sentencias basadas en la Ley de 1916
y ii) la cuantia de cualquier transaccién convenida entre una empresa de las CE y un
reclamante estadounidense en el marco de una reclamacién con arreglo a la Ley de 1916,
que deberdn cumplir las Comunidades Europeas al calcular la cuantia de las contramedidas
que pretendan imponer, en lugar de establecer un valor fijo del comercio que no deberian
exceder las Comunidades Europeas al suspender las obligaciones que les corresponden en el
marco de la OMC contra los Estados Unidos.

Comunidades Europeas — Pro eccion de las marcas de fabrica o de comercio
y las indicaciones geograficas en el caso de los produc os agricolas y los
produc os alimen icios, reclamaciones presen adas por los Es ados Unidos y
Aus ralia (WT/DS174, WT/DS290)

(Véase el Informe Anual 2004 de la OMC, paginas 58 y 59, donde figura informacidn
relativa al establecimiento de este Grupo Especial.)

El 17 de agosto de 2004, el Presidente del Grupo Especial informé al OSD de que el
Grupo Especial no podria concluir su labor en seis meses dada la complejidad del asunto, y
de que el Grupo Especial preveia dar traslado de su informe definitivo a las partes antes del
final del afio 2004. Se esperaba que el informe fuera distribuido a los Miembros de la OMC
a mediados de marzo de 2005.

Es ados Unidos — Medidas an idumping sobre de erminados produc os de acero
laminado en calien e proceden es del Japdn, reclamacion presen ada por el
Japon (WT/DS184)

(Véase el Informe Anual 2002 de la OMC, paginas 97 y 98, donde figura una descripcion
de los informes del Grupo Especial y del Organo de Apelacién; véase el Informe Anual 2003
de la OMC, paginas 112 y 113, donde figura informacion detallada relativa a la aplicacion
hasta el 31 de diciembre de 2002, véase el Informe Anual 2004 de la OMC, pagina 59,
donde figura informacion detallada relativa a la aplicacion hasta el 31 de diciembre de
2004.)

El 30 de julio de 2004, los Estados Unidos notificaron a la Presidenta del OSD que
proponian que se modificara el plazo prudencial para la aplicacion de las recomendaciones y
resoluciones del OSD de modo que expirara el 31 de julio de 2005, y que habian celebrado
consultas con el Japdn acerca de esta propuesta. En su reunion de 31 de agosto de 2004, el
0SD acepto la solicitud de los Estados Unidos de una prarroga del plazo prudencial para la
aplicacion de las recomendaciones y resoluciones del OSD.
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México — Medidas que afec an a los servicios de elecomunicaciones,
reclamacion presen ada por los Es ados Unidos (WT/DS204)

(Véase el Informe Anual 2003 de la OMC, pdgina 117, donde figura informacion
detallada relativa al establecimiento del Grupo Especial.)

El Grupo Especial quedd constituido el 26 de agosto de 2002. El 2 de abril de 2004,
se distribuyo a los Miembros del informe del Grupo Especial. Este resolvio que México
habia incumplido los compromisos que habia contraido en el marco del AGCS porque: a)
México no habia asegurado la interconexion a tarifas basadas en costos para el suministro
transfronterizo de servicios de telecomunicaciones basicas basados en infraestructura,
contrariamente a lo dispuesto en el parrafo 2 b) del articulo 2 de su Documento de
Referencia; b) México no habia mantenido medidas apropiadas para impedir las prdcticas
anticompetitivas de empresas que son proveedoras principales de telecomunicaciones,
contrariamente a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 1 de su Documento de Referencia;
y ) México no habia asegurado el acceso razonable y no discriminatorio a las redes de
telecomunicaciones y la utilizacidn de las mismas en esos términos, contrariamente a lo
dispuesto en los parrafos a) y b) de la seccion 5 del Anexo sobre Telecomunicaciones del
AGCS. Sin embargo, con respecto al suministro transfronterizo, no basado en infraestructura
en México, de los servicios de telecomunicaciones, el Grupo Especial resolvid que México no
incumplia sus obligaciones porque no habia contraido compromisos en relacién con estos
Servicios.

El 1° de junio de 2004, el OSD adoptd el informe del Grupo Especial. Ese mismo dia,
México y los Estados Unidos llegaron a un acuerdo sobre el cumplimiento por México de las
recomendaciones contenidas en el informe del Grupo Especial. Ese acuerdo establece que el
plazo prudencial para cumplir dichas recomendaciones es de 13 meses.

Chile - Sis ema de bandas de precios y medidas de salvaguardia aplicados a
de erminados produc os agricolas, reclamacion presen ada por la Argen ina
(WT/DS207)

(Véase el Informe Anual 2003 de la OMC, paginas 101 y 102, donde figura una
descripcidn de los informes del Grupo Especial y del Organo de Apelacion; véase el Informe
Anual 2004 de la OMC, paginas 60 y 61, donde figura informacion detallada relativa a la
aplicacion de estos informes hasta el 31 de diciembre de 2004.)

En la reunién del OSD de 23 de enero de 2004, Chile y la Argentina sefialaron que
habian alcanzado un acuerdo bilateral respecto de los procedimientos previstos en el parrafo
5 del articulo 21 y el articulo 22 del ESD. A este respecto, Chile observé que la cuestion
de la secuencia entre el parrafo 5 del articulo 21y el articulo 22 exigia una solucion
multilateral habida cuenta de que los acuerdos ad hoc solo se aplicaban a diferencias
especificas. La Argentina observo que, en breve, las partes celebrarian consultas respecto
de las cuestiones relativas a la aplicacion. EI 19 de mayo de 2004, la Argentina solicit6 la
celebracion de consultas con Chile de conformidad con el parrafo 5 del articulo 21 del ESD.

Es ados Unidos — Medidas compensa orias que afec an a de erminados
produc os originarios de las Comunidades Europeas, reclamacioén presen ada
por las Comunidades Europeas (WT/DS212)

(Véanse el Informe Anual 2003 de la OMC, paginas 116 y 117, y el Informe Anual 2004
de la OMC, pdgina 61, donde figura informacidn detallada sobre los informes del Grupo
Especial y del Organo de Apelacion.)

El 17 de marzo de 2004, las Comunidades Europeas, considerando que eran
insatisfactorias las medidas adoptadas por los Estados Unidos para cumplir las obligaciones
que les corresponden en el marco de la OMC, solicitaron a los Estados Unidos que
entablaran consultas de conformidad con el articulo 4 y el péarrafo 5 del articulo 21 del ESD y
el articulo 30 del Acuerdo SMC. EI 16 de septiembre de 2004, de conformidad con el articulo
6y el parrafo 5 del articulo 21 del ESD, el articulo 30 del Acuerdo SMC y el articulo XXIII del
GATT de 1994, las Comunidades Europeas solicitaron que se estableciera un grupo especial,
ya que estaban en desacuerdo con los Estados Unidos en cuanto a la existencia de medidas
destinadas a cumplir las recomendaciones y resoluciones del OSD o a la compatibilidad de
dichas medidas con un acuerdo abarcado. En su reunion de 27 de septiembre de 2004, el
0SD estableci6 el Grupo Especial. El Brasil, Corea y China se reservaron sus derechos en
calidad de terceros. El 4 de enero de 2005, el Presidente del Grupo Especial informé al OSD
de que el Grupo Especial preveia concluir su labor en mayo de 2005.

Es ados Unidos — Derechos compensa orios sobre de erminados produc os
planos de acero al carbono resis en e a la corrosion proceden es de Alemania
(WT/DS213)

En la reunion del OSD de 20 de abril de 2004, los Estados Unidos informaron de que
habian puesto plenamente en aplicacién las recomendaciones y resoluciones del OSD el



1° de abril de 2004 mediante la revocacion de las o6rdenes de imposicion de derechos
compensatorios sobre productos planos de acero al carbono resistente a la corrosion
procedentes de Alemania.

Es ados Unidos — Ley de compensacion por con inuacion del dumping o

man enimien o de las subvenciones de 2000, reclamacion conjun a presen ada
por Aus ralia, el trasil, Chile, las Comunidades Europeas, Corea, la India,
Indonesia, el Japon y Tailandia (WT/DS217) y por el Canada y México (WT/DS234)

(Véase el Informe Anual 2002 de la OMC, paginas 119 a 121, donde figura informacion
relativa al establecimiento del Grupo Especial; véase el Informe Anual 2003 de la OMC,
paginas 115y 116, donde figura una descripcion del informe del Grupo Especial; véase el
Informe Anual 2004 de la OMC, pagina 62, donde figura una descripcion del informe del
Organo de Apelacion y del arbitraje conforme al pérrafo 3 ¢) del articulo 21 del ESD.)

El 14 de enero de 2004, se informo al OSD de que los Estados Unidos habian decidido
modificar el plazo prudencial de mutuo acuerdo con Tailandia, Australia e Indonesia,
respectivamente, de modo que expirase el 27 de diciembre de 2004. El 15 de enero de
2004, el Brasil, el Canadg, las Comunidades Europeas, Corea, Chile, la India, el Japdn y
México pidieron la autorizacién del OSD para suspender concesiones de conformidad con
el parrafo 2 del articulo 22 del ESD sosteniendo que los Estados Unidos no habian aplicado
las recomendaciones y resoluciones del OSD dentro del plazo prudencial. El 23 de enero de
2004, los Estados Unidos solicitaron que, con arreglo al parrafo 6 del articulo 22 del ESD,
la cuestion se sometiera a arbitraje habida cuenta de que los Estados Unidos impugnaban
el nivel de la suspension de concesiones propuesto por las partes antes mencionadas. En su
reunion de 26 de enero de 2004, el OSD decidié someter la cuestion a arbitraje.

El 31 de agosto de 2004, el Arbitro distribuy6 sus decisiones. a) El Arbitro rechazo la
posicion del Brasil, el Canada, Chile, las Comunidades Europeas, Corea, la India, el Japén
y México de que el nivel de la suspension de concesiones u otras obligaciones deberfa ser
equivalente a los desembolsos efectuados por los Estados Unidos en virtud de la medida en
litigio, es decir, la CDSOA. EI Arbitro considerd que esta interpretacion no estaba apoyada
por los términos del articulo XXIII del GATT de 1994 o el ESD. El Arbitro constatd que era
apropiado basarse en el efecto econdmico de la medida, como en anteriores arbitrajes de
conformidad con el parrafo 6 del articulo 22. b) El Arbitro aplicé un modelo econémico
con la finalidad de evaluar el efecto de los desembolsos en virtud de la CDSOA sobre las
exportaciones a los Estados Unidos de los Miembros mencionados supra, y planted un
coeficiente que, multiplicado por las cantidades desembolsadas por los Estados Unidos
en virtud de la CDSOA en relacion con los derechos antidumping o compensatorios
percibidos por los Estados Unidos sobre las importaciones de cada uno de esos Miembros,
proporcionaba una evaluacién del efecto econdmico de la CDSOA sobre las exportaciones
de cada uno de esos Miembros respecto de un periodo determinado. c) Las decisiones del
Arbitro no proporcionan un Gnico valor real del comercio que no ha de ser superado por
los Miembros mencionados supra al suspender concesiones u otras obligaciones respecto
de los Estados Unidos. El laudo permite a esos Miembros suspender concesiones u otras
obligaciones hasta un valor méximo de comercio que habré de calcularse multiplicando la
cuantia publicada de los desembolsos en virtud de la CDSOA en un afio determinado por el
coeficiente calculado por el Arbitro.

El 10 de noviembre de 2004, el Brasil, las Comunidades Europeas, Corea, la India, el
Japon, el Canada y México solicitaron autorizacion para suspender concesiones u otras
obligaciones de conformidad con el parrafo 7 del articulo 22 del ESD. En su reunién de 26
de noviembre de 2004, el OSD autorizo la suspension de concesiones. El 6 de diciembre
de 2004, Chile solicité autorizacién para suspender concesiones u otras obligaciones de
conformidad con el parrafo 7 del articulo 22 del ESD. En su reunién de 17 de diciembre de
2004, el OSD autorizo la suspension de concesiones.

El 23 de diciembre de 2004, el 7 de enero de 2005 y el 11 de enero de 2005, Australia,
Tailandia e Indonesia, respectivamente, llegaron a un Entendimiento con los Estados Unidos
con respecto a esta diferencia. En su reunién de 25 de enero de 2005, el OSD acordd tomar
nota de esos Entendimientos.

Comunidades Europeas — Derechos an idumping sobre los accesorios de uberia
de fundicion maleable proceden es del trasil, reclamacion presen ada por el
trasil (WT/DS219)

(Véase el Informe Anual 2003 de la OMC, pagina 122, donde figura informacion
detallada sobre el establecimiento del Grupo Especial y la suspension y reanudacion de
los trabajos del Grupo Especial, véase el Informe Anual 2004 de la OMC, pdginas 62 y 63,
donde figura informacion detallada relativa a los informes del Grupo Especial y del Organo
de Apelacion.)
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El 17 de marzo de 2004, las Comunidades Europeas informaron al OSD de que
habian revisado sus constataciones relacionadas con la medida objeto de litigio teniendo
plenamente en cuenta las constataciones y conclusiones que figuran en los informes del
Grupo Especial y del Organo de Apelacion, como se expone en el Reglamento (CE) N°
436/2004 del Consejo, de 8 de marzo de 2004, y, por consiguiente, habfan cumplido
plenamente y dentro del plazo acordado entre las partes en la diferencia las resoluciones
y recomendaciones del OSD en esta diferencia. En la reunion del OSD de 20 de abril de
2004, el Brasil cuestiond esta aseveracion. El Brasil declaré que, si bien era cierto que las CE
habian vuelto a calcular el margen de dumping sin utilizar la metodologfa de la “reduccién a
cero”, no habfan aplicado plenamente las constataciones del Organo de Apelacion relativas
a los requisitos de las debidas garantias procesales contenidos en el Acuerdo Antidumping.
Las Comunidades Europeas pusieron en entredicho la alegacién del Brasil.

México — Medidas que afec an a las impor aciones de fosforos, reclamacion
presen ada por Chile (WT/DS232)

El 2 de febrero de 2004, Chile informé al OSD de que deseaba formalmente retirar la
solicitud de celebracion de consultas y poner término a este asunto, puesto que sus reclamos
habfan sido debidamente atendidos como resultado de las negociaciones mantenidas con
México.

Argen ina — Medida de salvaguardia defini iva sobre las impor aciones de
duraznos en conserva, reclamacion presen ada por Chile (WT/DS238)

(Véase el Informe Anual 2004 de la OMC, pdginas 63 y 64, donde figura informacion
detallada sobre el establecimiento del Grupo Especial y el informe de éste.)

En la reunién del OSD de 23 de enero de 2004, la Argentina anuncié que la medida
de salvaguardia objeto de la diferencia se habfa retirado el 31 de diciembre de 2003 de
conformidad con el acuerdo alcanzado entre la Argentina y Chile, y que, por consiguiente,
habfa aplicado las recomendaciones del OSD. Chile acogié con satisfaccion que la Argentina
retirase la medida.

Es ados Unidos — Examen por ex incion de los derechos an idumping sobre
los produc os planos de acero al carbono resis en es a la corrosion proceden es
del Japon, reclamacion presen ada por el Japén (WT/DS244)

(Para mds informacidn sobre la solicitud de establecimiento de un grupo especial, véase
el Informe Anual 2003 de la OMC, pagina 119, véase el Informe Anual 2004 de la OMC,
pdgina 65, donde figura informacion detallada relativa a los informes del Grupo Especial y
del Organo de Apelacién.)

El 9 de enero de 2004, el OSD adoptd el informe del Organo de Apelacion y el informe
del Grupo Especial, modificado por el informe del Organo de Apelacion.

Japon - Medidas que afec an a la impor acion de manzanas, reclamacion
presen ada por los Es ados Unidos (WT/DS245)

(Para mds informacion sobre la solicitud de establecimiento de un grupo especial, véase
el Informe Anual 2003 de la OMC, pagina 119; véase el Informe Anual 2004 de la OMC,
paginas 65 y 66, donde figura informacion sobre los informes del Grupo Especial y del
Organo de Apelacion.)

El 10 de febrero de 2004, el Japon y los Estados Unidos informaron al OSD de que
habian acordado que el plazo prudencial para el cumplimiento de las recomendaciones y
resoluciones del OSD fuera del 10 de diciembre de 2003 al 30 de junio de 2004. EI 30 de
junio de 2004, las partes informaron al OSD acerca de un Entendimiento con respecto a los
procedimientos previstos en los articulos 21y 22 del ESD. El 19 de julio de 2004, los Estados
Unidos solicitaron al OSD que estableciera un grupo especial de conformidad con el parrafo
5 del articulo 21 del ESD y que autorizara la suspension de concesiones u otras obligaciones
con respecto al Japon de conformidad con el pérrafo 2 del articulo 22 del ESD. En respuesta
a la solicitud del Japon, esta dltima cuestion se sometio a arbitraje en la reunion del OSD
de 30 de julio de 2004. El 4 de agosto de 2004, las dos partes solicitaron al Arbitro que
suspendiera el procedimiento de arbitraje hasta que el OSD adoptara sus recomendaciones y
resoluciones correspondientes al procedimiento anterior, es decir, el procedimiento del Grupo
Especial establecido de conformidad con el parrafo 5 del articulo 21 del ESD. Con respecto
a este procedimiento, en su reunion de 30 de julio de 2004, el OSD decidio remitir al Grupo
Especial que habia entendido inicialmente en el asunto la cuestién planteada por los Estados
Unidos. Australia, el Brasil, China, las Comunidades Europeas, Nueva Zelandia y el Taipei
Chino se reservaron sus derechos como terceros. El 29 de octubre de 2004, el Grupo Especial
informé al OSD de que, debido en particular a la necesidad de consultar a los expertos
cientificos, no podia emitir su informe dentro del plazo de 90 dias, y de que prevefa distribuir
su informe definitivo a los Miembros en la sequnda mitad del mes de mayo de 2005.



Comunidades Europeas — Condiciones para la concesion de preferencias
arancelarias a los paises en desarrollo, reclamacion presen ada por la India
(WT/DS246)

(Véase el Informe Anual 2004 de la OMC, pagina 66, donde figura una descripcion del
informe del Grupo Especial.)

El 8 de enero de 2004, las Comunidades Europeas notificaron al OSD su decision de
apelar con respecto a determinadas cuestiones de derecho tratadas en el informe del Grupo
Especial y a determinadas interpretaciones juridicas formuladas por el Grupo Especial, y
presentaron un anuncio de apelacién al Organo de Apelacién. El 7 de abril de 2004, se
distribuyo a los Miembros el informe del Organo de Apelacion. Este confirmé la constatacion
del Grupo Especial de que la Clausula de Habilitacion funciona como una “excepciéon” al
parrafo 1 del articulo | del GATT de 1994 y, por lo tanto, que las Comunidades Europeas,
como parte demandada, estaban obligadas a demostrar que su “régimen especial de apoyo
a la lucha contra la produccion y el trafico de drogas” satisface las condiciones previstas
en la Clausula de Habilitacion. No obstante, a diferencia del Grupo Especial, el Organo
de Apelacién constaté que la parte reclamante esta obligada a sefialar cuéles son las
disposiciones pertinentes de la Clausula de Habilitacion al formular su alegacion. EI Organo
de Apelacién constatd que la India habia planteado en medida suficiente el parrafo 2 a)
de la Clausula de Habilitacion ante el Grupo Especial. £l Organo de Apelacion revoco la
constatacién del Grupo Especial de que la expresion “sin discriminacion” de la nota 3 del
parrafo 2 a) de la Clausula de Habilitacién exige que se otorguen preferencias arancelarias
idénticas a todos los paises en desarrollo sin diferenciacion, excepto en lo relativo a la
aplicacion de limitaciones a priori a las importaciones procedentes de determinados paises
en desarrollo. No obstante, el Organo de Apelacién confirmé, por distintas razones, la
conclusién del Grupo Especial de que las Comunidades Europeas no habian demostrado
que su medida impugnada estaba justificada en virtud del parrafo 2 a) de la Clausula de
Habilitacion.

En su reunion de 20 de abril de 2004, el OSD adopt6 el informe del Organo de Apelacion
y el informe del Grupo Especial, modificado por el informe del Organo de Apelacion.

En la reunién del OSD de 19 de mayo de 2004, las Comunidades Europeas reafirmaron
su propdsito de aplicar plenamente las recomendaciones y resoluciones del OSD en una
forma que respetase las obligaciones que les corresponden en el marco de la OMC, y
declararon que necesitarian un plazo prudencial para aplicar las recomendaciones y
resoluciones del OSD y que estaban dispuestas a debatir esta cuestion con la India de
conformidad con el parrafo 3 b) del articulo 21 del ESD. El 16 de julio de 2004, la India
solicitd que el plazo prudencial se determinara mediante arbitraje vinculante de conformidad
con el parrafo 3 ¢) del articulo 21 del ESD debido a que no se habia llegado a un acuerdo
con las Comunidades Europeas sobre este asunto. El 4 de agosto de 2004, en respuesta a
la solicitud presentada por la India el 26 de julio de 2004, el Director General designé un
arbitro de conformidad con el parrafo 3 ) del articulo 21 del ESD. EI 20 de septiembre de
2004, el Arbitro decidié que el plazo prudencial para la aplicacion expiraria el 1° de julio de
2005.

Es ados Unidos — Impues o especial de equiparacion aplicado por Florida a los
produc os de naranja y pomelo elaborados, reclamacion presen ada por el t rasil
(WT/DS250)

(Véase el Informe Anual 2003 de la OMC, pagina 120, donde figura informacion relativa
al establecimiento de este Grupo Especial.)

El 28 de mayo de 2004, los Estados Unidos y el Brasil informaron al OSD de que habian
llegado a una solucién mutuamente convenida de conformidad con el parrafo 6 del articulo
3 del ESD.

Es ados Unidos — De erminacion defini iva en ma eria de derechos
compensa orios con respec o a de erminada madera blanda proceden e
del Canada, reclamacion presen ada por el Canada (WT/DS257)

(Para mas informacion sobre la solicitud de establecimiento de un grupo especial,
véase el Informe Anual 2003 de la OMC, pagina 120, véase el Informe Anual 2004 de la
OMC, paginas 67 y 68, donde figura informacidn sobre el informe del Grupo Especial y la
notificacion al OSD de la decision de los Estados Unidos de apelar contra ese informe.)

El Organo de Apelacion distribuyo su informe a los Miembros el 19 de enero de 2004.
El Organo de Apelacién confirmé la constatacion del Grupo Especial de que los Estados
Unidos habian determinado correctamente que los derechos de extraccién otorgados por
los gobiernos provinciales del Canada respecto de la madera en pie constituian suministro
de bienes de conformidad con el parrafo 1 del articulo 1 del Acuerdo SMC. El Organo de
Apelacién revoco la interpretacion hecha por el Grupo Especial del apartado d) del articulo
14 del Acuerdo SMCy, por lo tanto, también revocé la constatacién del Grupo Especial de
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que los Estados Unidos habian determinado inadecuadamente la existencia y la cuantia del
"beneficio” resultante de la contribucion financiera proporcionada. El Organo de Apelacion
examino esta cuestion a la luz de su propia interpretacion del apartado d) del articulo 14,
pero constatd que no le era posible completar el andlisis juridico de si los Estados Unidos
habian determinado de forma correcta el beneficio en esta investigacion, debido a que no
existian suficientes constataciones de hecho del Grupo Especial ni hechos no controvertidos
en su expediente. El Organo de Apelacién confirmé la constatacion del Grupo Especial

de que los Estados Unidos habian actuado en forma incompatible con disposiciones del
Acuerdo SMC y el GATT de 1994 al no analizar si en las ventas de trozas los madereros que
poseen aserraderos transferian subvenciones a productores de madera aserrada blanda con
los que no estan vinculados. No obstante, el Organo de Apelacion revocé las constataciones
del Grupo Especial de que los Estados Unidos habian actuado en forma incompatible con
sus obligaciones en el marco de la OMC al no examinar si en las ventas de madera aserrada
los aserraderos transferian subvenciones a reelaboradores de madera aserrada con los que
no estan vinculados.

El 17 de febrero de 2004, el OSD adoptd el informe del Organo de Apelacion y el informe
del Grupo Especial, modificado por el informe del Organo de Apelacion.

El 28 de abril de 2004, el Canada y los Estados Unidos informaron al OSD de que
habian acordado que el periodo prudencial fuera de 10 meses, es decir, del 17 de febrero
de 2004 al 17 de diciembre de 2004. El 30 de diciembre de 2004, el Canada, considerando
que las medidas supuestamente adoptadas por los Estados Unidos para cumplir las
recomendaciones y resoluciones del OSD eran incompatibles con las obligaciones que
corresponden a los Estados Unidos en virtud de los Acuerdos pertinentes de la OMC, solicit6
el establecimiento de un grupo especial de conformidad con el parrafo 5 del articulo 21 del
ESD, asi como autorizacion para suspender concesiones u otras obligaciones con respecto
a los Estados Unidos de conformidad con el parrafo 2 del articulo 22 del ESD. El 13 de
enero de 2005, en relacion con el procedimiento previsto en el articulo 22, los Estados
Unidos solicitaron que la cuestion se sometiera a arbitraje de conformidad con el parrafo 6
del articulo 22 del ESD. Asi lo acordd el OSD en su reunion de 14 de enero de 2005. Con
respecto al procedimiento previsto en el péarrafo 5 del articulo 21, en esa misma reunion
el OSD decidi6 remitir al Grupo Especial que habia entendido inicialmente en el asunto la
cuestion planteada por el Canada. China y las Comunidades Europeas se reservaron sus
derechos como terceros. De conformidad con un acuerdo bilateral alcanzado entre el Canada
y los Estados Unidos, el procedimiento de arbitraje previsto en el parrafo 6 del articulo
22 quedo suspendido hasta que concluyera el procedimiento previsto en el parrafo 5 del
articulo 21.

Uruguay — Régimen fiscal aplicado a de erminados produc os, reclamacion
presen ada por Chile (WT/DS261)

(Véase el Informe Anual 2004 de la OMC, pdginas 68 y 69, donde figura informacion
relativa al establecimiento de este Grupo Especial.)

El 8 de enero de 2004, Chile y el Uruguay informaron al OSD de que habian llegado a
una solucién mutuamente convenida de conformidad con los parrafos 5y 6 del articulo 3 del
ESD.

Es ados Unidos — De erminacion defini iva de la exis encia de dumping respec o
de la madera blanda proceden e del Canada, reclamacion presen ada por el
Canada (WT/DS264)

(Véase el Informe Anual 2004 de la OMC, pagina 69, donde figura informacion relativa al
establecimiento del Grupo Especial.)

El 13 de abril de 2004, se distribuy6 a los Miembros el informe del Grupo Especial. Este
constaté que, en su determinacion definitiva de la existencia de dumping, el Departamento
de Comercio de los Estados Unidos no habia cumplido las prescripciones del parrafo
4.2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping porque no habia tenido en cuenta todas las
transacciones de exportacion al aplicar la metodologia de la “reduccién a cero” al calcular
el margen de dumping. (Uno de los Miembros del Grupo Especial expreso una opinion
disidente acerca de la constatacion relativa a la “reduccién a cero”). El Grupo Especial
desestimé todas las demas alegaciones presentadas por el Canada.

El 13 de mayo de 2004, los Estados Unidos notificaron su decision de apelar con
respecto a determinadas cuestiones de derecho tratadas en el informe del Grupo Especial y
a determinadas interpretaciones juridicas formuladas por el Grupo Especial. El 11 de agosto
de 2004, se distribuy6 a los Miembros el informe del Organo de Apelacién. Este confirmo
la constatacion del Grupo Especial de que los Estados Unidos habfan actuado de manera
incompatible con el pérrafo 4.2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping al determinar la
existencia de margenes de dumping sobre la base de una metodologia que incorporaba la
préctica de la “reduccion a cero”. El C)rgano de Apelacién revocé, ademds, la constatacion



del Grupo Especial de que los Estados Unidos no habian actuado de manera incompatible
con los pérrafos 2, 2.1, 2.1.1y 4 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping en el célculo
de la cantidad por concepto de gastos financieros correspondientes a la madera blanda
en el caso de Abitibi Company — una de las empresas canadienses investigadas- pero no
formuld constataciones sobre si los Estados Unidos habian actuado de manera compatible
0 incompatible con esas disposiciones. EI Organo de Apelacion también confirmé las
constataciones del Grupo Especial de que los Estados Unidos no habian actuado de manera
incompatible con los parrafos 2, 2.1, 2.1.1 y 4 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping en
el calculo de la cantidad por ingresos derivados de subproductos obtenidos en la venta
de madera en plaquitas, imputables a la compensacion de gastos, en el caso de Tembec
Company, otra de las empresas canadienses investigadas.

En su reunién de 31 de agosto de 2004, el OSD adopt6 el informe del Organo de
Apelacion y el informe del Grupo Especial, modificado por el informe del Organo de Apelacion.

El 18 de octubre de 2004, el Canada solicitd que el plazo prudencial se determinara
mediante arbitraje vinculante de conformidad con el parrafo 3 c) del articulo 21 del ESD.
El 6 de diciembre de 2004, el Canada y los Estados Unidos informaron al OSD de que, con
arreglo al pérrafo 3 b) del articulo 21 del ESD, habian decidido de comun acuerdo que el
plazo prudencial para la aplicacion de las recomendaciones y resoluciones del OSD serfa de
siete meses y medio, es decir, del 31 de agosto de 2004 al 15 de abril de 2005. Ademas,
informaron de que, en vista del acuerdo, el procedimiento al amparo del parrafo 3 ¢) del
articulo 21 del ESD debia concluirse. EI 13 de diciembre de 2004, se distribuy6 el informe del
Arbitro, en el que éste sefialaba que, a la luz del mencionado acuerdo entre las partes, no
seria necesario que dictara un laudo.

Es ados Unidos — Subvenciones al algodén americano (Upland), reclamacién
presen ada por el trasil (WT/DS267)

(Véase el Informe Anual 2004 de la OMC, pdginas 69 y 70, donde figura una descripcion
del establecimiento del Grupo Especial.)

El 8 de septiembre de 2004, se distribuyo a los Miembros el informe del Grupo Especial.
Este constatd que: a) las garantias de créditos a la exportacion de productos agropecuarios
estaban sujetas a las disciplinas de la OMC en materia de subvenciones a la exportacion
y tres de los programas de garantias de créditos a la exportacion de los Estados Unidos
eran subvenciones a la exportacién prohibidas que no gozaban de la proteccion de la
Clausula de Paz e infringfan esas disciplinas; b) los Estados Unidos también otorgaban
otras subvenciones prohibidas al algoddn; y ) los programas estadounidenses de ayuda
interna para el algodon no estaban protegidos por la Clausula de Paz, y algunos de esos
programas tenian como consecuencia un perjuicio grave a los intereses del Brasil en forma
de contencion de la subida de los precios en el mercado mundial.

El 18 de octubre de 2004, los Estados Unidos notificaron al OSD su decision de apelar
con respecto a determinadas cuestiones de derecho tratadas en el informe del Grupo
Especial y a determinadas interpretaciones juridicas formuladas por el Grupo Especial. El
16 de diciembre de 2004, el Presidente del Organo de Apelacién notificé a la Presidenta
del OSD que, debido a las numerosas y complejas cuestiones planteadas en la diferencia, el
periodo de vacaciones que se avecinaba en la OMC y las otras apelaciones previstas para
el mismo periodo, el Organo de Apelacién no podria emitir su informe dentro del plazo de
60 dias establecido en el parrafo 5 del articulo 17 del ESD. El Brasil y los Estados Unidos
confirmaron que considerarian el informe del Organo de Apelacion en este procedimiento,
emitido no mas tarde del 3 de marzo de 2005, como un informe del Organo de Apelacion
distribuido de conformidad con el parrafo 5 del articulo 17 del ESD.

Es ados Unidos — Examenes por ex incion de las medidas an idumping
impues as a los ar iculos ubulares para campos pe roliferos proceden es
de la Argen ina, reclamacion presen ada por la Argen ina (WT/DS268)

(Véase el Informe Anual 2004 de la OMC, pagina 70, donde figura una descripcion del
establecimiento del Grupo Especial.)

El 16 de julio de 2004, se distribuyo a los Miembros el informe del Grupo Especial.
Este constatd que: a) determinadas disposiciones de la legislacion de los Estados Unidos
con respecto a las renuncias en los exdmenes por extincion y determinadas disposiciones
del Sunset Policy Bulletin referentes a la obligacion del Departamento de Comercio de
los Estados Unidos (USDOC) de determinar la probabilidad de continuacion o repeticion
del dumping en los exdmenes por extincion eran incompatibles con las obligaciones que
corresponden a los Estados Unidos de conformidad con determinadas disposiciones del
Acuerdo Antidumping. En relacion con las determinaciones de probabilidad formuladas
por el USDOC en el examen por extincién relativo a los articulos tubulares para campos
petroliferos (OCTG), el Grupo Especial constatd que el USDOC habia actuado de forma
incompatible con determinadas disposiciones del Acuerdo Antidumping, pero no con otras
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disposiciones de dicho Acuerdo; y b) el criterio de la legislacion estadounidense sobre las
determinaciones de probabilidad de continuacion o repeticion del dafio en los exdmenes por
extincion y las determinaciones de la USITC en el examen por extincion relativo a los OCTG
no eran incompatibles con los articulos pertinentes del Acuerdo Antidumping.

Es ados Unidos — Examenes por ex incion de las medidas an idumping
impues as a los ar iculos ubulares para campos pe roliferos proceden es
de la Argen ina, reclamacion presen ada por la Argen ina (WT/DS268)

(Véase el Informe Anual 2004 de la OMC, pagina 70, donde figura una descripcion del
establecimiento del Grupo Especial.)

El 16 de julio de 2004, se distribuyo a los Miembros el informe del Grupo Especial.

Este constatd que: a) determinadas disposiciones de la legislacion de los Estados Unidos
con respecto a las renuncias en los exdmenes por extincién y determinadas disposiciones
del Sunset Policy Bulletin referentes a la obligacion del Departamento de Comercio de

los Estados Unidos (USDOC) de determinar la probabilidad de continuacion o repeticion
del dumping en los exdmenes por extincion eran incompatibles con las obligaciones que
corresponden a los Estados Unidos de conformidad con determinadas disposiciones del
Acuerdo Antidumping. En relacion con las determinaciones de probabilidad formuladas

por el USDOC en el examen por extincién relativo a los articulos tubulares para campos
petroliferos (OCTG), el Grupo Especial constatd que el USDOC habia actuado de forma
incompatible con determinadas disposiciones del Acuerdo Antidumping, pero no con otras
disposiciones de dicho Acuerdo; y b) el criterio de la legislacién estadounidense sobre las
determinaciones de probabilidad de continuacién o repeticién del dafio en los examenes por
extincién y las determinaciones de la USITC en el examen por extincién relativo a los OCTG
no eran incompatibles con los articulos pertinentes del Acuerdo Antidumping.

El 31 de agosto de 2004, los Estados Unidos notificaron su intencion de apelar con
respecto a determinadas cuestiones de derecho tratadas en el informe del Grupo Especial y
a determinadas interpretaciones juridicas formuladas por el Grupo Especial. El informe del
Organo de Apelacion se distribuy6 el 29 de noviembre de 2004. El Organo de Apelacion
revoco la constatacion del Grupo Especial de que una disposicidn del Sunset Policy Bulletin
era incompatible, en si misma, con el parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping. El
Organo de Apelacion constatd también que, en el analisis que condujo a esta constatacion,
el Grupo Especial no habia cumplido la obligacion que le impone el articulo 11 del ESD de
“hacer una evaluacién objetiva del asunto que se le haya sometido”. Por consiguiente, el
Organo de Apelacion no pudo llegar a su propia conclusion, sobre la base de los hechos
que se le habian sometido, en cuanto a la compatibilidad del Sunset Policy Bulletin con
las normas de la OMC. El Organo de Apelacién confirmé todas las demas constataciones
del Grupo Especial que fueron objeto de apelacion, incluidas las constataciones del Grupo
Especial de que una disposicion legislativa y un reglamento administrativo de los Estados
Unidos son incompatibles, en si mismos, con el parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo
Antidumping, y de que el mismo reglamento administrativo es también incompatible con
los pérrafos 1y 2 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping. El Organo de Apelacién confirmé
todas las demds constataciones del Grupo Especial que fueron objeto de apelacién con
respecto a los aspectos relacionados con el dafio de la determinacién en el examen por
extincion en cuestion.

El 17 de diciembre de 2004, el OSD adopt6 el informe del Organo de Apelacion y el
informe del Grupo Especial, modificado por el informe del Organo de Apelacion.

Comunidades Europeas — Clasificacion aduanera de los rozos de pollo
deshuesados congelados, reclamaciones presen adas por el trasil (WT/DS269) y
Tailandia (WT/DS286)

(Véase el Informe Anual 2004 de la OMC, pdginas 70 y 71, donde figura informacion
relativa al establecimiento de este Grupo Especial.)

El 17 de junio de 2004, el Brasil y Tailandia solicitaron al Director General que
estableciera la composicion del Grupo Especial. El 28 de junio de 2004, el Director General
establecio la composicion del Grupo Especial. El 14 de julio de 2004, Chile informé al Grupo
Especial de que no deseaba participar como tercero en las actuaciones del Grupo Especial.
El 14 de septiembre de 2004, Colombia informé al Grupo Especial de que no deseaba
participar como tercero en las actuaciones del Grupo Especial. EI 19 de noviembre de 2004,
el Presidente del Grupo Especial informd al OSD de que el Grupo Especial no podria terminar
su labor en el plazo de seis meses dada la complejidad del asunto y la sensibilidad de las
cuestiones de hecho y de derecho que se habfan planteado, y de que el Grupo Especial
esperaba terminar su labor para fines de marzo de 2005.



Corea — Medidas que afec an al comercio de embarcaciones comerciales,
reclamacion presen ada por las Comunidades Europeas (WT/DS273)

(Véase el Informe Anual 2004 de la OMC, pagina 71, donde figura una descripcion del
establecimiento de este Grupo Especial.)

El 11 de mayo de 2004, a raiz del fallecimiento el 11 de abril de 2004 del Presidente del
Grupo Especial, y atendiendo a una solicitud conjunta de las partes de 6 de mayo de 2004,
el Director General designé un nuevo Presidente del Grupo Especial.

Canada — Medidas rela ivas a las expor aciones de rigoy al ra o del grano
impor ado, reclamacion presen ada por los Es ados Unidos (WT/DS276)

(Véase el Informe Anual 2004 de la OMC, pdginas 71y 72, donde figura informacion
detallada relativa al establecimiento del Grupo Especial.)

El 6 de abril de 2004, se distribuy6 a los Miembros el informe del Grupo Especial. Este
constatd que: a) los Estados Unidos no habian demostrado su alegacién de que el Canada
habia incumplido las obligaciones que le corresponden en virtud del parrafo 1 del articulo
XVII del GATT de 1994 en relacion con la Junta Canadiense del Trigo; b) el articulo 57(c) de
la Ley de Granos Canadiense y el articulo 56(1) del Reglamento sobre Granos Canadiense
eran incompatibles con el parrafo 4 del articulo Il del GATT de 1994 y no estaban
justificados al amparo del apartado d) del articulo XX del GATT de 1994; ¢) los articulos
150(1) y (2) de la Ley de Transporte del Canada eran incompatibles con el parrafo 4 del
artfculo Il del GATT de 1994; y d) los Estados Unidos no habian demostrado su alegacion
de que el articulo 87 de la Ley de Granos Canadiense era incompatible con el parrafo 4 del
articulo IIl del GATT de 1994 y el articulo 2 del Acuerdo sobre las MIC.

El 1° de junio de 2004, los Estados Unidos notificaron su decision de apelar con respecto
a determinadas cuestiones de derecho tratadas en el informe del Grupo Especial y a
determinadas interpretaciones juridicas formuladas por el Grupo Especial. El 30 de agosto
de 2004, se distribuyo a los Miembros el informe del Organo de Apelacion. Este constatd
que los apartados a) y b) del parrafo 1 del articulo XVII del GATT de 1994 ("Empresas
comerciales del Estado”) estan relacionados necesariamente entre si: el apartado a)
constituye la disposicion general y principal, y el apartado b) explica esa disposicion
identificando los tipos de trato diferenciado en las transacciones comerciales que tienen mas
probabilidades de darse en la practica. Por consiguiente, en la mayoria de los casos, si no
en todos, los grupos especiales no estaran en condiciones de hacer ninguna constatacién de
que se ha infringido el parrafo 1 del articulo XVII hasta que hayan interpretado y aplicado
correctamente los apartados a) y b) de dicho articulo. En la presente diferencia, a pesar de
que el Grupo Especial habia dado por supuesto que la incompatibilidad con el apartado b)
basta para demostrar una infraccion del parrafo 1 del articulo XVII, su enfoque analitico era,
no obstante, coherente con la interpretacién que hizo el Organo de Apelacion de la relacion
entre los apartados a) y b). El Organo de Apelacion constatd que la alegacion de los Estados
Unidos relativa a la expresion “ateniéndose exclusivamente a consideraciones de caracter
comercial” de la primera clausula del apartado b) del parrafo 1 del articulo XVII se basaba
en una caracterizacion errénea de una declaracion formulada por el Grupo Especial y, por
consiguiente, desestimd este motivo de apelacion. Al examinar un argumento adicional
presentado por los Estados Unidos, el Organo de Apelacion convino con el Grupo Especial
en que, aunque las empresas comerciales del Estado (“ECE") deben actuar de acuerdo con
consideraciones “de caracter comercial”, esto no equivale a prohibirles completamente
que utilicen sus privilegios cada vez que esa utilizacion pueda “ir en detrimento” de las
empresas privadas. El Organo de Apelacion confirmé la interpretacion que habia dado el
Grupo Especial al término “empresas” de la segunda clausula del apartado b) del parrafo
1 del articulo XVII. Ademas, el Organo de Apelacién rechazo las alegaciones de los Estados
Unidos de que el Grupo Especial no habia examinado en su totalidad la medida impugnada
por los Estados Unidos ni habia cumplido sus obligaciones en virtud del articulo 11 del ESD.
Por dltimo, el Organo de Apelacion confirmé la constatacion del Grupo Especial de que, en
las circunstancias particulares de este caso, la objecion preliminar del Canada en cuanto a
la idoneidad de la solicitud de establecimiento de un grupo especial de los Estados Unidos
en virtud del parrafo 2 del articulo 6 del ESD no era inoportuna sélo porque no se planted
en las reuniones del OSD en que se examind la solicitud de establecimiento de un grupo
especial.

En su reunion de 27 de septiembre de 2004, el OSD adopt6 el informe del Organo
de Apelacion y el informe del Grupo Especial, modificado por el informe del Organo de
Apelacién.

El 15 de noviembre de 2004, el Canadd y los Estados Unidos informaron al OSD de que
habian acordado que el plazo prudencial fuera de 10 meses y 5 dias, es decir, del 27 de
septiembre de 2004 al 1° de agosto de 2005.
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Es ados Unidos — Inves igacion de la Comision de Comercio In ernacional
respec o de la madera blanda proceden e del Canada, reclamacion presen ada
por el Canada (WT/DS277)

(Véase el Informe Anual 2004 de la OMC, pagina 72, donde figura una descripcion del
establecimiento del Grupo Especial.)

El 22 de marzo de 2004, se distribuyo a los Miembros el informe del Grupo Especial.
Este constatd que, en su determinacion definitiva de la existencia de una amenaza de dafio,
la Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidos (USITC) no habia cumplido
lo prescrito en los parrafos 5y 7 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping y los pérrafos 5
y 7 del articulo 15 del Acuerdo SMC, al constatar que era probable un aumento sustancial
inminente de las importaciones y que existia una relacion causal entre las importaciones y
la amenaza de dafio a la rama de produccion nacional de madera blanda estadounidense.
El Grupo Especial concluyd que la constatacién de la USITC de la probabilidad de que
aumentaran sustancialmente las importaciones no era compatible con lo prescrito en
los Acuerdos, y que la conclusion sobre la causalidad se basaba en esta constatacion
incompatible. Por consiguiente, el Grupo Especial constaté que las medidas antidumping y
compensatorias impuestas por los Estados Unidos a las importaciones de madera blanda
procedentes del Canadé eran incompatibles con las obligaciones que corresponden a los
Estados Unidos en virtud de las disposiciones mencionadas, y recomendd que esas medidas
se pusieran en conformidad con las obligaciones de los Estados Unidos.

En su reunién de 26 de abril de 2004, el OSD adopt6 el informe del Grupo Especial.

El 1° de octubre de 2004, las dos partes informaron conjuntamente al OSD de que

habian decidido de comUn acuerdo que el plazo prudencial para la aplicacion de las
recomendaciones y resoluciones del OSD seria de nueve meses, es decir, del 26 de abril

de 2004 al 26 de enero de 2005. En la reunion del OSD de 25 de enero de 2005, los
Estados Unidos declararon que habfan aplicado las recomendaciones y resoluciones del
0SD mediante la modificacion de las 6rdenes de imposicion de derechos compensatorios y
antidumping en cuestion, y el Canada sefialé que estaba examinando los resultados de la
aplicacién por los Estados Unidos.

Es ados Unidos — Medidas an idumping rela ivas al cemen o proceden e de
México, reclamacion presen ada por México (WT/DS281)

(Véase el Informe Anual 2004 de la OMC, pagina 73, donde figura una descripcion del
establecimiento del Grupo Especial.)

El 24 de agosto de 2004, México solicitd al Director General que estableciera la
composicion del Grupo Especial. El 3 de septiembre de 2004, el Director General establecio
la composicion del Grupo Especial.

Es ados Unidos — Medidas an idumping rela ivas a las uberias para perforacion
pe rolera proceden es de México, reclamacion presen ada por México (WT/
DS282)

(Véase el Informe Anual 2004 de la OMC, pagina 73, donde figura informacion relativa al
establecimiento del Grupo Especial.)

El 16 de agosto de 2004, el Presidente del Grupo Especial informé al OSD de que el
Grupo Especial no podria terminar su labor en el plazo de seis meses, y preveia terminar su
labor en marzo de 2005.

México — De erminadas medidas que impiden la impor acion de frijoles negros
proceden es de Nicaragua, reclamacion presen ada por Nicaragua (WT/DS284)

El 8 de marzo de 2004, Nicaragua informé al OSD de que deseaba retirar formalmente
la solicitud de celebracion de consultas, puesto que sus reclamos habfan sido debidamente
atendidos como consecuencia de las negociaciones celebradas con México.

Es ados Unidos — Medidas que afec an al suminis ro ransfron erizo de servicios
de juegos de azar y apues as, reclamacion presen ada por An igua y t arbuda
(WT/DS285)

(Véase el Informe Anual 2004 de la OMC, pagina 73, donde figura una descripcion del
establecimiento del Grupo Especial.)

El 29 de enero de 2004, el Presidente del Grupo Especial informé al OSD de que el
Grupo Especial no podria terminar su labor en el plazo de seis meses, y notificé que el
Grupo Especial esperaba terminar su labor para fines de abril de 2004. En el marco de las
negociaciones encaminadas a llegar a una solucion mutuamente convenida de la diferencia,
las partes solicitaron al Grupo Especial que suspendiera sus actuaciones, de conformidad
con lo establecido en el parrafo 12 del articulo 12 del ESD, hasta el 23 de agosto de 2004.
El 25 de junio de 2005, el Grupo Especial acepté esta solicitud. Las partes solicitaron



posteriormente que la suspension continuara hasta el 4 de octubre de 2004, y el Grupo
Especial aceptd esta solicitud el 18 de agosto de 2004.

Las partes no lograron finalmente llegar a una solucion mutuamente convenida vy, el
10 de noviembre de 2004, se distribuyd a los Miembros de la OMC el informe del Grupo
Especial. Este constaté que: a) se habia interpretado que la Lista de los Estados Unidos
en el marco del AGCS inclufa compromisos especificos sobre los servicios de juegos de
azar y apuestas en el subsector titulado “Otros servicios de esparcimiento (excepto los
deportivos)”; b) tres leyes federales de los Estados Unidos y cuatro leyes de cuatro de sus
Estados prohibian, por sus propios términos, uno, varios o todos los medios de prestacion
incluidos en el modo 1 del AGCS (es decir, el suministro transfronterizo), en contra de
los compromisos especificos de los Estados Unidos en materia de acceso a los mercados
para los servicios de juegos de azar y apuestas con respecto al modo 1. Por consiguiente,
los Estados Unidos no habian otorgado a los servicios y proveedores de servicios de
Antigua un trato no menos favorable que el previsto segun los términos, limitaciones y
condiciones convenidos y especificados en la Lista de los Estados Unidos, contrariamente
a lo dispuesto en los parrafos 1y 2 del articulo XVI del AGCS (es decir, con respecto al
acceso a los mercados); c) Antigua no habia demostrado que las medidas en cuestion
fueran incompatibles con lo dispuesto en los parrafos 1y 3 del articulo VI del AGCS (es
decir, con respecto a la reglamentacion nacional); d) los Estados Unidos no habian podido
acogerse con éxito a las disposiciones del AGCS en materia de excepciones. En este
sentido, los Estados Unidos no habfan podido demostrar que las leyes pertinentes fueran
“necesarias” de conformidad con los apartados a) y c) del articulo XIV del AGCS (es decir,
las disposiciones en materia de excepciones, inclusive para proteger la moral publica) y que
fueran compatibles con las prescripciones del predmbulo del articulo XIV del AGCS.

El 7 de enero de 2005, los Estados Unidos notificaron su decision de apelar con respecto
a determinadas cuestiones de derecho tratadas en el informe del Grupo Especial y a
determinadas interpretaciones juridicas formuladas por el Grupo Especial. El 19 de enero de
2005, Antigua y Barbuda notifico al OSD su decision de apelar con respecto a determinadas
cuestiones de derecho tratadas en el informe del Grupo Especial y a determinadas
interpretaciones juridicas formuladas por el Grupo Especial. El informe del Organo de
Apelacion se distribuira a mas tardar el 7 de abril de 2005.

Comunidades Europeas — Subvenciones a la expor acion de aztcar,
reclamaciones presen adas por Aus ralia (WT/DS265), el t rasil (WT/DS266) y
Tailandia (WT/DS283)

(Véase el Informe Anual 2004 de la OMC, pagina 69, donde figura una descripcion del
establecimiento del Grupo Especial.)

El 15 de octubre de 2004, se distribuy6 a los Miembros el informe del Grupo Especial.
Este constato, entre otras cosas, que: a) los niveles de compromiso en materia de
cantidades y desembolsos presupuestarios anuales de las Comunidades Europeas para las
exportaciones de azlcar subvencionadas se determinaban por referencia a las anotaciones
especificadas en la Seccién Il de la Parte IV de su Lista, y que el contenido de la Nota 1,
en relacion con esas anotaciones, no tenia efectos juridicos y no ampliaba o modificaba
de otro modo los niveles de compromiso especificados por las Comunidades Europeas;

b) los productores/exportadores de “azlcar equivalente al de los paises ACP/India” que
sobrepasaban los niveles de los compromisos de reduccion de las Comunidades Europeas
recibian subvenciones en el sentido del parrafo 1 a) del articulo 9 del Acuerdo sobre la
Agricultura; ¢) los productores/exportadores de azucar C que sobrepasaban los niveles de los
compromisos de reduccion de las Comunidades Europeas recibian pagos a la exportacion en
virtud de medidas gubernamentales, en el sentido del parrafo 1 c) del articulo 9 del Acuerdo
sobre la Agricultura: i) mediante las ventas de remolacha C a los productores de azucar C a
precios inferiores a su costo total de produccién; y ii) en forma de transferencias de recursos
financieros, mediante subvenciones cruzadas resultantes de la aplicacion del régimen del
azlcar de las CE.

El 2 de diciembre de 2004, Australia, el Brasil, Tailandia y las Comunidades Europeas
notificaron al OSD un acuerdo de procedimiento en relacion con el plazo previsto en el
parrafo 4 del articulo 16 del ESD, y solicitaron que se aplazara la consideracion de los
informes del Grupo Especial encargado del asunto y que se prorrogara hasta el 31 de enero
de 2005 el plazo correspondiente, establecido en el parrafo 4 del articulo 16 del ESD.

El 13 enero de 2005, las Comunidades Europeas notificaron su decision de apelar con
respecto a determinadas cuestiones de derecho tratadas en el informe del Grupo Especial
y a determinadas interpretaciones juridicas formuladas por el Grupo Especial. El 25 de
enero de 2005, Australia, el Brasil y Tailandia notificaron su decision de apelar con respecto
a determinadas cuestiones de derecho tratadas en el informe del Grupo Especial y a
determinadas interpretaciones juridicas formuladas por el Grupo Especial. El 24 de enero de
2005, el Presidente del Organo de Apelacion notifico a la Presidenta del OSD que, habida
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cuenta de los impedimentos que habian expresado determinados participantes con respecto
a la fecha de la audiencia, de los asuntos examinados simultaneamente por el Organo de
Apelacion, y también de las prescripciones en materia de traduccion, el Organo de Apelacion
no podria distribuir su informe dentro del plazo de 60 dias previsto en el parrafo 5 del
articulo 17 del ESD. Las Comunidades Europeas, Australia, el Brasil y Tailandia confirmaron
que el informe del Organo de Apelacion en este procedimiento, emitido no més tarde del 28
de abril de 2005, seria un informe del Organo de Apelacién distribuido de conformidad con
el parrafo 5 del articulo 17 del ESD.

Comunidades Europeas — Medidas que afec an a la aprobacion y
comercializacion de produc os bio ecnolégicos, reclamaciones presen adas por
los Es ados Unidos (WT/DS291), el Canada (WT/DS292) y la Argen ina
(WT/DS293)

(Véase el Informe Anual 2004 de la OMC, pagina 74, donde figura informacion relativa al
establecimiento de este Grupo Especial.)

El 23 de febrero de 2004, los Estados Unidos, el Canada y la Argentina solicitaron al
Director General que estableciera la composicién del Grupo Especial. El 4 de marzo de 2004,
el Director General establecié la composicion del Grupo Especial. La Argentina (con respecto
a las solicitudes de los Estados Unidos y el Canada), Australia, el Brasil, el Canada (con
respecto a las solicitudes de los Estados Unidos y la Argentina), Chile, China, Colombia,

El Salvador, los Estados Unidos, Honduras, México, Nueva Zelandia, Noruega, el Paraguay, el
Per(, el Taipei Chino, Tailandia y el Uruguay (con respecto a las solicitudes del Canada y Ia
Argentina) se reservaron sus derechos como terceros.

El 12 de julio de 2004, el Presidente del Grupo Especial informd al OSD de que, debido a,
entre otras cosas, la peticién comun de las partes de mas tiempo para preparar sus réplicas,
el Grupo Especial no podria terminar su labor en el plazo de seis meses. El 18 de agosto de
2004, el Presidente del Grupo Especial informé al OSD de que el Grupo Especial estimaba
que darfa traslado de su informe definitivo a las partes no mas tarde del final de marzo de
2005, y de que el retraso se debia a la peticion comin de las partes de més tiempo para
preparar sus réplicas, asi como a la decision del Grupo Especial de recabar asesoramiento
cientifico y técnico de expertos de conformidad con el articulo 11 del Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y el articulo 13 del ESD.

Es ados Unidos — Leyes, reglamen os y me odologia para el calculo de
los margenes de dumping (“reduccion a cero”), reclamacion presen ada por
las Comunidades Europeas (WT/DS294)

El 12 de junio de 2003, las Comunidades Europeas solicitaron la celebracién de
consultas con los Estados Unidos en relacién con una metodologia, denominada “reduccién
a cero”, utilizada por los Estados Unidos a efectos, entre otros, de calcular los margenes
de dumping. En términos generales, la metodologia de la “reduccion a cero” implica
considerar las comparaciones de precios especificos que no muestran el dumping como
valor cero en el célculo de un promedio ponderado del margen de dumping. La solicitud
se referia a disposiciones especificas de la Ley Arancelaria de 1930 de los Estados Unidos
y del reglamento de aplicacién del Departamento de Comercio, asi como a la metodologia
aplicada por el Departamento de Comercio de los Estados Unidos y sus determinaciones
en casos concretos relativos a productos importados de las Comunidades Europeas. Estas
consideraban que la Ley, el reglamento, la metodologia y varias determinaciones concretas
parecian ser incompatibles con las obligaciones de los Estados Unidos en virtud de diversas
disposiciones del Acuerdo Antidumping, el GATT de 1994 y el Acuerdo sobre la OMC. EI 5 de
febrero de 2004, las CE solicitaron el establecimiento de un grupo especial. En su reunién
de 19 de marzo de 2004, el OSD estableci¢ el Grupo Especial. La Argentina, el Brasil, China,
Corea, la India, el Japén, México, Noruega y el Taipei Chino se reservaron sus derechos en
calidad de terceros. El 23 de marzo de 2004, Hong Kong, China se reservé sus derechos en
calidad de tercero. El 30 de marzo de 2004, Turquia se reservé sus derechos en calidad de
tercero. El Grupo Especial quedé constituido el 27 de octubre de 2004.

México — Medidas an idumping defini ivas sobre la carne de bovino y el arroz,
reclamacion presen ada por los Es ados Unidos (WT/DS295)

El 4 de febrero de 2004, los Estados Unidos solicitaron al Director General que
estableciera la composicion del Grupo Especial. El 13 de febrero de 2004, el Director General
establecid la composicion del Grupo Especial. El 11 de agosto de 2004, el Presidente del
Grupo Especial informé al OSD de que, a causa de la complejidad del asunto, el Grupo
Especial no podria ultimar su labor en el lapso de seis meses, y preveia dar traslado de
su informe definitivo a las partes en noviembre de 2004. El 26 de noviembre de 2004, el
Presidente del Grupo Especial informd al OSD de que el Grupo Especial preveia concluir su
labor en marzo de 2005.



Es ados Unidos — Inves igacion en ma eria de derechos compensa orios sobre
los semiconduc ores para memorias dinamicas de acceso alea orio (DRAM)
proceden es de Corea, reclamacion presen ada por Corea (WT/DS296)

(Véase el Informe Anual 2004 de la OMC, paginas 74 y 75, donde figura informacion
relativa al establecimiento de este Grupo Especial.)

En respuesta a una segunda solicitud de establecimiento de un grupo especial
presentada por Corea, el OSD establecié el Grupo Especial en su reunion de 23 de enero de
2004. Las CE, China, el Japon y el Taipei Chino se reservaron sus derechos como terceros.

El 23 de febrero de 2004, Corea solicité al Director General que estableciera la composicion
del Grupo Especial. EI' 5 de marzo de 2004, el Director General establecio la composicion del
Grupo Especial. EI 16 de agosto de 2004, el Presidente del Grupo Especial informé al OSD
de que el Grupo Especial no podria terminar su labor en el plazo de seis meses, y preveia
terminarla en diciembre de 2004.

Comunidades Europeas — Medidas compensa orias sobre las microplaque as
para memorias dinamicas de acceso alea orio proceden es de Corea,
reclamacion presen ada por Corea (WT/DS299)

(Véase el Informe Anual 2004 de la OMC, pagina 75, donde figura informacion relativa al
establecimiento de este Grupo Especial.)

En respuesta a una segunda solicitud de establecimiento de un grupo especial
presentada por Corea, el OSD estableci6 el Grupo Especial en su reunién de 23 de enero de
2004. China, los Estados Unidos, el Japdn y el Taipei Chino se reservaron sus derechos como
terceros.

El Grupo Especial quedd constituido el 24 de marzo de 2004. A raiz de la dimision de la
Presidenta el 22 de junio de 2004, se designd un nuevo Presidente del Grupo Especial el 27
de julio de 2004.

Comunidades Europeas — Medidas que afec an al comercio de embarcaciones
comerciales, reclamacion presen ada por Corea (WT/DS301)

El 3 de septiembre de 2003, Corea solicito la celebracién de consultas con las
Comunidades Europeas con respecto a determinadas medidas de las CE y sus Estados
miembros en favor de su industria de la construccion naval que, segun Corea, eran
incompatibles con las obligaciones de las CE en el marco de la OMC. El 12 de septiembre
de 2003, China solicité que se la asociara a las consultas. En respuesta a una segunda
solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por Corea, el OSD establecio el
Grupo Especial en su reunion de 19 de marzo de 2004. China, los Estados Unidos y el Japon
se reservaron sus derechos en calidad de terceros. El Grupo Especial quedd constituido el
13 de mayo de 2004. EI 5 de noviembre de 2004, el Presidente del Grupo Especial informé
al OSD de que el Grupo Especial no podria concluir su labor en el plazo de seis meses, y
esperaba concluir su labor para fines de febrero de 2005.

Republica Dominicana — Medidas que afec an a la impor acién y ven a in erna
de cigarrillos, reclamacion presen ada por Honduras (WT/DS302)

(Véase el Informe Anual 2004 de la OMC, pagina 75, donde figura una descripcion del
establecimiento del Grupo Especial.)

Después del establecimiento del Grupo Especial en la reunion del OSD de 9 de enero de
2004, el Grupo Especial quedd constituido el 17 de febrero de 2004.

El 26 de noviembre de 2004, se distribuyo a los Miembros el informe del Grupo Especial.
Las principales constataciones de éste fueron las siguientes: a) el recargo transitorio y la
comision cambiaria impuestos por la Republica Dominicana eran incompatibles con el
parrafo 1 b) del articulo Il del GATT de 1994, y la comision cambiaria no estaba justificada
en virtud del parrafo 9 a) del articulo XV del GATT de 1994; b) el requisito de estampillado
impuesto por la Reptblica Dominicana a los cigarrillos era incompatible con el parrafo 4
del articulo Il del GATT de 1994; c) Honduras no habia demostrado que el requisito de
fianza impuesto por la Republica Dominicana a los importadores de cigarrillos infringiera el
pérrafo 1 del articulo X o el parrafo 4 del articulo Il del GATT de 1994; y d) antes de que
se modificara la legislacion en enero de 2004, la RepUblica Dominicana habia aplicado a
los cigarrillos importados su Impuesto Selectivo al Consumo de manera incompatible con
el parrafo 2 del articulo ll'y el articulo X del GATT de 1994. El 24 de enero de 2005, la
Republica Dominicana notificé su decision de apelar con respecto a determinadas cuestiones
de derecho tratadas en el informe del Grupo Especial y a determinadas interpretaciones
juridicas formuladas por el Grupo Especial. EI 7 de febrero de 2005, Honduras notificé al
0SD su decision de apelar con respecto a determinadas cuestiones de derecho tratadas en
el informe del Grupo Especial y a determinadas interpretaciones juridicas formuladas por el
Grupo Especial. El informe del Organo de Apelacion se distribuiré a mas tardar el 25 de abril
de 2005.

En endimien o sobre Solucion de Diferencias de la OMC

Solucion de conflic os comerciales en el marco del

Actividades de la OMC

61



En endimien o sobre Solucion de Diferencias de la OMC

Solucion de conflic os comerciales en el marco del

Actividades de la OMC

62

México — Medidas fiscales sobre los refrescos y o ras bebidas, reclamacion
presen ada por los Es ados Unidos (WT/DS308)

El 16 de marzo de 2004, los Estados Unidos solicitaron la celebracion de consultas con
México en relacion con determinadas medidas fiscales impuestas por México a los refrescos
y otras bebidas para los que se utiliza cualquier edulcorante distinto del azdcar de cafia. Las
medidas fiscales en cuestion incluyen: i) un impuesto del 20 por ciento sobre los refrescos
y otras bebidas para los que se utiliza cualquier edulcorante distinto del azlcar de cafia
("impuesto sobre las bebidas”), impuesto que no se aplica a las bebidas para las que se
utiliza azUcar de cafia; y ii) un impuesto del 20 por ciento sobre la comisién, mediacién,
agencia, representacion, correduria, consignacién y distribucion de refrescos y otras bebidas
para los que se utiliza cualquier edulcorante distinto del azlicar de cafia ("“impuesto sobre
la distribucién”). Los Estados Unidos consideraban que esos impuestos eran incompatibles
con el articulo 11l del GATT de 1994, en particular, con la primera y la segunda frases del
pérrafo 2, y con el pérrafo 4 de dicho articulo. El Canadd, China, las Comunidades Europeas,
Guatemala, el Japon y el Pakistan se reservaron sus derechos en calidad de terceros. El 20 de
agosto de 2004, el Pakistan informo al OSD de que no deseaba participar como tercero en
las actuaciones del Grupo Especial. Este quedd constituido el 18 de agosto de 2004.

China - Impues o sobre el valor a adido aplicable a los circui os in egrados,
reclamacion presen ada por los Es ados Unidos (WT/DS309)

El 18 de marzo de 2004, los Estados Unidos solicitaron la celebracion de consultas
con China en relacién con el impuesto preferencial chino sobre el valor afiadido (“IVA”)
correspondiente a los circuitos integrados de produccion o disefio nacional.

Los Estados Unidos alegaron que, aunque China preveia un IVA del 17 por ciento sobre
los circuitos integrados, en China las empresas tenfan derecho a un reembolso parcial del
IVA sobre los circuitos integrados producidos por ellas, lo que daba como resultado un tipo
del IVA inferior sobre sus productos. Por consiguiente, en opinién de los Estados Unidos,
China parecia gravar los circuitos integrados importados con impuestos mas elevados que
los aplicados a los circuitos integrados de produccién nacional y otorgar un trato menos
favorable a los circuitos integrados importados. Ademas, los Estados Unidos alegaron
que China permitia un reembolso parcial del IVA en el caso de los circuitos integrados de
disefio nacional que, debido a limitaciones tecnoldgicas, se fabricaban fuera de China. En
consecuencia, a juicio de los Estados Unidos, China parecia conceder un trato mas favorable
a las importaciones de un Miembro que a las procedentes de otros, y discriminar asimismo
contra los servicios y proveedores de servicios de otros Miembros. Los Estados Unidos
consideraban que esas medidas eran incompatibles con las obligaciones que corresponden
a China en virtud de los articulos I 'y Il del GATT de 1994, el Protocolo de Adhesion de la
Republica Popular China (WT/L/432) y el articulo XVII del AGCS.

El 26 de marzo de 2004, las Comunidades Europeas solicitaron que se las asociara a las
consultas. El 31 de marzo de 2004, el Japon solicitd que se le asociara a las consultas. El
1° de abril de 2004, México y el Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y
Matsu solicitaron que se les asociara a las consultas. El 28 de abril de 2004, China informé
al OSD de que habia aceptado las solicitudes de asociacion a las consultas presentadas por
las Comunidades Europeas, el Japén y México.

El 14 de julio de 2004, China y los Estados Unidos notificaron al OSD que habian llegado
a un acuerdo con respecto al asunto planteado por los Estados Unidos en su solicitud de
celebracion de consultas.

Corea — Derechos an idumping sobre las impor aciones de de erminado papel
proceden es de Indonesia, reclamacion presen ada por Indonesia (WT/DS312)

El 4 de junio de 2004, Indonesia solicitd la celebracion de consultas con Corea con
respecto a la imposicion por Corea de derechos antidumping definitivos a las importaciones
de papel para informacion comercial ("“business information paper”) y papel para imprimir
de pasta quimica no revestido procedentes de Indonesia y a determinados aspectos de la
investigacion que habia dado lugar a la imposicion de esos derechos.

De acuerdo con la solicitud de celebracién de consultas presentada por Indonesia, Corea
incumple varias de las obligaciones que le corresponden en el marco de la OMC en virtud
del GATT de 1994 y del Acuerdo Antidumping. El 16 de agosto de 2004, Indonesia solicito el
establecimiento de un grupo especial. En su reunion de 31 de agosto de 2004, el OSD aplazo el
establecimiento del grupo especial. En respuesta a una sequnda solicitud de establecimiento de
un grupo especial presentada por Indonesia, el OSD establecio el Grupo Especial en su reunién
de 27 de septiembre de 2004. EI Canada, China, las Comunidades Europeas, los Estados
Unidos y el Japdn se reservaron sus derechos en calidad de terceros. El 18 de octubre de 2004,
Indonesia solicité al Director General que estableciera la composicion del Grupo Especial. EI 25
de octubre de 2004, el Director General establecio la composicion del Grupo Especial.



 Las solicitudes se enumeran siguiendo el
orden de las fechas de presentacion. Para mas
informacion sobre estas solicitudes puede
consultarse el sitio Web de la OMC. Esta

lista no incluye las diferencias en las que se
establecio un grupo especial o se solicitd su
establecimiento.

Comunidades Europeas — Derechos an idumping sobre de erminados produc os
laminados planos de hierro o de acero sin alear proceden es de la India,
reclamacion presen ada por la India (WT/DS313)

El' 5 de julio de 2004, la India solicitd la celebracion de consultas con las Comunidades
Europeas en relacion con la imposicién de medidas antidumping definitivas a las
importaciones de determinados productos laminados planos de hierro o de acero sin
alear procedentes de la India. De acuerdo con la solicitud presentada por la India, las
Comunidades Europeas infringian el parrafo 2 del articulo 9 del Acuerdo Antidumping,
que prescribe que un derecho antidumping con respecto a un producto se percibira sin
discriminacién sobre las importaciones de ese producto, cualquiera que sea su procedencia,
declaradas objeto de dumping y causantes de dafio. La India alegd que, mientras que habia
en vigor medidas antidumping contra las importaciones en la Comunidad de productos
procedentes de la India, no habia en vigor medidas contra las importaciones de los mismos
productos en cuestion procedentes de Egipto, Eslovaquia y Turquia, pese a que la Comision
habia constatado que los productos importados de estos tres Gltimos paises también eran
objeto de dumping y causaban dafio a la rama de produccién de la Comunidad.

El 22 de octubre de 2004, la India y las Comunidades Europeas notificaron al OSD que
habian llegado a un acuerdo con respecto al asunto planteado por la India en su solicitud de
celebracion de consultas.

Cuadro 1.6

Solici udes de celebracion de consul as»

Diferencia Reclaman e Fecha de la

solici ud
India — Baterfas (WT/DS306) Bangladesh 28.1.2004
CE — Embarcaciones comerciales (WT/DS307) Corea 13.3.2004
Estados Unidos — Trigo duro “Red Spring” (WT/DS310) Canada 8.4.2004
Estados Unidos — Madera blanda VII (WT/DS311) Canada 14.4.2004
México — Medidas compensatorias provisionales sobre el aceite de Comunidades 18.8.2004
oliva procedente de las CE (WT/DS314) Europeas

Comunidades Europeas — Determinadas cuestiones aduaneras (WT/ Estados Unidos 21.9.2004
DS315)

Comunidades Europeas y determinados Estados Miembros — Medidas ~ Estados Unidos 6.10.2004
que afectan al comercio de grandes aeronaves civiles (WT/DS316)

Estados Unidos — Medidas que afectan al comercio de grandes Comunidades 6.10.2004
aeronaves civiles (WT/DS317) Europeas
India — Medidas antidumping sobre determinados productos Taipei Chino 28.10.2004

procedentes del Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu,
Kinmen y Matsu (WT/DS318)

Estados Unidos — Articulo 776 de la Ley Arancelaria de 1930 (WT/ Comunidades 5.11.2004

DS319) Europeas

Estados Unidos — Mantenimiento de la suspension de obligaciones Comunidades 8.11.2004
en la diferencia CE — Hormonas (WT/DS320) Europeas

Canadd — Mantenimiento de la suspension de obligaciones en la Comunidades 8.11.2004
diferencia CE — Hormonas (WT/DS321) Europeas

Estados Unidos — Reduccion a cero y examenes por extincion (WT/ Japén 24.11.2004
DS322)

Japén — Contingentes de importacion de algas secas y algas Corea 1.12.2004
sazonadas (WT/DS323)

Estados Unidos — Medidas antidumping provisionales sobre los Tailandia 9.12.2004

camarones procedentes de Tailandia (WT/DS324)

Nombramiento y renovacion del nombramiento de miembros
del Organo de Apelacion

El 1° de junio de 2004, los Sres. Georges Abi-Saab y A. V. Ganesan comenzaron un
nuevo mandato, al haber sido nombrados por el OSD el 7 de noviembre de 2003 para
un segundo mandato de cuatro afios que expirara el 31 de mayo de 2008. El Sr. Yasuhei
Taniguchi también fue nombrado el 7 de noviembre de 2003 para un segundo mandato de
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cuatro afios. Su segundo mandato comenzd el 11 de diciembre de 2003 y expiraré el 10 de
diciembre de 2007. El 17 de diciembre de 2004, el Sr. Taniguchi fue elegido por sus colegas
Presidente del Organo de Apelacion para 2005. La Regla 5 de los Procedimientos de trabajo
para el examen en apelacién establece que el Presidente del Organo de Apelacion, que es
elegido por los Miembros de éste, tendrd a su cargo la direccién general de los asuntos del
Organo de Apelacion.

Esos nombramientos se hicieron de conformidad con el parrafo 3 del articulo 17 del
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucién de
diferencias (ESD), que establece que el Organo de Apelacién “estara integrado por personas de
prestigio reconocido, con competencia técnica acreditada en derecho, en comercio internacional
y en la tematica de los acuerdos abarcados en general”. Ese parrafo también requiere que
los integrantes del Organo de Apelacion sean “representativos en términos generales” de
la composicion de la OMC. Los nombramientos se hicieron tras celebrarse consultas con los
Miembros de la OMC y sobre la base de una propuesta de un Comité de Seleccion integrado
por el Director General y los Presidentes del Consejo General, el OSD, el Consejo del Comercio
de Mercancias, el Consejo del Comercio de Servicios y el Consejo de los ADPIC.

Negociaciones sobre el ESD

Inicialmente estaba previsto que las negociaciones sobre “mejoras y aclaraciones” del
ESD concluyeran en mayo de 2003, pero en julio de 2003 se habia prorrogado un afio mas
el plazo para la finalizacion de los trabajos, hasta mayo de 2004.«

En marzo de 2004, el Embajador de Australia, David Spencer, fue nombrado Presidente
del OSD en Sesion Extraordinaria. En los primeros meses de 2004, el OSD en Sesion
Extraordinaria realizd algunos progresos adicionales sobre la base de la labor llevada a cabo
hasta entonces. Algunas delegaciones hicieron durante ese periodo nuevas contribuciones
escritas, que fueron bien recibidas por los participantes. Sin embargo, los trabajos se habian
reanudado con lentitud en el periodo inmediatamente posterior a la Conferencia Ministerial
de Cancin y, en mayo de 2004, existia consenso entre los Miembros en cuanto a que se
necesitaba mas tiempo para concluir las negociaciones sobre solucién de diferencias y que
deberia continuar la labor encaminada a lograr aclaraciones y mejoras del ESD.= El 1° de
agosto, como parte del Paquete de Julio, el Consejo General adoptd una recomendacion del
CNC en el sentido de que la labor siguiera realizandose sobre la base expuesta en el informe
del Presidente al CNC.=

En 2004 se celebraron dos nuevas reuniones del OSD en Sesion Extraordinaria, el 22 de
octubre y los dias 25y 26 de noviembre. Ambas reuniones se dedicaron fundamentalmente
al examen de una contribucion informal conjunta de la Argentina, el Brasil, el Canada, la
India, Noruega y Nueva Zelandia. Esta contribucion, que se habia presentado a finales de
mayo, se centraba en tres cuestiones que habian sido objeto de debate en las reuniones
del OSD en Sesion Extraordinaria: el reenvio, la secuencia y las cuestiones posteriores a la
retorsion.s

VIIl. Mecanismo de Examen de las Poli icas Comerciales

©Vgase el Informe Anual 2003, pagina 29

4 Véase el informe del Presidente al CNC,
documento TN/DS/10.

2 \/éase el documento WT/L/579, de 2 de
agosto de 2004.

= Vgase el informe del Presidente al CNC,
documento TN/DS/11.

Los objetivos del Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales (MEPC), establecido
en el Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech, son coadyuvar a una mayor adhesién de todos
los Miembros de la OMC a las normas y disciplinas de la Organizacién y a los compromisos
contraidos en su marco, y a un mejor funcionamiento del sistema multilateral de comercio.
Los exdmenes tienen por objeto conseguir una mayor transparencia en las politicas y
practicas comerciales de los Miembros y una mejor comprension de las mismas.
El Mecanismo permite hacer reqularmente una apreciacion y evaluacion colectiva de toda
la. gama de politicas y practicas comerciales de los distintos Miembros en todas las esferas
comprendidas en el &mbito de los Acuerdos de la OMC, asi como de su repercusion en
el funcionamiento del sistema multilateral de comercio. Los examenes se realizan en el
contexto de las necesidades, politicas y objetivos mas amplios en materia econémica y de
desarrollo del Miembro de que se trate, asi como de su entorno comercial externo. No tienen
por finalidad servir de base ni para hacer cumplir obligaciones, ni para los procedimientos de
solucién de diferencias, ni para imponer nuevos compromisos en materia de politicas.

Realiza los examenes el Organo de Examen de las Politicas Comerciales (OEPC), un
érgano en el que participan todos los Miembros y que tiene el mismo rango que el Consejo
General y el Organo de Solucién de Diferencias. En 2003, el OEPC estuvo presidido por la
Embajadora Mary Whelan (Irlanda).

Con arreglo al MEPC, las cuatro primeras entidades comerciantes del mundo (en la
actualidad la Unién Europea (UE), los Estados Unidos, el Japon y China) son objeto de
examen cada dos afios, las dieciséis siguientes cada cuatro afios y los demas Miembros



de la OMC cada seis afios, pudiendo fijarse un intervalo més largo para los paises menos
adelantados. Se ha acordado que, en caso necesario, esos intervalos podran aplicarse con
una flexibilidad de hasta seis meses.

A finales de 2004 se habian realizado 197 exdmenes en total, correspondientes a
114 Miembros de la OMC; el Canada, la Unién Europea y los Estados Unidos han sido
objeto de examen en siete ocasiones, y el Japdn en seis; nueve Miembros (Australia; el Brasil;
Hong Kong, China; Indonesia; Noruega; la Republica de Corea; Singapur; Suiza; y Tailandia)
han sido objeto de examen en cuatro ocasiones; cuatro Miembros (Chile, la India, Malasia
y México) lo han sido en tres; y 39 Miembros en dos ocasiones. En 2004, el OEPC realiz6 el
examen de 16 Miembros, a saber, por orden cronolégico, los Estados Unidos, Gambia,

Sri Lanka, Singapur, Benin, Burkina Faso, Mali, Belice, Suriname, la Republica de Corea,
Rwanda, Noruega, la Union Europea, el Brasil, Liechtenstein y Suiza. Las observaciones
formuladas por la Presidenta a modo de conclusién en esos examenes figuran en el anexo I.
Para el afio 2005 esta previsto realizar 18 exdmenes, entre ellos el correspondiente al Japdn
(séptimo examen).

En los Gltimos afios se ha prestado mayor atencion a los examenes de los paises menos
adelantados, segun lo recomendado en la Reunién de Alto Nivel sobre Iniciativas Integradas
para el Fomento del Comercio de los Paises Menos Adelantados celebrada en noviembre
de 1997. Para finales de 2004 se habia realizado el examen de 22 de los 32 PMA que son
Miembros de la OMC.

Con arreglo a lo prescrito en el Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece el Mecanismo, el OEPC realizd en 1999 una evaluacion del funcionamiento del
Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales. En general, los Miembros consideraron
que el MEPC funcionaba eficazmente y que su mision y objetivos sequian revistiendo
importancia. Los resultados de la evaluacion se presentaron en la Tercera Conferencia
Ministerial de Seattle.

También corresponde al OEPC realizar una revista general anual de los factores presentes
en el entorno comercial internacional que inciden en el sistema multilateral de comercio,
sobre la base de un informe anual del Director General.

Se han sequido logrando progresos sustanciales en la tarea de dar a conocer el MEPC.
Los documentos distribuidos para los examenes estan al alcance de todas las delegaciones
de los Miembros de la OMC en formato electronico, a través del Sistema de Gestion de
Documentos de la Secretaria. La Presidencia o el Director de la Divisién de Examen de
las Politicas Comerciales y en algunos casos el Miembro objeto de examen convocan
regularmente conferencias de prensa. Las observaciones recapitulativas del informe de la
Secretarfa, el comunicado de prensa de la OMC, las observaciones de la Presidencia a modo
de conclusion y los informes de los EPC pueden consultarse de inmediato en el sitio Web
de la OMC. La editorial Bernan Associates se encarga de la publicacion de los informes
de los EPC en nombre de la OMC. Este acuerdo comercial tiene por objeto garantizar una
distribucion amplia y eficiente de los informes.

IX. Comi é de Res ricciones por t alanza de Pagos

En 2004, el Comité de Restricciones por Balanza de Pagos, presidido por el Sr. Giulio
Tonini (ltalia), se reuni¢ para celebrar consultas con Bangladesh y aprobd el mantenimiento
de sus restricciones a la importacion de conformidad con la seccion B del articulo XVIII. La
celebracién de las siguientes consultas, en las que se espera que Bangladesh presente un
calendario para la eliminacion gradual de sus restricciones, esta prevista para la primavera
de 2007. Bangladesh es el tnico Miembro que mantiene restricciones por motivos de
balanza de pagos.

Asimismo, el Comité finalizo el tercer examen anual con arreglo al Mecanismo de Examen
de Transicién del Protocolo de Adhesion de China.

X. Comi é de Acuerdos Comerciales Regionales

Los acuerdos comerciales regionales (ACR) constituyen un rasgo sobresaliente del sistema
multilateral de comercio y para muchos Miembros de la OMC se han convertido en un
objetivo central del desarrollo de sus politicas comerciales. Tanto el niimero de ACR como
el porcentaje del comercio mundial sujeto a ellos han aumentado constantemente en los
ultimos 10 afios; 2004 no ha sido una excepcion a esta tendencia. Por el contrario, el interés
por la conclusion de ACR se ha ido intensificando paralelamente al lento progreso registrado
en las negociaciones comerciales multilaterales en el marco del Programa de Doha para el
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“ Esta cifra engloba las notificaciones hechas de
conformidad con el articulo XXIV del GATT, el
articulo V del AGCS y la Clausula de Habilitacion,
asi como la adhesion a los ACR vigentes; se
puede consultar la lista completa de los ACR
notificados al GATT/OMC en http://www.wto.
org/spanish/tratop_s/region_s/region_s.htm.

s La UE 25 mas tres Estados miembros de la
AELC.

% | 3 adhesién de Chipre, Estonia, Eslovenia,
Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, la
Republica Checa y la RepUblica Eslovaca puso
fin a los acuerdos bilaterales entre los nuevos
miembros y las CE, al tiempo que derogo los
aspectos relacionados con el comercio de

todos los acuerdos vigentes entre los nuevos
miembros, asi como de los acuerdos entre éstos
y terceros con los que las CE tenian ya acuerdos
preferenciales. Como consecuencia de esta
ampliacion, el 1° de mayo de 2004 se derogaron
65 ACR notificados.

« Croacia adquirié la condicion de candidato
en junio de 2004, sumandose de ese modo a
Bulgaria, Rumania y Turquia.

# E| Pacto de Estabilidad comprende a Albania,
Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, la ex
Republica Yugoslava de Macedonia, Rumania, y
Serbia y Montenegro. La red de acuerdos de libre
comercio se estd ampliando en la actualidad a
Moldova y la UNMIK (Kosovo).

# Hasta la fecha se han concluido esos Acuerdos
con Rumania, Bulgaria, la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Croacia y Albania.

Los Estados miembros del AELC y Turquia estan
celebrando negociaciones similares.

% | os participantes mediterraneos son Argelia,

la Autoridad Palestina, Egipto, Israel, Jordania, el
Libano, Marruecos, Siria, Tunez y Turquia. Chipre
y Malta participaban en el proceso antes de su
adhesion a las CE el 1° de mayo de 2004. El
Acuerdo de Asociacion entre las CE y Egipto
entr en vigor el 1° de junio de 2004, mientras
que las negociaciones con Siria se han concluido
recientemente, con lo se ha completado la red
de ACR bilaterales. Como en el caso de otras
negociaciones sobre redes de ACR entre paises
europeos, los Estados miembros del AELC y
Turquia estan celebrando actualmente con esos
mismos paises negociaciones conducentes a ACR.

st Los AAE son ALC reciprocos concebidos para
sustituir al vigente Acuerdo de Cotonou entre la
UE y los 77 paises ACP.

%2 |.as negociaciones sobre un AAE con

Africa Central (CEMAC) y Africa Occidental
(CEDEAQ) comenzaron en octubre de 2003.
Las negociaciones con Africa Oriental y
Meridional, el Foro del Caribe de los Paises ACP
(ﬁARIFORUM), la Comunidad de Desarrollo del
Africa Meridional (SADC) y los Estados ACP del
Pacifico se iniciaron en 2004.

s El ALC con Bahrein y Marruecos esta
comprendido en la Iniciativa de Libre Comercio
con Oriente Medio, propuesta por el Presidente
G. W. Bush en mayo de 2003, que prevé medidas
graduales para ampliar y estrechar las relaciones
econdmicas entre los Estados Unidos y los

paises de Oriente Medio mediante acuerdos
marco sobre comercio e inversiones, tratados
bilaterales sobre inversiones y acuerdos amplios
de libre comercio. EI ALC con Bahrein y los que
estan en proyecto con Oman y la UEA plantea
también interrogantes acerca de su impacto en el
funcionamiento de la Union Aduanera del CCG,
de la forman parte esos tres paises.

s El MERCOSUR esta prestando especial
atencion a la eliminacion de las excepciones al
arancel externo comdn, la entrada en vigor del
Protocolo de Montevideo sobre el comercio de
servicios y la entrada en vigor del Protocolo de
Olivos sobre solucion de diferencias.

5 Estos paises son Colombia, el Ecuador y
Venezuela. El libre comercio con Bolivia y el
Per(i esta regulado por sendos acuerdos entre el
MERCOSUR y estos dos paises.

s Singapur ha iniciado negociaciones con

el Canada, la India y México, y sobre el P3
(acuerdo trilateral de libre comercio en el que
participan Chile y Nueva Zelandia).

Desarrollo. A lo largo del afio se notificaron 33 ACR, lo que hace de 2004 el periodo més
prolifico de la historia del GATT/OMC en cuanto a los ACR se refiere.« El abultado niimero
de proyectos de nuevos ACR, sumado a los acuerdos que ya se encuentran en fase de
negociacion, indica que las actividades relacionadas con los ACR no van a disminuir en el
futuro inmediato.

La evolucion de los ACR a nivel mundial en 2004 pone de relieve algunas de las
principales tendencias: de forma creciente, y en todo el mundo, los paises, incluso los que
tradicionalmente eran reticentes a la liberalizacion multilateral del comercio, estan haciendo
de los ACR un eje de sus politicas comerciales. En segundo lugar, los ACR son cada vez més
complejos: en muchos casos establecen regimenes reguladores del comercio que superan el
ambito de las normas comerciales acordadas multilateralmente. En tercer lugar, el nimero
de acuerdos preferenciales reciprocos entre paises desarrollados y paises en desarrollo va en
aumento, lo que indica una dependencia cada vez menor de algunos paises en desarrollo
de los sistemas de preferencias no reciprocos. En cuarto lugar, a pesar de las idiosincrasias
regionales, la dindmica de los ACR muestra una pauta general de expansion y refundicion:
por una parte, se esta produciendo una proliferacion de ACR interregionales, que representan
una amplia proporcion del aumento total de ACR; por otra, se estan formando bloques
comerciales regionales a escala continental.

Europa registra la mayor concentracion de ACR, siendo la Union Europea (UE) y la
Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC) los principales nicleos continentales. La
adhesion a la UE de diez nuevos miembros el 1° de mayo amplié el mercado interno
europeo a 28 paisess, que comprenden 450 millones de ciudadanos y representan cerca
del 18 por ciento del comercio mundial. La ampliacion de la UE llevé también consigo
una refundicion de la extensa red de ACR entre paises europeos creada en el curso de
los afios, al reducir considerablemente el ndmero de acuerdos en vigor.« Este proceso
de ampliacion y refundicion prosequira en los préximos afios a medida que se afiadan
nuevos paises a la lista de candidatos a la adhesion a la UE.# El proceso de Estabilizacién
y Asociacion en Europa Sudoriental ha venido a engrosar el niimero de ACR en Europa,
con el establecimiento de una red de acuerdos bilaterales de libre comercio entre los ocho
paises partes en el Pacto de Estabilidad=, y mediante la concertacion de acuerdos bilaterales
entre la UE y esos paises.» Se ha iniciado un proceso similar entre la UE y paises del Africa
Septentrional y del Oriente Medio, con el objetivo de establecer una zona euromediterranea
de libre comercio para 2010.= En las demds zonas, la UE est4 negociando acuerdos de
libre comercio (ALC) con los miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG) y el
MERCOSUR, y Acuerdos de Asociacion Econdmica (AAE)+ con el grupo de paises de Africa,
el Caribe y el Pacifico (ACP).» Los Estados miembros de la AELC participan en negociaciones
con el Canada y con la Unién Aduanera del Africa Meridional (SACU), estan estudiando la
posibilidad de negociar ALC con Tailandia y han iniciado recientemente negociaciones con
Corea.

En el hemisferio occidental, en 2004 los Estados Unidos han firmado ALC con Australia
y Marruecos, asi como con Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y la
Republica Dominicana como parte del Acuerdo de Libre Comercio entre éste dltimo pais y
Ameérica Central; han concluido negociaciones con Bahrein y estan estudiando la posibilidad
de concertar acuerdos similares con Oman y los Emiratos Arabes Unidoss; han avanzado
en sus negociaciones con la SACU; han iniciado negociaciones con tres miembros de la
Comunidad Andina (Colombia, el Ecuador y el Pert) y con Panamé; y han anunciado su
intencion de entablar negociaciones sobre un ALC con Tailandia. En América Latina se
estan intensificando los esfuerzos para reorganizar y ampliar la red de ACR entre paises de
América del Sur y América Central. Los miembros del MERCOSUR persiguen el objetivo de
llegar a una unién aduanera plena=y han concluido un acuerdo marco con tres miembros de
la Comunidad Andina con miras al establecimiento gradual de un ALC=, mientras que México
ha indicado recientemente su intencion de solicitar la condicién de miembro asociado del
MERCOSUR. En otras regiones, México ha concluido sus negociaciones con el Japdn, y Chile
las suyas con Corea; Panama esta negociando con Singapur y el MERCOSUR con la India;

y se esté estudiando un ALC entre el MERCOSUR y China. Por lo que respecta al Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), en 2004 no se ha avanzado mucho en las dificiles
negociaciones.

El interés por los ACR en Asia y el Pacifico se ha avivado aiin mas en 2004. Singapur ha
firmado un ALC con Jordania, ha entablado negociaciones con Corea, Kuwait, Qatar, Panama
y el Per(i y esté estudiando la posibilidad de negociar con Bahrein, Egipto y Sri Lanka.

El Japon, que ha concluido un ALC con México, esta estudiando actualmente la posibilidad
de concertar otro con Chile y ha iniciado negociaciones con Corea, Malasia, Filipinas y
Tailandia para reforzar sus relaciones con los paises de la ASEAN. El comienzo de las
negociaciones con esta Ultima como grupo esta previsto en 2005. En cuanto a Corea,
ademads de concluir negociaciones con el Japdn y Singapur y un acuerdo con Chile, ha
mantenido conversaciones con la ASEAN acerca de un estudio conjunto sobre un posible



ALC. Tailandia ha iniciado negociaciones con Nueva Zelandia, ha firmado un ALC con
Australia y esté estudiando la posibilidad de concluir sendos ALC con los Estados de la AELC
y con los Estados Unidos. En cuanto a China, contindian las negociaciones sobre el ALC con
la ASEAN=, al tiempo que se estan realizando estudios de viabilidad sobre ALC con Australia,
Nueva Zelandia y Chile. Ademas, en julio se firmé un acuerdo marco que prevé posibles
negociaciones sobre ALC con los paises del CCG. A escala regional, la ASEAN, China, el
Japén y Corea tienen en estudio planes para establecer una Comunidad del Asia Oriental
COMO NuUevo marco para la cooperacion regional. Con respecto a Australia y Nueva Zelandia,
esta previsto que a comienzos de 2005 se inicien las negociaciones de un ALC entre estos
paises y los paises de la ASEAN.

Este breve panorama de la dindmica de los ACR perfila un paisaje comercial cada vez
mas complejo, caracterizado por la coexistencia de regimenes comerciales NMF junto a una
multiplicacién de estratos de preferencias comerciales. Esta situacion suscita preocupaciones
relacionadas con la integridad del sistema multilateral de comercio. En particular, el
desarrollo de redes comerciales no sujetas a un régimen NMF, sino cada una a su propio
régimen reglamentario, plantea problemas sistémicos al sistema multilateral de comercio,
al reducir la transparencia y la previsibilidad de las relaciones comerciales, lo que, en dltima
instancia, podria alterar la estructura del comercio mundial debido entre otras cosas a la
desviacion del comercio y de las inversiones.

A pesar de estos riesgos, el nimero de ACR va en aumento. En diciembre de 2004
el total de ACR en vigor notificados ascendia a 160. Los Miembros de la OMC tienen
autorizada la participacion en iniciativas regionales, aunque con sujecién a ciertos criterios y
procedimientos.= El Comité de Acuerdos Comerciales Regionales (CACR), érgano encargado
de verificar la compatibilidad de los ACR con las disposiciones pertinentes de la OMC, se
reunid en tres ocasiones en 2004 para llevar a cabo el examen de los ACR, que se acumulan
cada vez mas.» Empero, el CACR no hizo mas progresos en su mandato de evaluar la
compatibilidad, debido a problemas institucionales, politicos y juridicos de larga data. Desde
el establecimiento de la OMC, los Miembros no han logrado llegar a un consenso sobre el
formato ni sobre el fondo de los informes de ninguno de los exdmenes encomendados al
CACR. La falta de un mecanismo de vigilancia efectivo agrava los problemas sistémicos que
los ACR pueden plantear al sistema multilateral de comercio.

Las negociaciones sobre los ACR en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo,
que se llevan a cabo bajo los auspicios del Grupo de Negociacién sobre las Normas,
estan encaminadas a abordar esos problemas, aclarando y mejorando las disciplinas
y procedimientos pertinentes previstos en las disposiciones vigentes de la OMC. Esas
negociaciones habian avanzado de forma significativa en lo relativo a cuestiones de
transparencia hasta la celebracion de la Conferencia Ministerial de Cancun. Desde comienzos
de 2004, se han desarrollado los trabajos relativos a esas cuestiones con el fin de sacar al
CACR del punto muerto en que se encuentra y ejercer un mayor control sobre la dindmica de
los ACR. Al final de 2004, se ampli6 el ambito de las negociaciones para incluir cuestiones
sistémicas, lo que lo que tal vez indique una creciente preocupacion de los Miembros con
respecto a los posibles efectos de los ALC en el comercio con terceros y en el conjunto del
sistema multilateral de comercio.«

XI. Comi é de Comercio y Desarrollo

s El Acuerdo Marco sobre Cooperacion
Econdmica Global entre la ASEAN y la Republica
Popular de China, incluido su Programa de
Resultados Iniciales, fue notificado a la OMC en
diciembre de 2004.

s8 Establecidos en el articulo XXIV del GATT,
para los acuerdos que abarcan el comercio

de mercancias, y en el articulo V del AGCS,
para los acuerdos en la esfera del comercio de
servicios. La Decision de 1979 del Consejo del
GATT sobre trato diferenciado y mas favorable
(Clausula de Habilitacion) rige la conclusion
de acuerdos preferenciales entre paises

en desarrollo ((nicamente en la esfera del
comercio de mercancias).

9 En diciembre de 2004, el CACR tenia 114
acuerdos en total en curso de examen.

% \/gase la seccion | del presente informe

dedicada al Programa de Doha para el
Desarrollo.

El Comité de Comercio y Desarrollo en Sesién Ordinaria (CCD) celebrd cuatro reuniones
formales en 2004 (de la cuadragésima octava a la quincuagésima primera). Los informes
detallados de estas reuniones figuran en los documentos WT/COMTD/M/48-51. En 2004
también se celebrd una reunion informal. El informe anual (2004) del Comité, contenido
en el documento WT/COMTD/50, describe con detalle todas las actividades realizadas
por el CCD en 2004. Aparte de recibir notificaciones relativas al acceso a los mercados
para los paises en desarrollo y los paises menos adelantados, el Comité examiné los
temas siguientes: deterioro de la relacién de intercambio de los productos primarios y su
repercusion en el comercio y el desarrollo de los paises exportadores de productos primarios;
parrafo 51 de la Declaracion de Doha, relativo a la identificacion y el debate de los aspectos
de las negociaciones relacionados con el desarrollo y el medio ambiente, a fin de contribuir
al logro del objetivo de hacer que en las negociaciones se refleje de manera adecuada
el desarrollo sostenible; dimension de desarrollo del comercio electrénico; y exclusion de
Maldivas de la lista de paises menos adelantados.

Las actividades de asistencia técnica y formacion de la OMC se debatieron a lo largo
de todo el afio. En su cuadragésima octava reunion, el Comité adopt6 el plan de cursos
regionales de politica comercial, y en la cuadragésima novena, el informe anual sobre
las actividades de formacion y cooperacion técnica, el cuarto informe trimestral sobre
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8 Documento ITC/AG(XXXVII)/200 del CCI.

la ejecucién del Plan para 2003 y el informe sobre 2003 de auditoria de la cooperacién
técnica. En la quincuagésima reunion, los Miembros discutieron el proyecto de Plan de
Asistencia Técnica para 2005 y en la quincuagésima primera solicitaron dos revisiones antes
de convenir en adoptar el Plan para 2005, que figura en el documento WT/COMTD/W/133/
Rev.2. En esa misma reunion, el Comité oy una exposicién de la Organizacion Internacional
de Derecho del Desarrollo (IDLO) sobre sus diversas actividades de formacion en paises en
desarrollo.

Como organo de la OMC que examina las notificaciones efectuadas conforme a la
Clausula de Habilitacion con respecto al trato preferencial no reciproco a los paises en
desarrollo y los PMA, el Comité recibi en 2004 notificaciones sobre el aumento del acceso
a los mercados para los PMA de los Gobiernos de Australias, el Canadae, Islandia=, el Japone
y Suiza=. Estas notificaciones, en la medida en que se refieren a los PMA, se remitieron al
Subcomité de Paises Menos Adelantados para que las examinase y para que presentara
el correspondiente informe. El Gobierno del Japon también notificd al Comité algunas
modificaciones introducidas en su esquema del Sistema Generalizado de Preferencias.« El
Comité examind también una notificacion de China referente a su adhesion al Acuerdo de
Bangkok, en 2001, y su aplicacién de concesiones con arreglo a ese Acuerdo desde el 1° de
enero de 2002.# El CCD también examina los informes del Grupo Consultivo Mixto (GCM)
del Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC. El informe de la trigésima séptima
reunion del GCM,= celebrada del 26 al 30 de abril de 2004, fue presentado por el Presidente
de este drgano en la cuadragésima novena reunién del CCD.

En la cuadragésima octava reunion prosiguieron los debates sobre la cuestion del
“Deterioro de la relacion de intercambio para los productos primarios y su repercusion
en el comercio y el desarrollo de los paises exportadores de productos primarios” con el
examen de propuestas presentadas por las delegaciones de Kenya, Uganda y Tanzania, que
figuran en el documento WT/COMTD/W/113, y un inventario de los documentos relativos a
la cuestion de los productos basicos, que figura en el documento WT/COMTD/W/121. En su
cuadragésima novena reunion, el Comité tuvo ante si dos nuevas comunicaciones: una de la
delegacion de Suiza (WT/COMTD/W/129) y la otra de las delegaciones de Kenya, Uganda y
Tanzania (WT/COMTD/W/130). Ambas comunicaciones contenian propuestas sobre posibles
formas de avanzar en la cuestion de los productos basicos. En la quincuagésima reunién del
Comité, el Fondo ComUn para los Productos Basicos realizd una exposicion.

En la quincuagésima primera reunion, la UNCTAD hizo una exposicién acerca de sus trabajos
recientes en materia de productos basicos.

En el punto permanente del orden del dia titulado “Pérrafo 51 de la Declaracion
Ministerial de Doha, relativo a la identificacion y el debate de los aspectos de las
negociaciones relacionados con el desarrollo y el medio ambiente, a fin de contribuir al
logro del objetivo de hacer que en las negociaciones se refleje de manera adecuada el
desarrollo sostenible” se hicieron exposiciones sobre los aspectos de las negociaciones sobre
solucion de diferencias y normas relacionados con el desarrollo. En relacion con el tema del
comercio electrénico, que es otro punto permanente de su orden del dia, el Comité discutio
algunas de las vinculaciones entre el comercio electronico y las cuestiones relativas al
desarrollo y considerd la posibilidad de invitar a otras organizaciones intergubernamentales
con experiencia en la materia a que contribuyeran a las deliberaciones del Comité. En la
quincuagésima reunion se acordd invitar en una futura reunion a la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) a realizar una exposicién sobre sus preparativos para la segunda
fase de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién, que se celebrara en Tunez
en 2005, asi como los aspectos del comercio electronico relacionados con el comercio de los
paises en desarrollo.

En la cuadragésima novena reunién, Maldivas present6 una comunicacion
(WT/COMTD/W/128) relativa a su posible exclusion de la lista de paises menos adelantados.
El documento se centra en el llamamiento hecho por Maldivas a los Miembros para que
se establezca un mecanismo adecuado que garantice que los paises que sean excluidos
de la lista de PMA puedan llevar a cabo una transicidn gradual a la categorfa de paises
en desarrollo. Varios Miembros destacaron la necesidad de coherencia entre las Naciones
Unidas y la OMC en lo tocante al paso de la categoria de PMA a la categoria de pais en
desarrollo, y el Presidente anuncié que celebraria consultas. Se distribuyeron a los Miembros
dos documentos de la Secretarfa. El primero contenia una lista de las disposiciones de la
OMC sobre trato especial y diferenciado para los PMA (WT/COMTD/W/135); el segundo era
una nota informal de antecedentes relativa al paso de una a otra categoria en las Naciones
Unidas.

Subcomité de Paises Menos Adelantados

En 2004 el Subcomité celebro tres reuniones formales, todas ellas presididas por el
Embajador lan de Jong (Paises Bajos). La labor del Subcomité se centra en la aplicacion
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del Programa de Trabajo de la OMC para los PMA (WT/COMTD/LDC/11). Este Programa,
acordado por los Miembros el 12 de febrero de 2002, se centra en las siguientes cuestiones:
acceso a los mercados para los PMA; iniciativas de asistencia técnica y creacion de
capacidad relacionadas con el comercio para los PMA; apoyo, segun proceda, para los
organismos que contribuyen a la diversificacion de la base de produccion y exportacion de
los PMA; incorporacion, seguin proceda, en los trabajos de la OMC de los elementos del
Programa de Accion de la Conferencia PMA-II relacionados con el comercio; participacién
de los PMA en el sistema multilateral de comercio; adhesién de los PMA a la OMC; y
seguimiento de las Declaraciones y Decisiones Ministeriales de la OMC.

En 2004, el Subcomité examind el punto relativo a la adhesion de los PMA en sus
reuniones trigésima sexta y trigésima séptima. En la primera de ellas se distribuyo, para
facilitar los debates, un documento de la Secretaria sobre la situacion de los procesos
de adhesion de los PMA.» Se hizo hincapié en la necesidad de continuar aplicando las
directrices sobre la adhesion de los PMA y en la importancia de la asistencia técnica y la
creacion de capacidad en todas las etapas del proceso de adhesion. En esa reunion se pidid
que la Secretaria preparase una nota sobre el tipo de asistencia técnica prestada a los PMA
en proceso de adhesion. En la trigésima séptima reunién del Subcomité se discutio la nota
de la Secretarfa sobre asistencia técnica para los PMA en proceso de adhesién.»

Los Miembros recibieron con beneplacito el documento, que presentaba un panorama
general de la asistencia técnica que necesitan los PMA para facilitar su proceso de adhesion.
También contenia un resumen no exhaustivo de la asistencia prestada por la Secretaria y
por Miembros de la OMC, asi como la ofrecida por otras organizaciones internacionales.

Se destac la importancia de que se siguiera prestando asistencia a los PMA que ya
hubieran completado su proceso de adhesion pero aun tropezaran con dificultades para el
cumplimiento de sus compromisos. En la trigésima octava reunion, los Miembros dieron la
bienvenida a Camboya como nuevo Miembro de la OMC, segundo PMA, después de Nepal,
adherido en 2004, lo que elevaba a 32 el nimero de PMA.

El acceso a los mercados para los PMA fue tratado en todas las reuniones del Subcomité
celebradas en 2004. En la trigésima octava reunion, la Secretaria presenté una nota
sobre el examen anual del acceso a los mercados para los productos originarios de PMA
(WT/COMTD/LDC/W/35, distribuida también con la signatura TN/MA/S/12). En la nota
de la Secretaria se presentaban informaciones sobre el perfil de las exportaciones de los
PMA, las medidas arancelarias, las iniciativas y mejoras del acceso a los mercados para
los PMA, asi como el empleo de preferencias como tema especial. De acuerdo con los
procedimientos de presentacion de informes sobre el acceso a los mercados para los PMA,
el Subcomité examino tres notificaciones que le habia remitido el CCD. Las notificaciones
eran de Australia, el Canadd y Suiza.” Los Miembros recibieron con beneplacito las iniciativas
adoptadas para mejorar el acceso a los mercados para los PMA. En su trigésima octava
reunion, el Subcomité examind una comunicacion de los PMA (WT/COMTD/LDC/W/36)
sobre el acceso a los mercados en el sector de los textiles y el vestido tras la expiracién
del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV). Los PMA pedian que la OMC realizara un
estudio sobre los problemas relacionados con la expiracion del ATV. El Subcomité acordd que
el Presidente realizara consultas sobre como proceder para atender la peticion de los PMA.»

En las reuniones trigésima sexta, trigésima séptima y trigésima octava del Subcomité, los
Miembros examinaron iniciativas de asistencia técnica y creacion de capacidad relacionadas
con el comercio para los PMA. En la trigésima sexta reunion, el Presidente del Comité
Directivo del Marco Integrado (CDMI) informé de las novedades registradas en la aplicacion
del Marco Integrado (M), entre ellas la adopcion de un programa de trabajo (WT/IFSC/7). El
tema relativo a la asistencia para abordar las limitaciones relacionadas con la oferta se trato
en las reuniones trigésima séptima y trigésima octava del Subcomité. En ambas reuniones,
las deliberaciones se basaron en una nota preparada por la Secretaria
(WT/COMTD/LDC/W/33). Los Miembros hicieron hincapié en la necesidad de seguir
afianzando la colaboracion de la OMC con otras organizaciones para abordar mejor las
limitaciones de los PMA relacionadas con la oferta. En la trigésima séptima reunion,
los representantes de la ONUDI, el Banco Mundial y el CCl informaron al Subcomité de
las formas en que prestaban asistencia a los PMA para hacer frene a las limitaciones
relacionadas con la oferta. El Subcomité, en su trigésima octava reunion, pidio a la Secretaria
que proporcionase un resumen de la situacion con respecto a la aplicacién de las medidas
identificadas en las Matrices de Accion del estudio de diagndstico sobre la integracion
comercial (EDIC), en la medida en que estas medidas se refieren al fortalecimiento de la
capacidad relacionada con la oferta y la identificacion de los factores que dificultan los
progresos en su aplicacion.»

El punto relativo al apoyo a los organismos que contribuyen a la diversificacion de la
base de produccion y exportacion de los PMA se examiné en la trigésima sexta reunion
del Subcomité. Un representante de la UNCTAD informd al Subcomité de los trabajos de
la UNCTAD en apoyo de la base de produccién y exportacién de los PMA. Los Miembros
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manifestaron su satisfaccion por la labor cumplida por la UNCTAD y expresaron interés en
que se invitara a otras organizaciones a informar al Subcomité en reuniones futuras.

El Marco Integrado para los paises menos adelantados-

En el Programa de Doha para el Desarrollo, los Ministros respaldaron el Marco Integrado
para los paises menos adelantados (MI) como modelo viable para el desarrollo del comercio
de los PMA. En 2004, el MI entrd en una etapa decisiva de su aplicacién y se produjo
un aumento espectacular del nimero de beneficiarios. Desde su creacién en 1997 y su
reestructuracion en 2001, el MI ha cobrado un relieve considerable en los paises menos
adelantados y también en la comunidad internacional del desarrollo.

En 2004, dos Declaraciones Ministeriales, una de los Ministros de Comercio de los PMA,
reunidos en Dakar, y otra de los Ministros de Comercio de la Unién Africana, reunidos

en Kigali, incluyeron referencias positivas al MI. Los textos de ambas Declaraciones

figuran, respectivamente, en los documentos WT/L/566 (Declaracion de Dakar) y WT/L/572
(Declaracion de Kigali). Ademas, el Ml ocupé un lugar destacado en varias reuniones de alto
nivel sobre el comercio internacional y el desarrollo.

Sobre la base del resultado de la sequnda evaluacién completa del MI, realizada en
2003, el Comité Directivo del Marco Integrado (CDMI), que es el 6rgano que supervisa la
labor del MI, aprobé un programa de trabajo en torno a las medidas de sequimiento para
aplicar las recomendaciones de la evaluacion. En este programa, que figura en el documento
WT/IFSC/7, se propone una serie de medidas que se deben poner en marcha para el 31
de diciembre de 2005. Al final de 2004, 35 paises menos adelantados se encontraban en
distintas etapas del proceso del Marco Integrado. A lo largo del afio se celebraron talleres
nacionales de validacion -el paso en el proceso del MI mediante el cual el pais valida las
politicas comerciales prioritarias y las necesidades en materia de asistencia- en 14 PMA,

a saber, Burundi, Camboya, Djibouti, Etiopia, Guinea, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mali,
Mauritania, Mozambique, Nepal, el Senegal y el Yemen. En 2004, los siete paises siguientes
comenzaron el estudio de diagndstico sobre la integracién comercial (EDIC), otro paso en
el proceso del MI: Benin, el Chad, la Republica Democratica Popular Lao, Rwanda, Santo
Tomé y Principe, Tanzania y Zambia. Ademas, el Grupo de Trabajo del Marco Integrado
(GTMI), érgano responsable de la gestion general del proceso del MI, convino en iniciar

el proceso del EDIC en los siete PMA siguientes: Angola, Burkina Faso, Uganda, el Niger,
Maldivas, Gambia y Sierra Leona. Se estan examinando las solicitudes de incorporacion al
MI presentadas por la Republica Centroafricana, las Comoras, la Reptblica Democratica del
Congo, Guinea Ecuatorial, Liberia, el Sudan y Haiti.

El Marco Integrado reestructurado tiene su propio Fondo Fiduciario del MI, que se
compone de dos ventanillas: la Ventanilla | para la preparacion de los EDIC y la Ventanilla Il
para la financiacion de pequefios proyectos prioritarios concretos de creacion de capacidad.
Durante el afio 2004 las promesas de contribuciones a ambas Ventanillas del Fondo
Fiduciario del MI han avanzado a la par que las transferencias. En 2004 se desplegaron
esfuerzos para alentar promesas de contribuciones adicionales a fin de garantizar la
viabilidad del Fondo Fiduciario del MI. Paralelamente, los PMA realizaron progresos en
lo tocante a la integracion de los elementos de su EDIC en los procesos relativos a su
documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) y a las reuniones de Grupos
Consultivos y las Mesas Redondas.

Durante 2004, el GTMI intensificé los esfuerzos encaminados a promover el conocimiento
del MI. En octubre, los colectivos interesados en el MI participaron en un taller sobre apoyo
en la etapa previa a los EDIC celebrado en Kigali (Rwanda), que tenfa por objeto crear una
mayor conciencia sobre el ML. El taller sirvié de foro para que los representantes de los PMA
que habian completado los EDIC y los de los que emprendian el proceso del MI comunicaran
conocimientos y experiencias. Asimismo, el taller acogié con satisfaccién la iniciativa de
la UNCTAD de elaborar un manual sobre el MI, que estara listo en 2005. En 2004, el MI
también increment6 la cooperacién con otros programas, como el JITAP y el Servicio de
Elaboracién de Normas y Fomento del Comercio (SENFC). Los tres organismos que colaboran
con el JITAPy con el MI (el CCl, la UNCTAD y la OMC) iniciaron un intercambio regular de
informacion sobre los documentos importantes y las misiones planificadas en el marco de
cualquiera de las dos iniciativas destinadas a los 10 PMA que forman parte del Ml y del
JITAP. Para cada uno de esos paises, la Secretaria del My la unidad de coordinacion del
JITAP velaron igualmente por que los documentos existentes pertinentes, como los EDIC en
el caso del MI, se tuvieran debidamente en cuenta al elaborar los documentos de paises del
JITAP y viceversa. De manera analoga, se esta desarrollando la coordinacion entre el My
el SENFC, mediante la asignacion de fondos procedentes de este Ultimo para financiar las
necesidades de asistencia en la esfera de las normas expresadas en los EDIC preparados en
el contexto del MI.



Recuadro I1.1: An eceden es del Marco In egrado

En el Programa de Doha para el Desarrollo, los Ministros de la OMC respaldaron el Marco Integrado para la Asistencia Técnica relacionada con
el Comercio en apoyo de los paises menos adelantados (MI) como modelo viable para el desarrollo del comercio de los PMA.

El Marco Integrado (MI) es un proceso que se establecié para ayudar a los gobiernos de los PMA en la creacion de capacidad comercial y la
integracion de las cuestiones comerciales en las estrategias nacionales globales de desarrollo. Es una iniciativa internacional mediante la cual
el Banco Mundial, el CCl, el FMI, la OMC, el PNUD y la UNCTAD unen sus esfuerzos a los de los paises menos adelantados y los donantes
para responder a las necesidades de los PMA en materia de fomento del comercio. Este enfoque integrado se inici6 en octubre de 1997 en la
Reunién de Alto Nivel sobre Iniciativas Integradas para el Fomento del Comercio de los Paises Menos Adelantados, organizada por la OMC por
reconocer las limitaciones con que se enfrentaban los PMA por el lado de la oferta.

El MI fue reestructurado tras su primera evaluacion prevista en 2000. El Ml reestructurado es un proceso para lograr, utilizando los conductos
existentes, que se incluyan las necesidades de asistencia relacionada con el comercio de cada pais en el didlogo entre los gobiernos y sus
asociados para el desarrollo sobre la politica general de desarrollo que ha de aplicarse en cada pais. Sus objetivos son los siguientes: i)
incorporar la politica comercial en la parte central de los planes nacionales de desarrollo de los PMA, incluidos los elementos encaminados

a reducir la pobreza en el pais; y ii) contribuir a la coordinacion de la asistencia relacionada con el comercio prestada por cada uno de los
organismos participantes en sus respectivas esferas de competencia y por otros asociados para el desarrollo. Principalmente a través de
instrumentos como los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), u otros planes nacionales de desarrollo, el MI trata de
asegurar la identificacion y la colaboracion de los paises y la coordinacion entre ellos en el proceso de integracion del comercio en los planes
nacionales de desarrollo.

La aplicacion del Ml incluye tres pasos amplios. En primer lugar, la preparacion de un estudio de diagnostico sobre la integracion comercial
(EDIC). En el EDIC se evalta la competitividad de la economia y se identifican los obstéculos para su integracion efectiva en el sistema
multilateral de comercio y en la economia mundial. En segundo lugar, basandose en las constataciones del estudio, se prepara una Matriz

de Accion, en consulta con todos los interlocutores nacionales interesados -tales como Ministros y funcionarios de los gobiernos, miembros

del sector privado y de la sociedad civil y la comunidad académica- en un taller nacional de validacion. En la Matriz de Accién se enumera

una serie de recomendaciones sobre politicas y necesidades prioritarias de asistencia técnica para superar los problemas identificados en el
estudio. Por Ultimo, las prioridades de politica comercial se incorporan en los planes nacionales de desarrollo como los DELP, y las necesidades
prioritarias de asistencia técnica se dan a conocer en los foros de financiacion de los donantes, como las reuniones de Grupos Consultivos

del Banco Mundial y las Mesas Redondas del PNUD. A menudo, antes de esta Ultima etapa, se celebra un taller sobre la aplicacion con la
comunidad de donantes del pais a nivel nacional, taller en el que los asociados para el desarrollo pueden expresar su interés en apoyar partes
de la Matriz de Accion.

Sobre la base del resultado de la segunda evaluacion completa del MI, realizada en 2003, el Comité Directivo del Marco Integrado (CDMI)
aprob6 un programa de trabajo en torno a las medidas de sequimiento para aplicar las recomendaciones de la evaluacion. En el programa de
trabajo, que figura en el documento WT/IFSC/7, se propone una serie de medidas que se deben poner en marcha para el 31 de diciembre de
2005.

La estructura de gestion del MI comprende el Comité Directivo del Marco Integrado (CDMI) y el Grupo de Trabajo del Marco Integrado (GTMI).
El Comité Directivo del Ml supervisa la labor del GTMI e imparte directrices en materia de politica, evalta los progresos y se asegura de la total
transparencia del proceso del MI. Es un 6rgano tripartito con representacion de los organismos, los donantes y los PMA. Todos los Miembros y
observadores de la OMC pueden participar en el CDMI. Sus reuniones se celebran en la OMC. El Grupo de Trabajo del Marco Integrado (GTMI)
se encarga de la gestion cotidiana general del MI, con inclusion de la vigilancia y la evaluacion de los recursos sobre el terreno y la supervision
del Fondo Fiduciario del MI. EI GTMI esta presidido por la OMC y cuenta con representantes de los organismos y sendos representantes de los
PMA y la comunidad de donantes, seleccionados de manera rotatoria: en 2004, Suiza y la Comision Europea (primer semestre) y los Estados
Unidos (finales de 2004) representaron a los donantes, y Bangladesh y Tanzania a los PMA. La OCDE tiene la condicién de observador. La
OMC, que es la sede de la Secretaria del Ml en la Dependencia de los PMA, perteneciente a la Division de Desarrollo, presta servicios tanto en
las reuniones del GTMI como en las del CDMI. Por dltimo, el PNUD, en nombre de los seis organismos, gestiona el Fondo Fiduciario del MI.
Como parte de la reestructuracion del MI, se establecio el Fondo Fiduciario del Marco Integrado (FFMI) mediante contribuciones voluntarias de
donantes bilaterales y multilaterales. El Fondo tiene dos ventanillas: la Ventanilla | financia la preparacion de los EDIC y un proyecto destinado
a fortalecer los centros de coordinacion del Ml en los Ministerios de Comercio, y la Ventanilla Il asigna fondos transitorios para financiar
pequefios proyectos prioritarios concretos de creacion de capacidad emanantes de la matriz de accion del EDIC, en la etapa comprendida
entre la finalizacion del EDIC y el acceso a los fondos obtenidos mediante grupos consultivos o mesas redondas en el marco de los procesos
relativos a los DELP (WT/IFSC/4/Rev.1).

Al final de 2004, 35 paises menos adelantados se encontraban en distintas etapas del proceso del MI. Esta cifra incluye las solicitudes de
adhesion al Ml de siete PMA objeto de examen.

Al final del afio, y contando a partir de la reestructuracion del MI, se habian concluido los talleres nacionales de validacion en 14 PMA, a saber,
Burundi, Camboya, Djibouti, Etiopia, Guinea, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Nepal, el Senegal y el Yemen.

En 2004, los siete paises siguientes iniciaron el estudio de diagnéstico sobre la integracién comercial (EDIC): Benin, el Chad, la Republica
Democratica Popular Lao, Rwanda, Santo Tomé y Principe, Tanzania y Zambia. Ademas, el GTMI acordé iniciar el proceso del EDIC en los siete
PMA siguientes: Angola, Burkina Faso, Uganda, el Niger, Maldivas, Gambia y Sierra Leona. Se estan examinando las solicitudes de adhesion al
MI presentadas por la Republica Centroafricana, las Comoras, la Republica Democratica del Congo, Guinea Ecuatorial, Liberia, el Sudan y Haiti.
Transcurridos los primeros afios de aplicacion del MI, se puede observar un aumento del nimero de proyectos de desarrollo con componentes
comerciales en un niimero creciente de paises.
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XIl. Comi é de Comercio y Medio Ambien e

Para las actividades del CCMA en 2004, véase la seccidn relativa al Programa de Doha
para el Desarrollo en la parte | supra (p. 24).

XIIl. Comi é de Asun os Presupues arios, Financieros y Adminis ra ivos

En 2004, en el marco de sus responsabilidades actuales, el Comité de Asuntos
Presupuestarios, Financieros y Administrativos siguio vigilando la situacion financiera y
presupuestaria de la Organizacién. Formulé recomendaciones al Consejo General sobre
el sefialamiento de contribuciones al presupuesto y anticipos al Fondo de Operaciones.
Asimismo considero diversos elementos relacionados con la gestion del personal y oy6
informes sobre la situacion del Plan de Pensiones de la OMC y sobre otras cuestiones.

Principales esferas de actividad

En el curso de 2004, el Comité examind el nuevo calculo de las prestaciones por
familiares a cargo utilizando el método aplicable a los sueldos adoptado por el Consejo
General el 15 de mayo de 2003 (WT/GC/M/80). A tal efecto, el Comité formulé una
recomendacion al Consejo General, que la adopto el 17 de mayo de 2004 (WT/GC/M/86).

El Comité examind las directrices sobre contribuciones voluntarias de donantes no
gubernamentales segun lo previsto y formuld una recomendacion a tal efecto al Consejo
General (WT/BFA/73), que la adopt6 el 27 de agosto de 2004 (WT/GC/M/87).

El Comité hizo presente la necesidad expresada por los Miembros en 2003 de supervisar
y controlar la utilizacién de personal supernumerario en la OMC. El Comité examind la
cuestion en el curso de 2004 y se formularon directrices que fueron aprobadas por el
Comité.

Se cred en el marco del Comité un Grupo de Trabajo sobre cuestiones relativas a la
sequridad, que se reunié en varias ocasiones para debatir estas cuestiones.

El Comité examind los gastos del Fondo de Funcionamiento del Organo de Apelacion
(FFOA) y acordo financiar su déficit en 2003.

El Comité debati6 en profundidad una amplia gama de cuestiones, entre ellas un
programa para mejorar la seguridad y la vigilancia en la OMC, tras lo cual formuld una
recomendacion al Consejo General relativa al presupuesto revisado para 2005 y a los medios
y arbitrios para sufragarlo.

El Comité también procedié al examen y/o fue informado de los siguientes puntos
durante las diversas reuniones: i) proyecto de presupuesto revisado para 2005 del Centro
de Comercio Internacional UNCTAD/OMCG, ii) situacion de las contribuciones para el Fondo
Fiduciario Global del Programa de Doha para el Desarrollo (FFGPDD), y iii) carta del
Presidente del Organo de Apelacion.

Los informes de las reuniones figuran en los documentos WT/BFA/72, WT/BFA/73 y WT/
BFA/75.

XIV. Acuerdos plurila erales

Acuerdo sobre Contratacion Publica

Son Partes en el Acuerdo Plurilateral sobre Contratacién Publica de 1994 los siguientes
Miembros de la OMC: el Canadg; las Comunidades Europeas respecto de sus 15 Estados
miembros anteriores y, desde el 1° de mayo de 2004, de sus diez nuevos Estados miembros;
los Estados Unidos; Hong Kong, China; Islandia; Israel; el Japon; Liechtenstein; Noruega; el
Reino de los Paises Bajos respecto de Aruba; Corea; Singapur; y Suiza. Albania, Bulgaria,
Georgia, Jordania, Moldova, Panama, la Republica Kirguisa y el Taipei Chino se encuentran
en distintas etapas de la negociacion de su adhesion al Acuerdo.

Durante 2004, el Comité prosiguio sus negociaciones con arreglo al parrafo 7 del articulo
XXIV del Acuerdo. Esas negociaciones abarcan los siguientes elementos: simplificacién y
mejora del Acuerdo, con inclusién, cuando proceda, de la adaptacion a los adelantos en el
sector de la tecnologia de la informacién; ampliacion del dmbito de aplicacion del Acuerdo;
y eliminacién de las medidas y practicas discriminatorias restantes que distorsionen la
contratacion abierta. Uno de los objetivos de las negociaciones es hacer que el Acuerdo



sea mas accesible para los paises que no son partes, facilitando con ello la ampliacién del
numero de participantes en el mismo.

Para facilitar el proceso de negociacion, en julio de 2004 el Comité adopté un conjunto
de modalidades para las negociaciones sobre la ampliacién del dmbito de aplicacién y la
eliminacion de las medidas discriminatorias (GPA/79). Esas modalidades requieren que
las negociaciones se concluyan a comienzos de 2006 a més tardar. De acuerdo con ellas,
en otofio de 2004 las Partes en el Acuerdo entablaron negociaciones sobre los aspectos
horizontales del ambito de aplicacién del Acuerdo. Ademas, se iniciaron las negociaciones
bilaterales sobre el dmbito de aplicacién con la presentacién por las Partes de las peticiones
iniciales.

En diciembre de 2004, el Comité adoptd una decision por la que permitié a Israel
modificar su Apéndice | a fin de prorrogar por un afio (o sea, hasta el final de 2005) el plazo
para reducir sus compensaciones previstas en el Acuerdo del 30 al 20 por ciento del valor
de las compras cubiertas en cuestion. Otras cuestiones examinadas por el Comité durante
el periodo de que se trata son las siguientes: modificaciones de los Apéndices del Acuerdo,
comunicacion de estadisticas y notificacion de los valores de umbral en la respectiva moneda
nacional.

Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles

Este Acuerdo entrd en vigor el 1° de enero de 1980. El Acuerdo tiene 30 Signatarios:
Alemania; Austria; Bélgica; Bulgaria; el Canada; las Comunidades Europeas; Dinamarca;
Egipto; Espafa; los Estados Unidos; Estonia; Francia; Georgia; Grecia; Irlanda; Italia; el Japon;
Letonia; Lituania; Luxemburgo; Macao, China; Malta; Noruega; los Paises Bajos; Portugal;
Reino Unido; Rumania; Suecia; Suiza; y el Taipei Chino. Los Miembros de la OMC que tienen
la condicion de observador en el Comité son: la Argentina; Australia; Bangladesh; el Brasil;
el Camertn; China; Colombia; Finlandia; Gabén; Ghana; Hungria; la India; Indonesia; Israel;
Mauricio; Nigeria; Oman; Polonia; la Republica Checa; la Republica de Corea; la Republica
Eslovaca; Singapur; Sri Lanka; Trinidad y Tabago; TUnez; y Turquia. También tienen la
condicion de observador en el Comité, Arabia Saudita y la Federacién de Rusia, asi como el
FMI'y la UNCTAD.

El Acuerdo suprime todos los derechos de aduana y demas cargas que se perciban sobre
la importacion de productos destinados a ser utilizados en una aeronave civil y sobre las
reparaciones de las aeronaves civiles, los consolida a nivel cero y obliga a los Signatarios
a aceptar un sistema de administracion aduanera basado en el uso final o adaptar en
ese sentido su sistema aduanero. El Acuerdo prohibe a los Signatarios obligar a los
compradores a adquirir las aeronaves civiles de una fuente determinada o ejercer sobre ellos
presiones a tal efecto, y estipula que los compradores de aeronaves civiles deberan poder
elegir libremente a los proveedores sobre la base de factores comerciales y tecnolégicos
Unicamente. El Acuerdo regula la participacion de los Signatarios en programas relativos
a las aeronaves civiles y la concesion por ellos de apoyo a esos programas, y ademas les
prohibe exigir o estimular a las entidades regionales o locales y a las instituciones no
gubernamentales a que adopten medidas que sean incompatibles con las disposiciones del
Acuerdo.

En 2004, el Comité volvié a examinar la situacion del Acuerdo en el marco de la OMC.
No obstante, los Signatarios siguieron sin poder adoptar el proyecto de Protocolo (1999)
por el que se rectifica el Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles propuesto por el
Presidente en abril de 1999. Por consiguiente, aunque el Acuerdo forma parte del Acuerdo
sobre la OMC, sigue estando fuera del marco de la OMC. EI Comité examind asimismo,
entre otras cuestiones, el sistema de administracion aduanera basado en el “uso final”,
con inclusion de la propuesta revisada de un Signatario de establecer si una aeronave es
“civil” o "militar” basandose en la certificacion inicial; y cuestiones relativas a la mejora de
la aplicacion del articulo 4, en lo que respecta a los incentivos. Se propuso que el Comité
identificara factores que pudieran facilitar la operatividad de este articulo, entre ellos un
mejor mecanismo de comunicacion entre los Signatarios. Por ltimo, el Comité examing
el tema de la ampliacion de las Comunidades Europeas y su relacion con el articulo 9 del
Acuerdo y se formularon preguntas al respecto a las Comunidades Europeas.
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PARTE li

I. Cooperacion con o ras organizaciones in ernacionales y relaciones con la
sociedad civil

Relaciones con las organizaciones no gubernamentales
y la sociedad civil

Las relaciones de la OMC con la sociedad civil siguieron evolucionando con la
organizacion de numerosas actividades e intercambios basados en aspectos especificos
relacionados con el Programa de Doha para el Desarrollo y con las negociaciones. Las
relaciones con las organizaciones no gubernamentales (ONG) estan previstas en el parrafo 2
del articulo V del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC y se desarrollan con
mayor detalle en un conjunto de directrices (WT/L/162) adoptadas por el Consejo General en
julio de 1996. Estas directrices “reconocen la funcion que pueden desempefar las ONG para
acrecentar la conciencia publica de las actividades de la OMC".

Si bien los miembros de la sociedad civil y los representantes de las ONG estan en
contacto diario con la Secretarfa de la OMC y con los Miembros de esta Organizacion,
también asisten a las Conferencias Ministeriales de la OMC y participan en simposios
sobre temas especificos. Se organizan también regularmente sesiones para informar a los
representantes en Ginebra de los resultados de las reuniones de los Consejos y Comités de
la OMC. La Secretaria de la OMC recibe un elevado y creciente nimero de solicitudes de
reuniones de ONG de todo el mundo y el Director General de la OMC y los funcionarios de
la Secretaria se retinen de manera regular con representantes de las ONG. Los funcionarios
de la Secretaria de la OMC participan con la mayor frecuencia posible en importantes
reuniones en las que se debaten cuestiones de interés para la sociedad civil.

Desde la adopcion de las directrices de 1996, la Secretaria de la OMC ha reforzado su
didlogo con la sociedad civil. En los preparativos para la Conferencia Ministerial de Doha
de 2001, los Miembros propusieron y acordaron varias actividades nuevas relativas a las
ONG (WT/INF/30). Entre otras cosas, actualmente se puede invitar a las ONG a la OMC para
que presenten directa e informalmente a los Miembros su reciente investigacion y analisis
politico. En 2002 la Secretaria de la OMC aument6 el niimero de sesiones de informacion
para las ONG sobre las reuniones importantes de la OMC, y comenzd a publicar en su
sitio Web los horarios de estas sesiones de informacién. En 2003 y 2004 las sesiones de
informacion se basaron principalmente en los preparativos de la Conferencia Ministerial
celebrada en Canclin (México) y en su seguimiento, en particular la adopcion por los
Miembros de la OMC del “Paquete de Julio” de 2004.

Cada mes se distribuye, para informacion de los Miembros, una lista de los documentos de
posicion de las ONG recibidos por la Secretaria. Desde 2003, el boletin mensual electronico
de noticias para las ONG ha sido sustituido por una actualizacién quincenal de la OMC, que
facilita alin mas el acceso a la informacion de la OMC. Las solicitudes de suscripcion pueden
enviarse por correo electronico a la siguiente direccién: ngobulletin@wto.org.

Conferencias Minis eriales

La asistencia de las ONG a las Conferencias Ministeriales de la OMC se basa en un
conjunto bésico de procedimientos de inscripcién, decididos por el Consejo General, con
arreglo a los cuales: i) las ONG pueden asistir a las sesiones plenarias de la Conferencia
y ii) los formularios de inscripcion de las ONG son aceptados por la Secretaria de la OMC
sobre la base del parrafo 2 del articulo V, esto es, las ONG tienen que demostrar que sus
actividades tratan "de cuestiones afines a las de la OMC". En el sitio Web de la OMC se da
informacion sobre esos procedimientos.

En el cuadro que figura a continuacion aparecen las cifras correspondientes a las ONG
que asistieron a las cinco Conferencias Ministeriales de la OMC celebradas hasta ahora.
La Quinta Conferencia Ministerial acogi6 al mayor niimero de representantes de la sociedad
civil en la de historia de la OMC.



Cuadro 1.7

Asis encia de las ONG a las Conferencias Minis eriales

Conferencia Minis erial ONG con derecho a asis ir ONG que asis ieron N° de par icipan es

Singapur 1996 159 108 235

Ginebra 1998 153 128 362

Seattle 1999 776 686 aprox. 1.500

Doha 2001 651 370 370

Cancin 2003 961 795 1.578
Simposios

Desde 1999, el simposio anual de la OMC abierto al publico ha permitido a la sociedad
civil relacionarse con funcionarios de los gobiernos, personalidades del mundo universitario
y otros representantes de la sociedad civil. Los cinco simposios celebrados hasta ahora
han demostrado que los gobiernos y la sociedad civil pueden mantener didlogos abiertos
y constructivos sobre cuestiones en las que hay diferencias, pero para las que se pueden
identificar y debatir también posibles soluciones. En 2004 se celebré en la OMC un simposio
de tres dias de duracién en el que participaron aproximadamente 800 personas. El simposio,
titulado “El multilateralismo en una encrucijada”, incluyd sesiones de trabajo organizadas
por la OMC, asi como 25 sesiones organizadas por las ONG sobre temas de su eleccion.
Entre los temas abordados figuraban las oportunidades de desarrollo, el funcionamiento
de la OMC y la agricultura. Esta previsto otro simposio para los dias 20 a 22 de abril de
2005, el cual reviste una importancia especial, ya que coincide con el 10° aniversario de la
OMC. Los participantes tendran la oportunidad de debatir sobre el tema: “La OMC 10 afios
después: Problemas mundiales y soluciones multilaterales”.

Cooperacion con otras organizaciones internacionales

La OMC colabora estrechamente con otras organizaciones internacionales
intergubernamentales y especialmente con aquellas que se ocupan de aspectos relacionados
con el comercio. La OMC trabaja en coordinacion y cooperacion con las Naciones Unidas
y con muchos de sus organismos, con las instituciones de Bretton Woods y con otras
organizaciones internacionales y organismos regionales.

En sus esfuerzos por promover la dimension de desarrollo presente en el comercio, la
OMC colabora estrechamente con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD). Un aspecto importante de la labor conjunta es la creacion de
capacidad y la prestacion de asistencia técnica a los paises en desarrollo y los paises
menos adelantados. La UNCTAD es uno de los participantes mas importantes del Marco
Integrado para la Asistencia Técnica relacionada con el Comercio en apoyo de los paises
menos adelantados (MI) y el Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP).

Se organizan también numerosas reuniones interregionales y actividades de formacion

para que los representantes de los paises en desarrollo mejoren su conocimiento de las
cuestiones comerciales y las negociaciones de la OMC. Esas actividades son patrocinadas por
la OMC o la UNCTAD, o ambas, y en ellas participan funcionarios de ambas organizaciones.
Otras organizaciones internacionales intergubernamentales que cooperan con la OMC en

la dimensién de desarrollo, particularmente en el Ml 'y el JITAP, son el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Centro de Comercio Internacional, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial.

La OMC sigue participando en las distintas actividades organizadas por las Naciones
Unidas, sus organismos y otras organizaciones internacionales intergubernamentales.

El Director General asiste periddicamente a las reuniones de la Junta de Jefes Ejecutivos de
las Naciones Unidas; funcionarios de la Secretaria de la OMC participan igualmente en los
6rganos subsidiarios de la Junta. Ademas, la Secretarfa de la OMC esté representada en un
comité de coordinacién de alto nivel de las Naciones Unidas que supervisa el progreso hacia
el logro de los Objetivos de las Naciones Unidas del Milenio. La OMC también participa

en los mecanismos de seguimiento relacionados con la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion del Desarrollo.
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Actividades de divulgacion para los parlamentarios
y la sociedad civil

En 2004 la OMC ampli6 su programa de actividades de divulgacién para los
parlamentarios y la sociedad civil. En noviembre tuvo lugar en el Senegal un primer taller
para representantes de la sociedad civil de los paises africanos de lengua francesa. También
se celebraron talleres regionales en Nueva Zelandia (para parlamentarios de los paises
del Pacifico), Marruecos (para parlamentarios de los paises africanos de lengua francesa)

y Singapur (para parlamentarios de varios paises asiaticos). El objetivo de los talleres es
ayudar a los legisladores y representantes de la sociedad civil a comprender mejor la OMC y
las disposiciones de la Declaracion Ministerial de Doha. Estos talleres se suman a los talleres
nacionales para parlamentarios realizados como parte de las actividades habituales de
asistencia técnica de la OMC.

Una consecuencia sumamente positiva del programa de actividades de divulgacion
de 2004 fue la mejora de las estrechas relaciones de trabajo mantenidas con numerosas
organizaciones parlamentarias y de la sociedad civil, relaciones que se intensificaron
merced a la asistencia de la OMC a reuniones importantes, como la sesion de Bruselas
de la Conferencia Parlamentaria sobre la OMC, organizada conjuntamente por la Union
Interparlamentaria y el Parlamento Europeo en noviembre.

Cooperacion con el FMI'y el Banco Mundial (Coherencia)

La cooperacion de la OMC con el FMI y el Banco Mundial se basa en la Declaracion
de Marrakech sobre la contribucion de la Organizacién Mundial del Comercio al logro de
una mayor coherencia en la formulacién de la politica econdmica a escala mundial y en los
acuerdos formales de cooperacion entre la OMC y el FMI'y el Banco Mundial. La cooperacion
a nivel de funcionarios abarca multiples esferas de la OMC, e incluye temas de investigacion,
intercambio de datos estadisticos e informacion sobre politicas comerciales y asistencia
técnica y capacitacion. Puede obtenerse informacion mas detallada en el Informe Anual del
Director General sobre la Coherencia.

El Consejo General celebrd su sequnda reunion formal sobre la coherencia el 22 de
octubre de 2004. Por segundo afio consecutivo, el Director Gerente del FMI y el Presidente
del Banco Mundial participaron en la reunion, hecho que subraya la importancia que
ambos organismos conceden a las negociaciones en curso en el proceso de Doha y a
la intensificacion de la cooperacion con la OMC. El tema principal de la reunién fue el
establecimiento de una coherencia a largo plazo entre las politicas comerciales, financieras
y de desarrollo de los gobiernos, a nivel nacional y multilateral, con apoyo de las tres
organizaciones en el suministro de andlisis politicos de alta calidad, asistencia técnica y
creacion de capacidad, y asistencia para el ajuste. Entre las cuestiones que los Miembros
consideraron que merecian atencion en este contexto figuraban los efectos del fin de los
contingentes textiles en virtud del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido, la erosién de los
margenes de preferencia como consecuencia de la liberalizacion unilateral o multilateral, los
efectos fiscales de la liberalizacion arancelaria, y el calendario y la secuencia de las reformas
de las politicas comerciales y otras politicas econémicas.

El FMI'y el Banco Mundial contintian ampliando sus programas relacionados con el
comercio y el apoyo al Programa de Doha para el Desarrollo. El FMI ha aumentado su
capacidad para prestar asistencia técnica, en particular en relacién con la administracion de
aduanas y la politica arancelaria; ha incrementado el aspecto comercial de sus consultas en
el marco del articulo IV; y ha reiterado su disposicion a ayudar, mediante su Servicio para
el crecimiento y la lucha contra la pobreza, a los Miembros que se enfrentan a los efectos
macroecondmicos de las perturbaciones causadas por los precios, o por otros factores.
Ademas, en 2004 comenz6 a funcionar el nuevo Mecanismo de Integracion Comercial (MIC)
del FMI -destinado a conceder ayuda financiera a los Miembros que tengan que hacer
frente a un impacto negativo en sus balanzas de pagos como consecuencia de la aplicacion
de compromisos comerciales multilaterales- y Bangladesh fue el primer pais que obtuvo
fondos en virtud de este dispositivos. El Banco Mundial también ha seguido ampliando
la importante ayuda que ya proporciona a los Miembros, en particular en el contexto del
Marco Integrado (MI) para la Asistencia Técnica relacionada con el Comercio, el Servicio de
Elaboracién de Normas y Fomento del Comercio, y su labor sobre facilitacién del comercio,
llevada a cabo bajo los auspicios de la nueva “Iniciativa de Doha para el Desarrollo” del
Banco.

Por otra parte, en la Decisién adoptada en la reunién de julio del Consejo General se
identifican nuevas esferas en las que deberia ampliarse la cooperacién de la OMC con el
FMI'y el Banco Mundial. Los Miembros han convenido en realizar una labor multilateral con
las instituciones financieras internacionales en torno a los aspectos de la iniciativa sectorial
sobre el algodon referentes al desarrollo. A ese respecto, se encomienda al Director General



la realizacion de consultas con el FMI'y el Banco Mundial, entre otras entidades, para
orientar eficazmente los programas existentes y cualesquiera recursos adicionales hacia el
desarrollo de las economias en las que el algoddn tiene una importancia vital.
En la Decisién del Consejo General también se pide que se potencie la asistencia técnica
y la creacion de capacidad para los paises en desarrollo y los paises en transicion de bajos
ingresos, y en particular los menos adelantados, para aumentar su participacion efectiva
en las negociaciones, facilitar la aplicacion por ellos de las normas de la OMC, y permitirles
ajustar y diversificar sus economias. Los Miembros han exhortado ademéas a mejorar la
coordinacién con otros organismos en el Marco Integrado para los PMA y en el Programa
Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP) y en otros ambitos. Ademas, los Miembros
de la OMC han invitado al FMI'y el Banco Mundial a realizar un esfuerzo de colaboracion
con otros organismos internacionales pertinentes para que la asistencia técnica y la creacién
de capacidad sean mas eficaces y operativas a fin de prestar apoyo a las negociaciones
sobre facilitacion del comercio.

Surgieron oportunidades para realizar consultas al nivel de dirigentes de organismos
en la reunion del Consejo General sobre coherencia celebrada en octubre, en las reuniones
del Comité Monetario y Financiero Internacional y el Comité para el Desarrollo, y en las
reuniones del Consejo Econémico y Social y de otras organizaciones intergubernamentales.
En estas consultas la atencion se centrd en las medidas que se pueden tomar para ayudar
a llevar adelante las negociaciones comerciales y el Programa de Trabajo de Doha, incluso
mediante la movilizacién del apoyo activo de los Ministros de Hacienda y de Desarrollo.

Cuadro 11.8

Organizaciones in ernacionales in ergubernamen ales — Condicion de observador
en la OMC (al 2 de julio de 2004)

Las directrices relativas a la condicién de observador de las organizaciones internacionales intergubernamentales
(WT/L/161, anexo 3) disponen que no se examinaran las solicitudes de la condicién de observador que se

reciban de tales organizaciones para asistir a las reuniones del Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y
Administrativos, o del Organo de Solucion de Diferencias; por consiguiente, no se han incluido en el cuadro esos
6rganos. Tampoco se han incluido el Organo de Supervision de los Textiles, en el que no participan organizaciones
internacionales intergubernamentales con la condicion de observador, y los grupos de trabajo sobre adhesion.

El Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC, como 6rgano subsidiario comdn de la OMC y de la UNCTAD,
no tiene la obligacion de presentar oficialmente una solicitud de la condicion de observador en los érganos de

la OMC, y se le invita, cuando procede, a que asista a las reuniones de esos 6rganos de la OMC a las que desee
asistir (WT/GC/M/25, punto 1). Por lo tanto, el CCl no se ha incluido en este cuadro.

El Banco Mundial y el FMI tienen la condicién de observador en diversos drganos de la OMC conforme a lo
estipulado en sus respectivos Acuerdos con la OMC (WT/L/195), y por eso no se han incluido en este cuadro.

Las organizaciones internacionales intergubernamentales con representacion universal figuran en cursiva. La letra
“X" indica que la organizacion tiene la condicion de observador; la letra “P" indica que estd pendiente el examen
de la solicitud de la condicién de observador.

Cuadro 11.9: No a explica iva

Los drganos mencionados en este cuadro son, respectivamente, los siguientes: el Consejo General (CG); el
Organo de Examen de las Politicas Comerciales (OEPC); el Consejo del Comercio de Mercancias (CCM); el
Consejo del Comercio de Servicios (CCS); el Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC); el Comité de Practicas Antidumping (PAD); el Comité de Subvenciones y
Medidas Compensatorias (SMC); el Comité de Salvaguardias (SG); el Comité de Agricultura (AG); el Comité de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF); el Comité de Restricciones por Balanza de Pagos (BP); el Comité de
Acuerdos Comerciales Regionales (CACR); el Comité de Comercio y Desarrollo (CCD); el Comité de Comercio y
Medio Ambiente (CCMA); el Comité de Acceso a los Mercados (CAM); el Comité de Licencias de Importacion
(CLI); el Comité de Normas de Origen (NO); el Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC); el Comité de
Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio (MIC) y el Comité de Valoracion en Aduana
(VAL). En las tres ultimas columnas se facilita informacion adicional acerca de la condicion de observador de las
organizaciones mencionadas en el cuadro en las reuniones de las PARTES CONTRATANTES (PC GATT), del Consejo
de Representantes (CONS GATT) y del Comité de Comercio y Desarrollo (CCD GATT) del GATT.

Cuadro 11.10: No a explica iva

En este cuadro se ofrece informacion acerca de la condicion de observador de los cuatro drganos que dependen
del Consejo del Comercio de Servicios, a saber, el Comité del Comercio de Servicios Financieros, el Comité

de Compromisos Especificos y los Grupos de Trabajo sobre las Normas del AGCS y sobre la Reglamentacion
Nacional, asi como de los Grupos de Trabajo sobre la Transparencia de la Contratacion Publica; sobre la
Relacion entre Comercio e Inversiones; sobre la Interaccion entre Comercio y Politica de Competencia; sobre
Comercio, Deuda y Finanzas; y sobre Comercio y Transferencia de Tecnologia.

Cuadro 11.11: No a explica iva

En el cuadro 1 C) se ofrece informacion sobre los Comités establecidos en virtud de los Acuerdos Comerciales
Plurilaterales, a saber, el Comité de Contratacion Publica (ACP), el Comité del Comercio de Aeronaves

Civiles (CAC) y el Comité de Participantes sobre la Expansion del Comercio de Productos de Tecnologia de la
Informacion (ATI).
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Cuadro 11.9

Organizaciones in ernacionales in ergubernamen ales — Condicion de observador en la OMC

(Véase la nota explicativa)

CG
OEPC
ccm

ccs

ADPIC

PAD
SMC
SG
AG
MSF
tP
CACR

ccb
CCMA

CAM
cu
NO

0TC
MIC

VAL

PC GATT
CONS GATT
CCD GATT

Organos de las Naciones Unidas y organismos especializados:

Naciones Unidas

CDB

CITES

CIPF

Codex

fAO

uim

ONUSIDA

DS

UNCTAD

PNUD

CEPA

CEPE

CEPAL

CESPAP

UNESCO

PNUMA

CMCCNU

Naciones Unidas

Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica

Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies

Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres

Convencion Internacional de
Proteccion Fitosanitaria de la FAO

Comision Mixta FAO/OMS del Codex
Alimentarius

Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura
y la Alimentacion

Union Internacional de
Telecomunicaciones

Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA

Protocolo de Montreal relativo a
las sustancias que agotan
la capa de ozono

Comisién de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible

Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

Comision Economica de las Naciones
Unidas para Africa

Comision Economica de las Naciones
Unidas para Europa

Comision Economica de las Naciones
Unidas para América Latina y
el Caribe

Comision Econdémica y Social
de las Naciones Unidas para Asia
y el Pacifico

Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura

Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico

X X X

X X X

X X X X

P

[}

X

X X X x X X X

X X X X X

X X X X X X




Cuadro 1.9 (continuacion)

Organizaciones in ernacionales in ergubernamen ales — Condicion de observador en la OMC

(Véase la nota explicativa)

o B EEE
¥ =S vwgaodv u 5 P vy 2|l 6 F
(L4 [CRNC] a U o = It}
CEZ88fgz22222g8§53288 =882
T o Y
(=)
ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas P X X v X
para el Desarrollo Industrial
PMA Programa Mundial de Alimentos de X
las Naciones Unidas
omS Organizacion Mundial de la Salud P VooV X P X
OMPI Organizacion Mundial X X i X X X
de la Propiedad Intelectual
O ras organizaciones:
ACP Grupo de Estados de Africa, el Caribe P p P vil it pe i Y X X X P X v p XX X
y el Pacifico
OAPI Organizacion Africana de la Propiedad P
Intelectual
ARIPO Organizacion Regional Africana de la P
Propiedad Industrial
UA Union Africana P P po i
Comunidad Andina X X X X
AAAID Organismo Arabe para el Desarrollo P
y las Inversiones Agricolas
UMA Union del Magreb Arabe P P P poi
FMA Fondo Monetario Arabe P PP X X
PAFCO Programa Arabe de Financiacion P P P
Comercial
CNFAP Comunidad del Coco para Asia PP
y el Pacifico
OIMP Oficina Internacional de Pesas P
y Medidas
CARICOM Secretarfa de la Comunidad X X X X
del Caribe
CEMAC Comunidad Econdmica y Monetaria X X X
del Africa Central
CFC Fondo Comun para los Productos P ix X
Bdsicos
COMESA Mercado Comn del Africa Oriental P PP p P P P P p p PP
y Meridional
Secretaria del Commonwealth X X X
CMA/AOC Conferencia de Ministros de p
Agricultura del Africa Occidental
y Central
CCG Consejo de Cooperacion de los PP P P P X P X X X
Estados Arabes del Golfo
CEDEAO Comunidad Econdmica de los Estados i

del Africa Occidental
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Cuadro 1.9 (continuacion)

Organizaciones in ernacionales in ergubernamen ales — Condicion de observador en la OMC

(Véase la nota explicativa)

o B EEE
¥ =S vwgaodv u £ s = vy 2|l 6 F
O a o Q9 a O = o = (G
CE885f32<<E2+-3853°=25585F%5|%yg,
a o 8
(%)
OCE Organizacién de Cooperacion P po i
Econémica
BERD Banco Europeo de Reconstrucciony P X P P X P X X
Desarrollo
AELC Asociacion Europea P X P P P X X X X X v X X X
de Libre Comercio
GOIC Organizacién de Consultorfa Industrial PP PP PP P P p P P
del Golfo
BID Banco Interamericano de Desarrollo P P PX X X P XX X X
IICA Instituto Interamericano de poi
Cooperacion para la Agricultura
ClGl Corporacion Interarabe de Garantia i P
de las Inversiones
OACI Organizacion de Aviacion Civil v
Internacional
CICAA Comisién Internacional X
para la Conservacion
del Atlin del Atlantico
CEl Comision Electrotécnica Internacional X
clc Consejo Internacional de Cereales P X X X
OIE Oficina Internacional de Epizootias X X
OIML Organizacion Internacional vil
de Metrologia Legal
1SO Organizacion Internacional X X X
de Normalizacion
IPGRI Instituto Internacional de Recursos P X
Fitogenéticos
OITP Oficina Internacional de los Textiles P X X X
y las Prendas de Vestir
OoIMT Organizacion Internacional P
de las Maderas Tropicales
upov Unidn Internacional para la Proteccion X
de las Obtenciones Vegetales
1% Instituto Internacional de Vacunas P
oV Oficina Internacional de la Vifia P P p P
y del Vino
BISD Banco Islamico de Desarrollo P PP P X P
SELA Sistema Economico Latinoamericano P P P P poi p X X P P X
ALADI Asociacion Latinoamericana i X vii X
de Integracion
LEA Liga de los Estados Arabes P PP PP P X
OECO Organizacién de Estados P PP
del Caribe Oriental
OIF Organisation Internationale P

de la Francophonie




Cuadro 1.9 (continuacion)

Organizaciones in ernacionales in ergubernamen ales — Condicion de observador en la OMC

(Véase la nota explicativa)

o B EEE
¥ =S vwgaodv u 5 P vy 2|l 6 F
O a o Q9 a O = o = (G
CE885f32<<E2+-3853°=25585F%5|%yg,
T o Y
(=)
OEA Organizacion de los Estados P PP P X X X X X
Americanos
OCDE Organizacién de Cooperacion X X X PEoX A e i e po X X X X X X X X
y Desarrollo Econémicos
ocl Organizacion de la Conferencia P P P P P poit o p X
Islamica
OPEP Organizacién de Paises Exportadores PP
de Petréleo
OIRSA Organismo Internacional Regional i
de Sanidad Agropecuaria
Foro de las Islas del Pacifico P p i X
SIECA Secretarfa de Integracion Econémica P PP P X X X X
Centro-americana
South Centre P PP P P i
SEAFDEC Centro para el Desarrollo de la Pesca X
del Asia Sudoriental
SADC Comunidad de Desarrollo del Africa PP PX
Meridional
UrPU Unidn Postal Universal P
UEMAO Unién Econémica y Monetaria P po i P
del Africa Occidental
OMA Organizacion Mundial de Aduanas P X X X X X X | X
omT Organizacion Mundial del Turismo v

CUADRO I1.10

Organizaciones in ernacionales in ergubernamen ales — Condicion de observador en los Comi és es ablecidos en vir ud
de los Acuerdos Comerciales Plurila erales

(Véase la nota explicativa)

Servicios  Normas del Reglamen acion Compromisos  Grupo de Grupo de Grupo de Grupo de Grupo de
financieros  AGCS nacional especificos  Trabajo sobre Trabajo sobre la Trabajo sobre  Trabajo sobre Trabajo sobre
la Transparencia Relacion en re la In eraccion Comercio, Comercio y
dela Comercioe  en re Comercio Deuday  Transferencia
Con ra acion  Inversiones y Poli ica de Finanzas  de Tecnologia
Piblica Compe encia

Organos de las Naciones Unidas y organismos especializados:

Naciones Naciones Unidas X X X X xiii X
Unidas
FAO Organizacion para X
la Agricultura
y la Alimentacion
CNUDMI Comisién de las X

Naciones Unidas
para el Derecho
Mercantil
Internacional
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Cuadro I1.10 (continuacion)

Organizaciones in ernacionales in ergubernamen ales — Condicion de observador en los Comi és es ablecidos en vir ud
de los Acuerdos Comerciales Plurila erales

(Véase la nota explicativa)

Servicios Normas del Reglamen acion Compromisos  Grupo de Grupo de Grupo de Grupo de Grupo de
financieros ~ AGCS nacional especificos  Trabajo sobre Trabajo sobre la Trabajo sobre  Trabajo sobre Trabajo sobre
la Transparencia Relacion en re la In eraccion Comercio, Comercio y
de la Comercioe  en re Comercio Deuday  Transferencia
Con ra acion  Inversiones y Poli ica de Finanzas  de Tecnologia
Publica Compe encia

UNCTAD Conferencia de las X X X X X X X X X
Naciones Unidas
sobre Comercio
y Desarrollo

CEPAL Comision Econémica P
de las Naciones
Unidas para
América Latina y
el Caribe

ONUDI Organizacion de las v X
Naciones Unidas
para el Desarrollo
Industrial

OMPI Organizacion Mundial X
de la Propiedad
Intelectual

O ras organizaciones:

ACP Grupo de Estados de X X
Africa, el Caribe
y el Pacifico

UA Unidn Africana p

Conferencia de P
la Carta de la
Energia

GOIC Organizacién de p
Consultoria
Industrial del
Golfo

IAIS Asociacion P P
Internacional de
Supervisores de
Seguros

SELA Sistema Economico pr p pi
Latinoamericano

OEA Organizacion de P
los Estados
Americanos

OCDE Organizacion de X X X X pv v X X
Cooperacion
y Desarrollo
Econdémicos

ocl Organizacion de P p p
la Conferencia
Islamica

South Centre P P

UPU Unién Postal P
Universal



Cuadro 11.11

Organizaciones in ernacionales in ergubernamen ales — Condicion de observador en los Comi és es ablecidos en vir ud
de los Acuerdos Comerciales Plurila erales

(Véase la nota explicativa)

ACP CAC ATI
Organos de las Naciones Unidas y organismos especializados:
UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo X X
0 ras organizaciones:
ACP Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacfico P
ICAP Instituto Centroamericano de Administracién Publica P
COMESA Mercado Coman del Africa Oriental y Meridional P
AELC Asociacién Europea de Libre Comercio P
BID Banco Interamericano de Desarrollo P
OCDE Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos X X
OMA Organizacion Mundial de Aduanas X

i Se invitard [también] a la secretaria de la UIT a participar en calidad de observador en las reuniones de los 6rganos de la OMC pertinentes distintos del Consejo del Comercio de
Servicios y la Conferencia Ministerial (con exclusién del Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos, el Organo de Solucién de Diferencias, el Organo de Apelacién
y los grupos especiales de solucion de diferencias) cuando el érgano en cuestion considere que se debatiran en él cuestiones de interés comun para ambas organizaciones.

i £l Consejo aceptd la solicitud presentada por el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) para que se le reconociera la condiciéon de observador
durante los debates del Consejo relativos al Acuerdo sobre los ADPIC y la salud publica.

i E| Comité acord6 conceder la condicién de observador ad hoc reunion por reunién.

" El Comité acordé conceder la condicién de observador ad hoc a la espera de un acuerdo definitivo sobre la aplicacién de las directrices relativas a la condicion de observador para las
organizaciones internacionales intergubernamentales en la OMC.

v El Consejo acordd conceder la condicién de observador ad hoc.

‘I £l Consejo acordd conceder la condicion de observador ad hoc, en el entendimiento de que reciprocamente se darfa a la OMC la posibilidad de asistir en calidad de observador a las
reuniones de todos los érganos funcionales de la OMS, incluidos los de nivel regional, salvo cuando tales reuniones se limiten tnicamente a los gobiernos miembros.

Vi E| Comité acordd conceder la condicion de observador ad hoc a la espera del resultado del proceso horizontal.

vii £ Comité acordd conceder la condicién de observador ad hoc a la espera de decisiones ulteriores.

 E| Comité acordé conceder al CFC la condicién de observador ad hoc reunién por reunion, cuando figurase en el orden del dia un punto relativo a los productos basicos.
* EI Comité acordd conceder la condicién de observador ad hoc.

“ E| Consejo habia acordado conceder la condicion de observador a la OCDE para la Reunién Extraordinaria sobre los Servicios de Telecomunicaciones, celebrada el 25 de junio de
1999.

*i E| Comité acordd conceder la condicion de observador ad hoc con acceso a los documentos de caracter reservado, sin perjuicio de que en determinados casos un Miembro pueda
objetar tal acceso.

Yi La CNUDMI, mencionada infra, representa a las Naciones Unidas.

v E| Grupo de Trabajo acord6 conceder la condicién de observador ad hoc.

* E| Grupo de Trabajo habia acordado conceder la condicién de observador ad hoc Unicamente para sus reuniones de los dias 3 y 4 de noviembre de 1997 y 19y 20 de febrero de
1998.

“i E| Grupo de Trabajo habia acordado conceder la condicion de observador ad hoc Unicamente para sus reuniones de los dias 27 y 28 de noviembre de 1997 y 11 a 13 de marzo de
1998.

il E| Comité acordd invitar a la OMA en calidad de observador siempre que en el orden del dia figuraran las cuestiones de clasificacion del SA y sus modificaciones.

Il. Ac ividades de informacion publica

El cambio positivo en la percepcion publica de la OMC, que coincidié con el lanzamiento
del Programa de Doha para el Desarrollo, continué a medida que las negociaciones
avanzaban. El acuerdo alcanzado sobre el “Paquete de Julio”, aprobado por los Miembros
de la OMC el 1° de agosto de 2004, fue especialmente importante para sensibilizar a la
opinion publica y hacer que aumentara el apoyo a la organizacion. El sistema de solucion
de diferencias de la OMC sigui6 siendo un medio muy apreciado y efectivo para abordar las
diferencias comerciales, especialmente porque quedd demostrado que también los paises en
desarrollo estaban utilizando el sistema de manera satisfactoria.

El debate publico sobre la OMC ha pasado en gran medida de la condena a un anélisis
del valor de las distintas posiciones de negociacién en el marco del Programa de Doha, y de
las propuestas encaminadas a mejorar y reformar el sistema de la OMC.

Este cambio significativo en el foco del debate sobre las cuestiones relacionadas con la
OMC se debe en gran medida a una mejor comprensién por parte del publico en general y
de los periodistas del papel y la labor de la Organizacién.

Contactos periddicos con los medios de comunicacion
y el publico

En 2004, varios esfuerzos especificos contribuyeron a este nuevo entorno para el debate
publico sobre la OMC, entre ellos:

- Un nivel sostenido de contactos con el publico, a través de 142 sesiones informativas
en la OMC en las que participaron aproximadamente 4.000 personas.

Ac ividades de informacion publica
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- Contactos periddicos con los periodistas en Ginebra a través de 102 reuniones
informativas, conferencias de prensa y oportunidades fotogréficas, asi como contactos
regulares con los 1.000 periodistas de todo el mundo que se han registrado para utilizar
nuestra pagina de noticias en Internet. La mayor parte de ellos reciben circulares semanales
por correo electrénico sobre los acontecimientos en la OMC.

- Més de 70.000 personas se han inscrito en nuestra base de datos de contactos para
recibir por correo electrénico boletines periddicos sobre los acontecimientos de la OMC.
Esta lista esta integrada principalmente por académicos, consultores, funcionarios publicos y
estudiantes con interés especial en cuestiones comerciales.

- Alo largo del afio la OMC recibi6 por correo electronico mas de 55.000 consultas y
observaciones del publico.

- La OMC distribuy6 gratuitamente casi 40.000 libros y folletos de informacion en
espafiol, francés e inglés al publico y a los Miembros de la OMC durante 2004.

El si io Web de la OMC en .w o.org

El nimero de visitantes del sitio Web de la OMC sigue creciendo a un ritmo del 15-20%
por mes. En 2003 hubo 7,5 millones de visitas al sitio Web (aproximadamente 650.000 por
mes de unos 170 paises) y mas de 270 millones de registros (lo que indica un alto nivel de
navegacion a través del sitio). Los usuarios del sitio descargaron millones de péaginas de
publicaciones y documentos de la OMC, entre ellos mas de 120.000 ejemplares del Informe
Anual de la OMC, aproximadamente 110.000 ejemplares del Informe sobre el Comercio
Mundial y alrededor de 130.000 ejemplares de las Estadisticas del comercio internacional.

Publicaciones de la OMC
En 2004, se publicaron 155 libros y folletos en espafiol, francés e inglés. La lista completa
de las publicaciones actuales de la OMC figura como anexo Il al final de esta publicacién.

Anexo | — Organo de Examen de las Poli icas Comerciales — Observaciones
de la Presidencia del Organo de Examen de las Poli icas Comerciales a modo
de conclusion

Observaciones a modo de conclusion:
Estados Unidos

El presente séptimo Examen de las Politicas Comerciales de los Estados Unidos ha
proporcionado un didlogo fructifero entre ese pais y sus interlocutores comerciales.

El elevado nivel de participacion en el examen de los Miembros pone de relieve el papel
clave desempefiado por los Estados Unidos en el comercio mundial. Quisiera destacar

que los Miembros reconocieron que la economia estadounidense ha seguido siendo un
motor del crecimiento mundial y que, en parte gracias a su caracter generalmente abierto,
ha demostrado una fuerte resistencia ante las distintas conmociones a las que ha hecho
frente desde 2001. Sin embargo, aunque las politicas macroeconémicas anticiclicas hayan
fomentado el crecimiento, muchos Miembros plantearon la cuestion de la sostenibilidad del
doble déficit.

Los Miembros reconocieron la situacion Unica de los Estados Unidos en el sistema
multilateral de comercio, y valoraron muy favorablemente el liderazgo de los Estados Unidos
en la OMC y su compromiso con la liberalizacion del comercio y con la conclusion con éxito
del Programa de Doha para el Desarrollo. En este contexto, muchos Miembros manifestaron
su agradecimiento por la reciente carta del Embajador Zoellick sobre la forma de hacer
avanzar el Programa de Doha para el Desarrollo.

Varios Miembros criticaron el grado desigual de cumplimiento de los Estados Unidos
con las resoluciones de la OMC, sefialando que ello podria menoscabar la credibilidad del
ESD. Los Miembros observaron la creciente participacion de los Estados Unidos en acuerdos
comerciales regionales, iniciativas que en opinién de muchos de ellos apoyan los esfuerzos
multilaterales, mientras que otros cuestionaron su posible repercusion en terceros paises y
en el sistema multilateral de comercio. Varios paises en desarrollo elogiaron las preferencias
unilaterales de los Estados Unidos y la contribucién del pais a la creacion de capacidad
comercial.

Los Miembros estuvieron de acuerdo en que el régimen comercial estadounidense
es abierto y transparente, pero muchos sefialaron que existen obstaculos al acceso a los
mercados en ciertos sectores escasos pero importantes. Varios Miembros manifestaron
su inquietud por las crestas arancelarias, los derechos no ad valorem, la progresividad



arancelaria y el sistema de contingentes arancelarios de los Estados Unidos, en particular

en sectores como los textiles y el vestido, de interés para los paises en desarrollo. Diversos
Miembros hicieron referencia a determinadas MSF y medioambientales como obstaculos
injustificados al comercio. Se formularon preguntas sobre otras medidas, por ejemplo los
derechos de aduana, las normas de origen, las prescripciones en materia de etiquetado y
las restricciones al comercio. Las nuevas medidas estadounidenses en materia de seguridad
constituyeron un importante tema de debate. A este respecto, se expresaron preocupaciones
respecto de los costos de observancia, y los Miembros instaron a los Estados Unidos a
aplicar medidas de seguridad en la forma que menos restrinja el comercio.

El constante uso activo de medidas comerciales especiales por los Estados Unidos
fue fuente de inquietud, y se pidi6 a los Estados Unidos que procediesen con mesura al
iniciar investigaciones. Se manifesto satisfaccion por el reciente desmantelamiento de las
salvaguardias sobre los productos de acero, a raiz de una resolucién de la OMC, pero se
expreso inquietud respecto de la ausencia de progresos en la derogacion de otras leyes que
se habian considerado incompatibles con la OMC.

Otra cuestion planteada fue la asistencia al sector agropecuario. Los Miembros sefialaron
que la Ley de Agricultura de 2002 todavia no se habifa notificado. Les preocupaban distintos
aspectos de esta Ley, en particular su potencial en cuanto al incremento de la ayuda con
efectos de distorsion del comercio. Los Miembros también cuestionaron la compatibilidad de
la Ley con los objetivos del Programa de Doha para el Desarrollo, asi como el efecto de los
planes de garantia de los créditos a la exportacion.

Los debates sobre el acceso a los mercados de servicios se centraron principalmente
en los servicios de telecomunicaciones, maritimos, financieros y profesionales y en el
movimiento de personas fisicas. Los Miembros alentaron a los Estados Unidos a revisar la
Ley Jones y a considerar la posibilidad de presentar una oferta sobre transporte maritimo.
Se formularon preguntas acerca del efecto que puedan tener las prescripciones en materia
de visados y de reconocimiento de titulos de aptitud en el acceso a los mercados para los
trabajadores extranjeros.

Por Ultimo deseo agradecer a la delegacién de los Estados Unidos las numerosas
respuestas y explicaciones, orales y escritas, que ha facilitado durante la reunién; esperamos
con interés recibir las respuestas a las preguntas pendientes. Espero que nuestros debates
en este examen contribuyan a nuestros esfuerzos de liberalizacion en curso, en beneficio
de los Estados Unidos y de la comunidad de la OMC en general. Por Ultimo, agradezco a
los Estados Unidos el papel de motor que ha continuado desempefiando en la economia
mundial.

Gambia

Este primer Examen de las Politicas Comerciales de Gambia ha sido fructifero y
exhaustivo, y nos ha permitido conocer las politicas y practicas comerciales del pais. Nuestro
debate se ha visto facilitado por la informativa contribucion del Excmo. Sr. Edward Singhatey,
Secretario de Estado de Comercio, Industria y Empleo, y de su delegacion, asi como por las
incisivas observaciones de nuestro ponente, el Sr. Neil McMillan.

Los Miembros han acogido con satisfaccion las reformas unilaterales introducidas por
Gambia desde finales del decenio de 1990, que le han permitido liberalizar sustancialmente
su economia y registrar unas tasas de crecimiento del PIB real superiores al 5 por ciento
en promedio entre 1998 y 2001. En vista de los recientes desfases en las politicas, que
han acentuado la vulnerabilidad de la economia, los Miembros han alentado a Gambia
a consolidar las reformas macroecondmicas con miras a fomentar la inversion privada y
diversificar la produccién y las exportaciones, a fin de lograr su objetivo de ser un pais de
ingresos medios para el afio 2020.

Los Miembros han subrayado que Gambia no aplica preferencias arancelarias y que se
ha apoyado plenamente en el sistema multilateral de comercio para promover su comercio.
Comparten el deseo de Gambia de ver progresos en las negociaciones en el marco del
Programa de Doha para el Desarrollo. Algunos Miembros han sefialado que la introduccién
de nuevas reformas arancelarias, en particular la reduccion de las diferencias entre los
tipos consolidados y los aplicados, asi como el aumento de la proporcion de aranceles
consolidados, ayudaria a aumentar la previsibilidad del régimen arancelario. Los Miembros
han instado a Gambia a que aplique el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC
y a que garantice que las formalidades aduaneras no generan costos adicionales para los
importadores.

Los Miembros han observado que los objetivos de la politica agricola de Gambia
son aumentar los ingresos rurales y garantizar la seguridad alimentaria, y han solicitado
aclaraciones acerca de la codificacién de la tenencia de la tierra y los esfuerzos por
incrementar el valor afiadido en el sector. Han acogido con satisfaccion el plan de Gambia
para desarrollar su sector manufacturero con miras a reducir la pobreza y diversificar su
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economia. Algunos Miembros han mencionado la participacion de Gambia en el comercio
internacional de diamantes y han instado al pais a que considere la posibilidad de participar
en el Proceso de Kimberley. Los Miembros han elogiado a Gambia por haber contraido
compromisos sustanciales en algunos subsectores de servicios, pero han alentado al pais a
aplicar reformas para que sus politicas y précticas reflejen mejor sus compromisos.

Los Miembros también han formulado preguntas sobre otras cuestiones, entre ellas el
futuro programa de reforma economica, la fiscalizacion interna, las normas y las MSF, la
contratacion publica, las zonas francas, los incentivos a la inversion, la privatizacion y la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual.

Los Miembros han valorado positivamente las respuestas facilitadas por la delegacion de
Gambia y aguardan con interés las respuestas por escrito a las preguntas pendientes.

En conclusion, considero que este Examen de las Politicas Comerciales ha puesto
de manifiesto el compromiso de las autoridades de Gambia por seguir liberalizando su
economia. Me complace que muchos Miembros hayan identificado las formas en las
que estan proporcionando a Gambia asistencia técnica relacionada con el comercio y su
compromiso para seguir proporcionandola. Sin embargo, considero importante llamar la
atencion con respecto a las limitaciones de la oferta de Gambia, cuestion que todavia
necesita ser resuelta. Una mayor asistencia de la comunidad internacional ayudara a Gambia
a integrarse plenamente en el sistema multilateral de comercio, por lo que ruego tanto a los
Miembros como a la Secretaria de la OMC que se muestren receptivos ante esta necesidad.

Sri Lanka

Este segundo Examen de las Politicas Comerciales de Sri Lanka ha permitido un
intercambio de opiniones constructivo entre Sri Lanka y sus interlocutores comerciales, en
el que se han aclarado numerosos aspectos del régimen de politica comercial de este pais.
El debate resultante se ha visto enormemente facilitado por las valiosas contribuciones del
Secretario Wickremasinghe, junto con los restantes miembros de su delegacion, y de nuestro
ponente, el Embajador Muhammad Noor Yacob.

Los Miembros han encomiado los esfuerzos del Gobierno por sequir adelante con
el programa de reconstruccion y rehabilitacion esbozado en el documento de politica
“Regaining Sri Lanka”, y han alentado a las autoridades a proseguir las reformas
comerciales y otras reformas econdmicas, que junto con una paz duradera serian esenciales
para lograr el crecimiento econdmico sostenido y la reduccién de la pobreza. Los Miembros
han reiterado su apoyo al proceso de paz y de reforma de Sri Lanka y han expresado su
disposicion a contribuir en él. Han elogiado la iniciativa de privatizacion de Sri Lanka y las
medidas tomadas para desreglamentar los sectores del petréleo y de la energia. Se han
expresado inquietudes en relacién con la acusada dependencia de Sri Lanka de unos cuantos
mercados y productos de exportacion, como los textiles y el vestido.

Los Miembros han acogido con satisfaccion la participacion constructiva de Sri Lanka
en la OMC e instado a las autoridades a sequir participando activamente en las actuales
negociaciones sobre agricultura, productos industriales y servicios. Han sefialado el viraje
de Sri Lanka hacia los acuerdos regionales. En su respuesta, las autoridades han reiterado
el firme compromiso del pais con la primacia del sistema multilateral de comercio y han
recalcado que sus acuerdos regionales serian complemento del multilateralismo.

Varios Miembros han expresado su preocupacién por la falta de previsibilidad y
transparencia del régimen arancelario. Asimismo han sefialado, inter alia: el elevado nivel
de los aranceles NMF aplicados, en especial en el caso de los productos agropecuarios; el
bajo porcentaje de los tipos consolidados; la gran brecha entre los tipos consolidados y los
aplicados; la alta progresividad arancelaria y en consecuencia la elevada proteccién efectiva.
Los Miembros han aludido también a otras cargas a la importacion (fundamentalmente al
recargo a la importacion y al gravamen para el desarrollo de puertos y aeropuertos) y han
alentado a Sri Lanka a revisar sus exenciones de derechos. Los Miembros se han referido
al régimen especial de licencias de importacion y han pedido que se aclare cudles son las
mercancias que estan sujetas a licencias por “motivos econdmicos”. Asimismo, se han
planteado preguntas relativas a las restricciones a la importacion de productos carnicos,
las prohibiciones de importacion de productos modificados genéticamente, las normas y las
medidas comerciales especiales.

Los Miembros han expresado su satisfaccion por la simplificacion de las formalidades
aduaneras, en especial por la adopcion de sistemas informatizados para el despacho
de aduanas, y han alentado a que continte esta modernizacion. En lo que respecta a
la contratacién publica, los Miembros han aludido, entre otras cosas, a la existencia de
preferencias de precios para los productos de fabricacion nacional y los contratos de trabajo
locales, asi como a la opacidad del procedimiento de licitacion. Se ha alentado a Sri Lanka a
reformar el sistema de contratacion y los Miembros han acogido con beneplécito el anuncio
de que Sri Lanka tiene la intencion de solicitar la condicidn de observador en el Acuerdo



sobre Contratacion Publica. Los Miembros han saludado la adopcién de nueva legislacion en
materia de propiedad intelectual y recalcado la necesidad de que ésta vaya sequida de una
aplicacion y observancia efectivas.

En lo que respecta a los servicios, los Miembros han expresado su satisfaccion por las
medidas tomadas por las autoridades para reducir la participacion estatal y suprimir las
restricciones a la aportacion de capital extranjero en los servicios financieros. Han encomiado
los esfuerzos en pro de la liberalizacion del mercado de las telecomunicaciones y han
alentado a Sri Lanka a continuar este proceso.

Los Miembros han agradecido asimismo las respuestas orales y escritas facilitadas
por la delegacion de Sri Lanka; quedan a la espera de recibir respuestas a las preguntas
pendientes.

Por Ultimo, este Examen ha permitido a los Miembros adquirir un buen conocimiento
de las politicas comerciales y relacionadas con el comercio de Sri Lanka. Ha ayudado a
identificar las esferas en las que a través de nuevas reformas podrian sentarse las bases
de un crecimiento econdmico sostenido, y asi de una paz y prosperidad duraderas. Los
Miembros han alentado a Sri Lanka a continuar liberalizando su régimen comercial y a sequir
participando activamente en las negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo.

Singapur

Hemos mantenido un debate muy informativo y constructivo sobre las politicas y las
practicas comerciales de Singapur. El debate se ha beneficiado en gran medida de las
valiosas contribuciones del Secretario Permanente Heng Swee Keat y su delegacién, de
nuestro ponente, el Embajador Eirik Glenne, encargado de dirigir el debate de hoy, y de los
miembros del OEPC. Varios Miembros también han agradecido a Singapur sus esfuerzos por
facilitar los debates sobre el comercio multilateral, en especial en las esferas de los ADPIC y
la agricultura.

Este cuarto Examen de las Politicas Comerciales de Singapur ha demostrado que
su economia sigue siendo una de las mas abiertas al comercio internacional y a las
inversiones. Esta apertura ha ayudado en gran medida a Singapur a hacer frente a las
recientes conmociones econdmicas, como la crisis financiera asiatica y mas recientemente
la desaceleracion econdmica mundial, agravada por la crisis del SARS y los acontecimientos
ocurridos en Oriente Medio. Los Miembros alabaron las continuas reformas de Singapur
encaminadas a promover una economia competitiva, globalizada, empresarial y diversificada
ante estas conmociones. Algunos Miembros solicitaron mas detalles sobre la naturaleza de
estas reformas, en especial sobre los esfuerzos para mejorar la flexibilidad salarial, el empleo
y la formacion, y para abordar el problema de una aparente caida de la productividad total
de los factores registrada recientemente, aunque he tomado nota de las observaciones de
Singapur a este respecto.

Los Miembros observaron que, siendo su comercio internacional aproximadamente tres
veces su PIB, Singapur sequia adherida a un sistema multilateral de comercio basado en
normas. No obstante, varios Miembros sefialaron el nimero de acuerdos bilaterales de
libre comercio que Singapur habia firmado desde el anterior Examen y preguntaron cémo
conciliaba esta tendencia con su participacion en el sistema multilateral de comercio.

Los Miembros instaron a Singapur a sequir participando en las negociaciones actuales de la
OMC. El representante de Singapur subray6 la adhesion de su pais al sistema multilateral de
comercio y respondio que sus acuerdos bilaterales de libre comercio tenian mayor alcance
que los de la OMC y podian contribuir a una mayor liberalizacion del comercio multilateral.
Singapur también estaba participando activamente en las actuales negociaciones de la OMC
y haria todo lo posible para garantizar su éxito.

Los Miembros formularon preguntas sobre determinados aspectos de la politica comercial
de Singapur, en particular: las formalidades aduaneras y la facilitacion del comercio;
la diferencia entre tipos arancelarios consolidados y aplicados; el uso de los derechos
especificos; las politicas de concesién de licencias, especialmente en lo que respecta al
arroz; las normas; y la politica relativamente rigurosa de Singapur en materia de medidas
sanitarias y fitosanitarias. También se formularon preguntas acerca de los procedimientos de
contratacién publica de Singapur y la aplicacion de los derechos de propiedad intelectual. Se
observé que Singapur hacia un uso relativamente limitado de medidas excepcionales.

Habida cuenta de que existen relativamente pocas restricciones al comercio internacional,
los Miembros se interesaron sobre todo por las reformas internas recientes y en curso en
Singapur. Varios Miembros acogieron con satisfaccion el anuncio de que Singapur iba a
poner en practica a lo largo de los préximos afios una politica de competencia aplicable a
toda la economia. Si bien tomaron nota de que se habian llevado a cabo algunas reformas
en relacion con las empresas vinculadas a la administracion (EVA) propiedad de Temasek,
sociedad de cartera perteneciente al Estado, los Miembros solicitaron mas detalles sobre,
entre otras cosas, la "desmitificacion de Temasek”, las EVA 'y su posterior privatizacion,

87

Actividades de la OMC

Organo de Examen

Anexo | - Organo de Examen de las Poli icas Comerciales —
de las Poli icas Comerciales a modo de conclusion

Observaciones de la Presidencia del



Observaciones de la Presidencia del Organo de Examen

Anexo | - Organo de Examen de las Poli icas Comerciales —
de las Poli icas Comerciales a modo de conclusion

Actividades de la OMC

88

las medidas para garantizar una competencia leal entre éstas y otras empresas del sector
privado, asi como los esfuerzos realizados para reducir la participacion del Estado en la
economia. También se formularon preguntas acerca de los incentivos fiscales y no fiscales y
los sectores en los que se concentran actualmente.

En cuanto a los servicios, los Miembros observaron reformas importantes, en especial
en los servicios de telecomunicaciones, banca y sequros. Sefialaron que la liberalizacion
de los servicios de telecomunicaciones, en particular, habia resultado beneficiosa para
los consumidores, y alentaron a Singapur a sequir realizando reformas también en otros
sectores. Se solicitaron mas detalles sobre los servicios de banca y seguros, transporte,
audiovisuales, profesionales y turisticos. Algunos Miembros también solicitaron informacion
sobre la Lista de Singapur anexa al AGCS.

Para finalizar, me gustaria agradecer a la delegacion de Singapur las respuestas orales
y escritas que ha facilitado durante la reunién y felicitar una vez mas a Singapur por ser
un Miembro ejemplar de la OMC y por sus esfuerzos para ayudarnos a comprender mejor
sus politicas relacionadas con el comercio. Nuestros debates nos han ayudado asimismo a
apreciar los importantes desafios a los que se enfrenta Singapur hoy en dia y las medidas
del Gobierno para abordarlos.

Benin, Burkina Faso y Mali

Este sequndo Examen de las Politicas Comerciales de Benin, Burkina Faso y Mali ha
contribuido a que todos nosotros comprendamos mucho mejor la evolucion reciente de
la politica comercial y las politicas conexas de estos paises, asi como los retos a los que
se enfrentan. Hemos mantenido un debate sustantivo, estimulado por la plena y abierta
participacion de las delegaciones, con representantes de alto nivel, por las inteligentes
observaciones del ponente y por las multiples intervenciones de los Miembros.

Los Miembros han encomiado a Benin, Burkina Faso y Mali por sus esfuerzos concertados
para lograr la estabilizacion macroeconémica y por las reformas estructurales que han
emprendido durante el periodo objeto de examen. Han sefialado que el desarrollo sostenible
y la reduccién de la pobreza siguen siendo un reto, al igual que los elementos del buen
gobierno y ciertas desventajas estructurales. En este sentido, se alentd a Benin, Burkina Faso
y Mali a sequir avanzando en sus programas de reforma, que incluyen la privatizacion y la
diversificacion de los mercados y los productos.

Los Miembros han valorado los esfuerzos realizados por Benin, Burkina Faso y Mali
para simplificar sus estructuras arancelarias con la aplicacion del Arancel Exterior Comun
(AEC) de la Union Econémica y Monetaria del Africa Occidental (UEMAO), que ha supuesto
la reduccién unilateral del nivel medio de los aranceles NMF de dos de los tres Miembros
objeto de examen. Benin, Burkina Faso y Mali han confirmado su compromiso con el sistema
multilateral y con la OMC. Algunos Miembros han sugerido que los paises objeto de examen
deberian procurar reducir la diferencia entre los tipos aplicados y los consolidados. Los
Miembros también han tomado nota de la utilizacién de gravamenes y cargas adicionales
en la frontera, asi como del uso por parte de Burkina Faso y Mali de precios administrados
a efectos de valoracion en aduana acordados en el marco de la UEMAQ, y del progreso
realizado recientemente con respecto a esta cuestion.

Los Miembros han subrayado que el comercio es un instrumento para el desarrollo y
han destacado la importancia del Marco Integrado y de otras iniciativas de cooperacion.
Benin, Burkina Faso y Mali no se benefician plenamente de su condicion de Miembros de
la OMC, porque sus limitaciones en materia de recursos no siempre les permiten identificar
y/o aprovechar las oportunidades. Varios Miembros han indicado que, a pesar de que han
contribuido directa o indirectamente a la prestacion de asistencia técnica a Benin, Burkina
Faso y Mali y al fomento del comercio con esos paises, los progresos para integrarse en
el sistema multilateral de comercio han sido lentos. Muchos Miembros han subrayado su
compromiso de continuar prestando asistencia técnica relacionada con el comercio a Benin,
Burkina Faso y Malf.

Los Miembros han tomado nota de la dependencia de Benin, Burkina Faso y Mali
respecto del algodon y de otros productos agricolas. Han formulado varias preguntas a este
respecto recordando lo sucedido recientemente en relacion con el algodén en el marco de la
OMC; algunos han dicho que eran favorables a la eliminacion progresiva de las practicas de
ayuda al algodon de ciertos paises desarrollados.

Los Miembros han pedido més aclaraciones sobre lo siguiente:
incentivos a la inversion;
proceso de integracién interregional;
renegociacion de las consolidaciones arancelarias;
reglamentacion antidumping y politica de competencia;
obstaculos técnicos al comercio;
empresas comerciales del Estado;
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7. practicas y perspectivas de la contratacion publica;

8. derechos de propiedad intelectual;

9.  cuestiones en materia de servicios financieros, de telecomunicaciones, de energfa,
de transporte y de turismo.

Los Miembros han agradecido las respuestas proporcionadas por las delegaciones de
Benin, Burkina Faso y Mali, y han dicho que esperan con interés recibir las demas respuestas
y aclaraciones.

En conclusion, la Presidenta cree que este Examen ha permitido que los Miembros
aprecien mejor los progresos hechos por Benin, Burkina Faso y Mali desde que se realizd
su primer examen, asi como los desafios que les planta el desarrollo. La impresionante
participacion de las delegaciones en esta reunion, el nimero de preguntas formuladas y el
dinamismo del debate indican la importancia que los Miembros atribuyen a este Examen
de las Politicas Comerciales. La oradora alienta a Benin, Burkina Faso y Malf a proseguir
la aplicacion de sus programas de reforma, con miras a aumentar la transparencia, la
previsibilidad y la credibilidad de sus regimenes comerciales, y a mantener su adhesion a los
principios de la OMC. Pero sostiene que hay que situar estas observaciones en su contexto.
Benin, Burkina Faso y Mali tienen verdaderas limitaciones en materia de recursos: necesitan
asistencia técnica de la OMC y de otras organizaciones pertinentes; los informes de la
Secretaria han identificado bien sus necesidades y debemos procurar atenderlas. Ademas, los
interlocutores comerciales pueden ayudar velando por que sus mercados estén abiertos a los
productos procedentes de Benin, Burkina Faso y Mali y estudiando nuevas formas de ayudar
a estos paises a cumplir sus objetivos de desarrollo.

Belice y Suriname

Los primeros Examenes de las Politicas Comerciales de Belice y Suriname han esclarecido
considerablemente las politicas y practicas de ambos paises en materia de comercio e
inversion. Ello ha sido posible gracias a la documentacion preparada para la reunion, las
valiosas contribuciones de las delegaciones de Belice y Suriname, las observaciones de
nuestro ponente y la participacién de varios miembros del Organo de Examen de las Politicas
Comerciales (OEPC). Me complace enormemente el hecho de que, pese a sus apretadas
agendas, los Ministros Courtenay y Jong Tjien Fa hayan decidido asistir a esta reunién y
considerarla un testimonio del deseo de sus Gobiernos de demostrar de manera practica su
adhesion al sistema multilateral de comercio.

Los Miembros han elogiado a Belice y Suriname por sus actividades de reforma
econdémica e institucional, de las que forman parte ciertas iniciativas autdnomas y regionales
para liberalizar el comercio y la inversion. Los progresos alcanzados en estos frentes son
considerables. Los Miembros han apreciado los esfuerzos desplegados por ambos paises
pese a su limitada capacidad institucional y a no tener una representacion permanente en
Ginebra. No obstante, han instado a Belice y Suriname a que cumplan sus obligaciones
de notificacion atin pendientes en el marco de la OMC, en caso necesario con ayuda de la
Secretaria de la OMC.

Algunos Miembros han sefialado la importancia de la participacion de Belice y Suriname
en la CARICOM como paso hacia una mayor integracion en la economia mundial y como
motor de crecimiento. También han solicitado algunas aclaraciones sobre la futura evolucion
de la CARICOM y otros acuerdos preferenciales en que participan Belice y Suriname.

Tras tomar nota de las diferencias de resultados entre la economia de Belice y la
de Suriname, algunos Miembros han subrayado la necesidad de aumentar la adopcién
de medidas macroeconémicas coherentes en ambos paises para alcanzar un desarrollo
sostenible. Se ha alentado a Belice y Suriname a que continten diversificando sus bases de
exportacion, tanto por lo que respecta a los mercados como a los productos. A este respecto,
algunos Miembros se han referido a los buenos resultados obtenidos por Belice en el
desarrollo de su sector turistico como un paso en la direccién adecuada.

Los Miembros han acogido con satisfaccion la disminucion del promedio del arancel NMF
aplicado en Belice y Suriname en los Ultimos afios. Sin embargo, han preocupado los niveles
relativamente altos de proteccion arancelaria de que goza el sector agropecuario de ambos
paises. Se ha invitado a Belice y Suriname a que reduzcan sus consolidaciones arancelarias
a tipos mas préximos a los tipos aplicados con el fin de mejorar la previsibilidad de sus
regimenes comerciales. Los Miembros han observado con preocupacion que determinados
tipos arancelarios aplicados exceden sus niveles consolidados.

Los Miembros también han formulado a Belice y Suriname preguntas relativas a las
aduanas, los reglamentos técnicos, las medidas sanitarias y fitosanitarias, los planes de
incentivos, la contratacion publica, las empresas estatales y la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual.

En cuanto a las politicas sectoriales, los Miembros han valorado positivamente los
esfuerzos desplegados por Belice y Suriname para liberalizar el comercio de servicios,
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pero han destacado la necesidad de fortalecer el marco de reglamentacion, mejorar la
infraestructura y promover la competencia. Los Miembros han solicitado informacién
complementaria sobre las politicas sectoriales y las condiciones de acceso a los mercados
en los sectores de la electricidad, las telecomunicaciones, la banca, el turismo y los servicios
comerciales de distribucion. Tras observar que los compromisos contraidos por Belice y
Suriname en el marco del AGCS son por el momento limitados, los Miembros han invitado a
ambos paises a ampliarlos en el contexto del Programa de Doha para el Desarrollo.

Con respecto a cuestiones especificas planteadas en relacion con las politicas comerciales
de Belice, algunos Miembros han cuestionado la aplicacion de determinados impuestos
internos solo a las importaciones. Varios Miembros han expresado también su preocupacion
por las posibles distorsiones imputables al régimen de licencias no automaticas de Belice
y han alentado a este pais a que armonice dicho régimen con las disciplinas de la OMC.
Belice ha reiterado su compromiso de cumplir las obligaciones contraidas en el marco de la
OMC pertinentes y ha sefialado su intencion de proceder a una revision de su régimen de
licencias.

En cuanto a Suriname, algunos Miembros han considerado engorrosos los procedimientos
de aprobacion de las inversiones y han subrayado la necesidad de acelerar las reformas
del sector publico y reducir el grado de intervencion gubernamental en la economia. A
este respecto, la reciente creacion de un servicio de ventanilla Unica para la concesion de
licencias a las empresas se ha considerado un paso que podria ser importante. En relacion
con las consolidaciones arancelarias, se ha solicitado detalles sobre la situacion de la
renegociacion de Suriname de conformidad con el articulo XXVIII del GATT. Se ha felicitado a
Suriname por haber eliminado el régimen de licencias adoptado previamente para proteger a
los productores nacionales.

Valoramos positivamente las respuestas y las explicaciones presentadas oralmente y por
escrito por las delegaciones de Belice y Suriname.

En conclusion, creo que este Examen ha cumplido ampliamente el objetivo de aumentar
nuestro conocimiento de los regimenes comerciales de Belice y Suriname y del contexto
en que se formulan y aplican. A este respecto, hemos tomado conciencia de las grandes
dificultades a que se enfrentan Belice y Suriname para participar en el sistema multilateral.
Es importante superarlas puesto que la OMC sigue siendo el mejor foro para desarrollar un
sistema de comercio basado en normas. Si tenemos en cuenta las opiniones formuladas por
los Miembros durante esta reunién, en la actualidad Belice y Suriname estan en mejores
condiciones para disefiar futuros ajustes de politica que beneficiaran tanto al sistema
multilateral de comercio como a las necesidades de desarrollo propias de cada uno de estos
dos paises.

Republica de Corea

El cuarto Examen de las Politicas Comerciales de la Republica de Corea ha contribuido
significativamente a una mejor comprension, basada en la informacion aportada, de la
evolucion reciente de las politicas coreanas comerciales y relacionadas con el comercio.

El debate se ha beneficiado en gran medida con el amplio compromiso asumido por la
delegacion coreana, encabezada por el Embajador Choi Hyuck, las perspicaces observaciones
formuladas por el ponente, el Embajador Muhammad Noor Yacob, y numerosas
intervenciones atinadas de los Miembros.

Los Miembros han tomado nota de los notables resultados econdmicos de Corea,
sustentados en una politica generalmente prudente de estabilizacion macroecondmica,
asi como en la liberalizacién del comercio y la reestructuracién del sector empresarial y
financiero en curso. Se ha alentado a Corea a que prosiga esas reformas orientadas al
mercado. Un desafio importante es asegurar la continuidad de las mejoras econémicas,
dado que la economia depende de las exportaciones a fin de compensar la escasa demanda
interna, causa potencial de vulnerabilidad

Los Miembros han acogido con satisfaccion la activa participacion de Corea en el sistema
multilateral de comercio, incluido el Programa de Doha para el Desarrollo.

Es importante que la creciente participacion de Corea en los acuerdos comerciales
bilaterales/regionales sea compatible con el sistema multilateral, y que dichos acuerdos
sean lo suficientemente amplios para liberalizar el régimen comercial de Corea en sectores
dificiles, como el agropecuario, el mas protegido. Si bien algunos Miembros han observado
que la considerable proteccién otorgada a la agricultura es imputable a preocupaciones de
seguridad alimentaria y otras preocupaciones de caracter multifuncional, otros Miembros
han instado a Corea a que modifique sus politicas agropecuarias, y han sefialado que el
mantenimiento de elevados niveles de sostenimiento de los precios, asi como altos aranceles
y otras formas de proteccién, socava la eficiencia econémica y penaliza a los consumidores
coreanos. También se ha destacado el contraste entre los bajos aranceles aplicables a los
productos industriales y los elevados aranceles aplicados a los productos agricolas.



Numerosos Miembros han opinado que la multiplicidad de las bandas de fluctuacién
de los tipos arancelarios contribuye a una cierta complejidad de la estructura arancelaria
de Corea y han instado a su simplificacion. Un motivo de especial preocupacion son los
contingentes arancelarios en el sector agropecuario, incluidos los posibles efectos restrictivos
de su administracion en las importaciones. Se ha exhortado a Corea a que reduzca los
elevados aranceles sobre algunos productos industriales, aumente la cobertura de las
consolidaciones arancelarias y disminuya la diferencia entre los niveles consolidados y los
aplicados.

Numerosos Miembros han observado que Corea ha hecho esfuerzos considerables para
liberalizar atin méas su régimen de inversiones extranjeras; una politica importante en un
periodo en que han disminuido las entradas de IED. Algunos Miembros han preguntado cual
es el alcance de los incentivos fiscales y de otra indole, cuyo objeto es atraer la inversion,
incluida la utilizacion de diversos tipos de “zonas”.

Los Miembros han apreciado las iniciativas adoptadas por Corea para armonizar las
normas y otros obstaculos técnicos al comercio con las normas internacionales, aunque
también la han instado a que se esfuerce mas a ese respecto, especialmente en las
esferas de las normas alimentarias, las disposiciones sobre etiquetado, y la duplicacién
de prescripciones en materia de pruebas y de inspecciones, incluidas las relativas a los
medicamentos. Algunos Miembros han expresado preocupaciones por los posibles efectos
restrictivos en el comercio de algunas medidas sanitarias y fitosanitarias de Corea,
instandola a que proceda a su revision.

Los Miembros se han congratulado de los esfuerzos de Corea para mejorar la
transparencia en el mbito de la contratacion publica y para fortalecer la gestion empresarial
y la legislacién en materia de competencia y observancia, inclusive con respecto al
funcionamiento de los “chaebols”. Han reconocido y encomiado las medidas destinadas a
reforzar las normas de propiedad intelectual y su observancia, incluida la reciente adhesion
de Corea al Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor, asi como la simplificacion de
las solicitudes de patentes. Han valorado positivamente la liberalizacion de los servicios,
especialmente en los sectores financiero y de las telecomunicaciones, si bien algunos
Miembros han observado que subsisten ciertas deficiencias en el régimen reglamentario de
las telecomunicaciones.

Los Miembros han solicitado aclaraciones sobre una serie de cuestiones, con inclusion de
las siguientes: la reforma reglamentaria, en particular de los procedimientos aduaneros; las
medidas especiales, el comercio de Estado, las subvenciones, la privatizacion, la liberalizacién
de los servicios, las reformas futuras del sector agropecuario, los acuerdos comerciales sobre
el arroz, las normas de origen, las reformas en el sector de la pesca y los mercados laborales.

Los Miembros han agradecido las respuestas orales y escritas facilitadas por la delegacion
de Corea y han manifestado interés en recibir las respuestas a las preguntas pendientes.

Se ha concluido asi satisfactoriamente el Examen de las Politicas Comerciales de Corea.
El amplio interés demostrado por los Miembros, que han formulado muchas preguntas
por anticipado, las intervenciones y la nutrida asistencia, reflejan el importante papel que
Corea desempefia en el sistema multilateral de comercio. La comprension de sus politicas y
medidas relacionadas con el comercio es ahora mucho mas amplia y actualizada. Apreciamos
asimismo las dificultades que enfrenta Corea asi como los esfuerzos desplegados para
abordarlas de una manera compatible con el sistema multilateral de comercio.

Rwanda

Este examen ha permitido que los Miembros lleguen a entender mejor la situacién
econoémica de Rwanda, los esfuerzos de reconstruccion que ha desplegado desde el
genocidio de 1994, los enormes desafios que sigue afrontando y su programa de reformas,
para lo cual ha sido muy valiosa la ayuda de la delegacién de Rwanda, dirigida por el
Profesor Paul Manasseh Nshuti, Ministro de Comercio, Industria, Fomento de las Inversiones,
Turismo y Cooperativas, y del ponente, Sr. Neil McMillan.

Los Miembros han elogiado los esfuerzos de reforma macroeconémica realizados por
Rwanda, que en los Ultimos 10 afios se han traducido en crecimiento econdmico. Han
observado la dependencia de Rwanda del té y el café, y han sefialado que es necesario
abordar el problema de los elevados costos de produccién de este pais, debidos a la
deficiencia de sus infraestructuras, a la escasez de energia y a los altos costos de transporte
derivados de su situacion de pais sin litoral, para mejorar su capacidad de oferta y
diversificar su economia. A tal fin, los Miembros han acogido con satisfaccion el programa
econoémico del Gobierno “Rwanda Vision 2020". También deberian contribuir al logro de
este objetivo el alivio de la deuda en el marco de la Iniciativa para los PPME y el aumento
de las inversiones extranjeras directas.

Los Miembros han encomiado a Rwanda por su contribucién al avance del Programa de
Doha para el Desarrollo, y han apoyado su intencion de establecer un comité nacional sobre
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asuntos relativos a la OMC. Los Miembros han felicitado a Rwanda por su participacion en
la zona de libre comercio del COMESA y han celebrado el aumento de sus intercambios
comerciales con los demas Miembros. No obstante, los Miembros han advertido que la
participacion activa en varios regimenes comerciales parcialmente coincidentes plantea
desafios y dificultades. También han mencionado los beneficios que Rwanda podria

obtener de la mejora del acceso a los mercados que se derivaria de la conclusion de las
negociaciones en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo, especialmente en la
esfera de la agricultura. Sin embargo, se han expresado algunas inquietudes respecto de las
dificultades que tiene Rwanda para cumplir sus obligaciones.

Los Miembros han hecho hincapié en que la continuacién de las reformas
macroecondémicas y estructurales permitiria a Rwanda sacar mayor provecho del sistema
multilateral de comercio, y han invitado a Rwanda a seguir mejorando la transparencia y
la previsibilidad de su régimen comercial. Los Miembros se han felicitado de que Rwanda
esté participando en el Marco Integrado (MI) y han respaldado el llamamiento del Gobierno
para que se ultime lo antes posible el estudio de diagnéstico sobre la integracion comercial
(EDIC). Han considerado que el MI puede contribuir a atender las necesidades prioritarias
de asistencia técnica, y a integrar las reformas comerciales en la estrategia global de lucha
contra la pobreza de Rwanda.

Se han pedido algunas aclaraciones respecto de lo siguiente: el sector informal; la
promulgacion de la nueva ley de contratacion publica; la legislacion vigente sobre los
derechos de propiedad intelectual; el marco institucional; la reforma judicial; el régimen de
inversiones; la estrategia de promocion de las exportaciones; el proceso de privatizacion;
la politica de competencia; los servicios; las medidas sanitarias y fitosanitarias; los demas
derechos y cargas; y los controles de precios.

Los Miembros han apreciado las respuestas facilitadas por la delegacion de Rwanda.

Estimo que esta reunion ha permitido reflexionar profundamente sobre la asistencia que
necesita Rwanda para la reconstruccion de su economia. En ella se ha hecho hincapié en
la determinacion de Rwanda de continuar con sus reformas economicas, y en las esferas en
las que se podrian potenciar mas las reformas de las politicas. Confio en que los principales
aspectos de este Examen se incluyan en el proceso del Marco Integrado a fin de reforzar los
vinculos entre la politica comercial y la estrategia de lucha contra la pobreza. Insto a todos
los Miembros a apoyar a Rwanda en sus esfuerzos por hacer frente a los desafios que tiene
ante si, y a que estén atentos a las peticiones de asistencia técnica de este pais.

Noruega

Hemos efectuado este cuarto Examen de las Politicas Comerciales de Noruega en un
clima amistoso y muy documentado, y nuestro didlogo ha sido muy constructivo.

Han sido muy valiosas y fructiferas las aportaciones de la delegacion noruega -presidida

por el Sr. Harald Neple, Director General del Ministerio de Asuntos Exteriores-, las agudas
observaciones del ponente, Sr. Alexander Gross, Y, asimismo, la activa participacion de un
gran nimero de Miembros.

Para empezar, permitanme destacar el considerable apoyo de los Miembros a los solidos
resultados macroecondmicos de Noruega desde el dltimo examen, en el afio 2000, con tasas
de inflacion y desempleo bajas, régimen de inversiones en general abierto y un crecimiento
bastante superior al de otros paises industrializados. Los Miembros han reconocido también
que el petréleo y el gas han contribuido de forma notable a la prosperidad de Noruega.

Los Miembros han acogido con satisfaccion el firme compromiso de Noruega con el sistema
multilateral de comercio y su activa participacién en el mismo, sin excluir el Programa de
Doha para el Desarrollo. Los Miembros han tomado nota de que Noruega actta también

en foros regionales y bilaterales. Han expresado su aprobacion por la considerable ayuda
directa que Noruega presta a los paises en desarrollo, por su participacion en los programas
de asistencia técnica de la OMC, en particular, y por su amplio SGP para paises menos
adelantados.

Los Miembros han elogiado el régimen comercial altamente liberalizado que Noruega
aplica a los productos no agricolas, asi como la completa aplicacién del Acuerdo de la
OMC sobre los Textiles y el Vestido con bastante antelacion respecto del plazo que se
habia convenido. Sin embargo, se han expuesto puntos de vista divergentes sobre su
politica agricola. De hecho, algunos Miembros han compartido una posicion comdn sobre
el concepto de las preocupaciones no comerciales, base de la justificacion de la politica
agricola noruega. En cambio, otros Miembros han manifestado su inquietud por esta
cuestion y por el alto nivel de proteccion que Noruega aplica a los productos agricolas
mediante un sistema fiscal complejo y amplias ayudas, y han instado a Noruega a que
modifique su politica. Para estos Miembros, tal proteccion debilita la eficiencia econdmica y
penaliza tanto a los contribuyentes como a los consumidores noruegos.



Algunos Miembros han compartido la inquietud de Noruega ante la tendencia
generalizada a recurrir a medidas comerciales correctivas y han elogiado que Noruega haya
renunciado a aplicar tales medidas en los ltimos afios. Se han planteado preguntas sobre
empresas publicas y algunos Miembros han instado a Noruega a continuar reduciendo el
nivel de propiedad publica en su economia. Los Miembros han expresado su preocupacion
acerca de la gestion de los contingentes arancelarios, las medidas sanitarias y fitosanitarias y
las reglamentaciones técnicas, y han solicitado informacion sobre estas cuestiones. También
se han pedido aclaraciones sobre el régimen de las inversiones extranjeras, los programas de
incentivos, la legislacién sobre la competencia, la contratacion publica, la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual y otras actividades especificas como la pesca, el transporte
maritimo y los servicios financieros.

Los Miembros han agradecido las respuestas proporcionadas por la delegacion de
Noruega y han quedado a la espera de las que se redacten por escrito.

Para concluir, tengo la impresion de que el amplio interés que han mostrado los
Miembros, reflejado en las muchas preguntas planteadas previamente por escrito, las
numerosas intervenciones y la nutrida asistencia, es indicativo del importante papel que
tiene Noruega en el sistema multilateral de comercio. Disponemos ahora de mejores y mas
actualizados datos para comprender las practicas y las politicas que aplica Noruega en
cuestiones relacionadas con el comercio y tenemos mayor conciencia de los retos a los que
se enfrenta y de su esfuerzo por abordarlos en el marco del sistema multilateral de comercio.
Una mayor liberalizacion del sector agricola noruego apoyaria las acciones ampliamente
reconocidas que Noruega realiza en favor de los paises en desarrollo, especialmente en el
caso de aquéllos con un interés vital en la agricultura.

Union Europea

Este séptimo Examen de las Politicas Comerciales de las Comunidades Europeas (CE) se
ha llevado a cabo con todo detalle y en un clima amistoso; el didlogo que hemos mantenido
ha sido muy constructivo. Nos hemos beneficiado en alto grado de la dedicacion de la
delegacion de las CE, presidida por el Sr. Pierre Defraigne, Director General Adjunto de la
Direccién General de Comercio, de las perspicaces observaciones formuladas por el ponente,
Embajador Don Stephenson, y de la activa participacién de un nutrido nimero de Miembros.

Los Miembros han felicitado a las CE por sus constantes esfuerzos en pos de un régimen
comercial liberal y por su disciplina monetaria. Esos esfuerzos han contribuido a una
mayor reduccion de su ya baja inflacion y al superavit de la balanza de pagos por cuenta
corriente de los Ultimos afios. Los Miembros han acogido con satisfaccion la recuperacién
en curso de la economia de las CE tras la desaceleracion registrada desde 2001; han
expresado la esperanza de que se mantenga la recuperacion, teniendo en cuenta el efecto
positivo que ello podria tener en el desempleo y los déficit fiscales dentro de las CE, y en
la economia mundial en general. Los Miembros han celebrado el firme compromiso de las
CE con el sistema multilateral de comercio y su activa participacién en el mismo, incluido
el firme liderazgo que demostraron para llegar a un acuerdo sobre el paquete de julio. Han
expresado asimismo su aprobacion por la notable contribucién de las CE al Fondo Fiduciario
Mundial para la Cooperacion Técnica de la OMC y por las preferencias no reciprocas que
conceden a los paises en desarrollo en el marco de su SGP y del Acuerdo de Cotonou,

y a los PMA dentro de la iniciativa “Todo menos armas”. No obstante, varios Miembros
han manifestado inquietudes acerca de las reformas previstas del SGP y han expresado la
esperanza de que el nuevo sistema sea objetivo y compatible con las normas y principios
de la OMC. Los Miembros también han tomado nota de que el régimen comercial NMF de
las CE solo se aplica a nueve Miembros de la OMC, como consecuencia de la participacién
activa de las CE en diversos acuerdos comerciales preferenciales.

Los Miembros han elogiado el régimen comercial liberal que las CE aplican a los
productos no agricolas. Algunos Miembros han compartido las razones no comerciales
expuestas por las CE para justificar su Politica Agricola Comdn (PAC). Otros, sin embargo,
han sefialado que, pese a la reforma de que esta siendo objeto la PAC, centrada en la
desvinculacién de los pagos de la produccién, la agricultura sigue estando protegida
mediante tipos arancelarios elevados, una compleja estructura arancelaria y altos niveles
de ayuda interna y subvenciones a la exportacién. Aduciendo que esta proteccion socava la
eficiencia econémica y perjudica tanto a los contribuyentes como a los consumidores de las
CE, los Miembros han instado a las CE a que liberalicen atin mas su PAC. Ademas, varios
Miembros han pedido a las CE que faciliten informacion sobre aspectos especificos de su
politica agricola, como las reformas de los regimenes del azlicar y del banano.

Los Miembros han tomado nota de las nuevas oportunidades que ofrece la ampliacién
de las CE. Se han expresado preocupaciones sobre la incidencia de la ampliacion a 25
miembros en la compatibilidad de las CE con las normas y disciplinas de la OMC y en los
compromisos contraidos en el marco de esta Organizacion, y en particular sobre la necesidad

93

Actividades de la OMC

Organo de Examen

Anexo | - Organo de Examen de las Poli icas Comerciales —
de las Poli icas Comerciales a modo de conclusion

Observaciones de la Presidencia del



Observaciones de la Presidencia del Organo de Examen

Anexo | - Organo de Examen de las Poli icas Comerciales —
de las Poli icas Comerciales a modo de conclusion

Actividades de la OMC

94

de facilitar informacion y compensaciones adecuadas a los Miembros. Varios Miembros han
planteado preocupaciones en relacion con la constante aplicacion de medidas comerciales
correctivas excepcionales por las CE y han expresado su temor de que esa tendencia se
agudice con la eliminacion de los contingentes de textiles y prendas de vestir al final del
presente afio. También se han manifestado inquietudes acerca de la falta de armonizacidn,
dentro de las CE, en émbitos tales como el de los tipos impositivos internos y determinados
servicios. Se ha considerado que los obstaculos técnicos al comercio y las medidas
sanitarias y fitosanitarias de las CE, inclusive el nuevo sistema REACH para los productos
quimicos, son restrictivos y gravosos. Los Miembros han solicitado mas aclaraciones sobre
las cuestiones siguientes: Politica Pesquera Comun de las CE; régimen de los OMG y los
productos de biotecnologia; procedimientos aduaneros; normas de origen; administracion
de los contingentes arancelarios; contratacion publica; programas de ayudas y subvenciones
estatales; proteccion de los derechos de propiedad intelectual, incluidas las indicaciones
geograficas; reglamentacion comercial y politica de competencia; y actividades especificas en
sectores tales como la energia, el acero, los servicios financieros, las telecomunicaciones y el
transporte.

Los Miembros han agradecido las respuestas dadas por la delegacion de las CE y han
quedado a la espera de recibir por escrito las respuestas a las cuestiones pendientes.

Para finalizar, me gustaria agradecer a la delegacion de las CE las respuestas orales y
escritas que han facilitado durante la reunion. Este Examen nos ha permitido obtener un
conocimiento mucho mas profundo y actualizado de las practicas y las politicas que aplican
las CE, y llegar a una apreciacion colectiva de los desafios a los que se enfrentan y de sus
esfuerzos por abordarlos de forma compatible con las normas de la OMC. El amplio interés
que han mostrado los Miembros, reflejado en las muchas preguntas planteadas previamente
por escrito, las numerosas intervenciones y la nutrida asistencia, es muestra de la vital
importancia de las CE en el sistema multilateral de comercio. Parece que los principales
ambitos en los que muchos Miembros desean obtener una respuesta positiva y rapida son
las cuestiones relativas a la ampliacion y a la aplicacion de las reformas de los reglamentos
técnicos y agricolas en la medida en que afectan a la OMC. Esto fortaleceria el apoyo de las
CE al sistema multilateral de comercio, asi como las acciones ampliamente apreciadas que
realizan en favor de los paises en desarrollo, sobre todo de aquellos que tienen un interés
decisivo en la agricultura.

La Presidenta dice que el informe anual (WT/TPRW/32) ha sido distribuido y propone su
adopcién. Se adopta el informe.

Los representantes de Australia y de Chile convienen en que hay mucho margen para
mejorar la forma en que se conducen las reuniones del MEPC. Los Miembros han de
reflexionar seriamente no solo sobre el ciclo de examen, sino también sobre si el formato
adoptado garantiza el debate y el andlisis mas abiertos de sus politicas respectivas.

La Presidenta sefiala que esa reflexion forma parte del proceso de evaluacion, y pide a la
Secretarfa que tome la palabra.

El Director de la Division de Examen de las Politicas Comerciales (C. Boonekamp) observa
que la evaluacion del funcionamiento del MEPC debe realizarse como preparacién de la
Reunion Ministerial de Hong Kong, China. Se esta redactando una nota informal para iniciar
ese proceso. Los debates en el MEPC en relacion con la evaluacion constituiran una buena
oportunidad para analizar todo el proceso de examen, incluidos las reuniones y el contenido
del informe de la Secretaria. Ya se esta gestando un cambio de procedimiento, pues en la
proxima reunion del MEPC (que habré de celebrarse en diciembre) sobre el examen de la
evolucion del entorno comercial internacional, se invitara a dos ponentes a que examinen
el informe preparado por el Director General para la reunion; se espera promover asi en el
MEPC un debate activo, centrado en los aspectos econémicos de las cuestiones.

El representante de Australia pide al embajador de la Comision Europea que recoja en su
comunicado de prensa los resultados de este examen de las politicas comerciales.

Brasil

El cuarto Examen de las Politicas Comerciales del Brasil ha brindado la oportunidad
de entablar un didlogo fructifero entre el Brasil y otros Miembros de la OMC. Han sido
sumamente valiosas para todos tanto la amplia dedicacion asumida por la delegacion
brasilefia, que presidié el Embajador Tarrago, como las perspicaces observaciones formuladas
por el ponente, el Embajador Spencer. Tras observar que el Brasil habia sufrido las
consecuencias de los adversos acontecimientos internos y externos durante el periodo objeto
de examen, los Miembros reconacieron y elogiaron las reformas que seguia aplicando el
Brasil. Estas se habian traducido en excedentes fiscales primarios, un descenso de la inflacion
y una mejor resistencia a las situaciones de crisis. Los Miembros sefialaron que se habia
reactivado el crecimiento, impulsado en gran parte por el aumento y la diversificacion de las
exportaciones a mercados no tradicionales.



Los Miembros valoraron sobremanera la activa participacion del Brasil en la OMC, su
compromiso con la liberalizacién del comercio y su contribucion al avance del Programa de
Doha para el Desarrollo. Sin embargo, varios Miembros observaron que el Brasil no habia
participado en las negociaciones relativas al ATl y que hasta la fecha no habia ratificado los
Protocolos Cuarto y Quinto anexos al AGCS. Se sefialaron la activa participacion del Brasil
en el procedimiento de solucion de diferencias de la OMC, y sus esfuerzos encaminados a
reforzar la cooperacion Sur-Sur. Varios Miembros se refirieron también al creciente nimero
de acuerdos comerciales preferenciales recientemente negociados o en curso de negociacion
por el Brasil, y manifestaron la esperanza de que tales iniciativas apoyaran los esfuerzos
realizados a nivel multilateral. Se formularon preguntas acerca del calendario previsto para la
conclusién del proceso de integracién del MERCOSUR.

Los Miembros destacaron la importancia que revestian las inversiones, en particular
las inversiones extranjeras directas, para las perspectivas de crecimiento futuro del Brasil,
pero expresaron cierta inquietud con respecto a las restricciones que aln subsistian a la
participacion extranjera. Los Miembros formularon preguntas en relacion con la decision
del Ejecutivo de retirar todos los acuerdos bilaterales de inversion que debia examinar el
Congreso con miras a su ratificacion.

Los Miembros estuvieron de acuerdo en que el régimen comercial del Brasil se habia
hecho més abierto y transparente durante el periodo considerado, pero muchos observaron
que seguia habiendo obstaculos al acceso a los mercados en unas pocas, aunque
importantes, esferas. Los aranceles aplicados por el Brasil habian experimentado una
reduccion desde el Ultimo Examen realizado en 2000, pero continuaba la progresividad
arancelaria y persistian algunas crestas; los Miembros observaron asimismo que si se
redujera la todavia amplia disparidad entre los tipos aplicados y los tipos consolidados,
mejoraria la previsibilidad del régimen comercial del Brasil. Se expres6 preocupacion en torno
a la variedad y la complejidad de las cargas no arancelarias impuestas a la importacion,

a nivel tanto de los Estados como federal. Los Miembros observaron que el régimen del
Brasil para el tramite de licencias de importacion se habia simplificado, pero subrayaron

que persistia un numero elevado de productos sujetos a licencias no automaticas. El recurso
activo y continuado a medidas especiales por parte del Brasil era motivo de preocupacién
para algunos Miembros, y se inst6 al Brasil a actuar con moderacion al aplicar esas medidas.
Se plantearon preguntas en relacién con otras medidas, como los procedimientos aduaneros,
los reglamentos técnicos, y las medidas sanitarias y fitosanitarias.

Los Miembros pidieron aclaraciones sobre las razones que justificaban el mantenimiento
de un régimen para la importacion por correspondencia y de los impuestos a la exportacion,
y manifestaron su preocupacion respecto de las prescripciones en materia de contenido
nacional y otras prescripciones para acceder a los multiples programas de ayuda del Brasil.
Los Miembros sefialaron asimismo que varias industrias manufactureras del Brasil habfan
llegado a ser competitivas a nivel internacional, pero cuestionaron el hecho de que algunas
industrias recurrieran a la progresividad arancelaria y a otros tipos de ayudas. Se inst¢ al
Brasil a hacer una contribucion significativa en las negociaciones en curso sobre el acceso a
los mercados para los productos no agricolas.

Las deliberaciones relativas a los servicios se centraron principalmente en las
telecomunicaciones, el transporte maritimo, y los servicios financieros y profesionales.

Los Miembros se interrogaron sobre las disposiciones juridicas que dan al poder ejecutivo
la facultad de decidir sobre la participacion extranjera en los servicios financieros y de
telecomunicaciones. También se inst6 al Brasil a que mejorara sus compromisos en el marco
del AGCS e hiciera una contribucién sustancial en las negociaciones sobre servicios.

Para concluir, este Examen ha confirmado los progresos realizados por el Brasil en
materia de transparencia y liberalizacién de su régimen de comercio e inversiones. La
recuperacion basada en las exportaciones que se ha registrado en el dltimo afio es una
prueba concreta de los beneficios que supone la mayor integracion del Brasil en la economia
mundial. No obstante, para lograr la continuidad de los beneficios ya alcanzados, y para
que éstos se traduzcan en una mejora del nivel de vida, se necesitan nuevas reformas
encaminadas a reducir los obstéaculos al acceso a los mercados y las deficiencias internas
que todavia crean incertidumbre para los comerciantes y los inversores, aumentan los
costos de produccién y reducen el bienestar de los consumidores. También me alienta saber
que el Brasil procura integrarse mas plenamente en el comercio mundial, y que sequira
desempefando un papel activo en la OMC. Contribuiria ampliamente al logro de ambos
objetivos el aumento del nivel de los compromisos contraidos por el Brasil en el marco de la
OMC, en consonancia con el importante papel que desempefa en el sistema multilateral y
con su ambicioso programa de negociacion en esferas tales como la agricultura.

Clausuro la presente reunién manifestando nuevamente mi agradecimiento al Brasil
por el compromiso constructivo asumido en este Examen y por las numerosas respuestas
aportadas a las preguntas formuladas por los Miembros. Los Miembros esperan con interés
recibir respuestas por escrito a las preguntas pendientes. También doy las gracias al ponente
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y a los numerosos Miembros que han contribuido con su participacién al éxito de este
ejercicio.

Suiza y Liechtenstein

El segundo examen conjunto de Suiza y Liechtenstein ha sido informativo, abierto y ha
inducido a la reflexion. Las dos delegaciones, presididas por los Embajadores Wasescha
y Frick, han participado con un alto nivel de cooperacién. Las agudas observaciones del
ponente, el Embajador Ujal Singh Bhatia, y la participacién activa de muchos Miembros han
sido de gran provecho.

Los Miembros han elogiado a Suiza y Liechtenstein por sus reformas, adoptadas a través
de iniciativas unilaterales y regionales, manteniendo al mismo tiempo a la OMC como la
piedra angular de sus politicas de comercio exterior. Los Miembros también han reconocido
los esfuerzos de cooperacion técnica de Suiza en favor de los paises en desarrollo y los que
estan en proceso de adhesién. Las dos economias han experimentado pautas de crecimiento
diferentes desde el Ultimo Examen de las Politicas Comerciales. El empleo en Liechtenstein
ha crecido con rapidez y Suiza se recupera lentamente de un periodo prolongado de
estancamiento economico. Liechtenstein se ha beneficiado mucho de su integracion en el
Espacio Econdmico Europeo. También Suiza ha estado tomando medidas para continuar
integrando muchas esferas de politica con las Comunidades Europeas. A este respecto,
los Miembros han preguntado por los progresos en las dos series de acuerdos bilaterales
entre Suiza y las CE, particularmente en lo que se refiere a la armonizacion de sus normas
sobre mercancias, servicios y circulacion de personas. Se han expresado preocupaciones con
respecto a los aspectos potencialmente discriminatorios de dicha integracién regional para
otros Miembros de la OMC.

Los Miembros han observado que la estructura arancelaria de Suiza y Liechtenstein es
compleja. Su arancel comdn consiste totalmente en derechos especificos. Los Miembros han
formulado preguntas acerca de los planes para basarse en derechos ad valorem y reducir
los aranceles unilateralmente, asi como sobre la valoracion de las mercancias con fines de
tributacion interior. Los Miembros los han elogiado por mantener un nivel de proteccion
bajo en general para los productos no agricolas. Si bien algunos Miembros comparten la
vision de politica agricola de esos paises, otros han destacado el contraste entre su apertura
en el comercio no agricola y su alto nivel de proteccion para muchos productos agricolas y
alimenticios. Se han expresado preocupaciones en relacion con las perspectivas generales de
la politica agricola y las medidas especificas, incluidas las subvenciones a la exportacion, los
pagos directos y los contingentes arancelarios y su administracion mediante, entre otros, el
sistema de prise en charge. Varios Miembros esperan con interés los progresos de la reforma
agricola de Suiza. Algunas delegaciones también han preguntado cuando presentara Suiza
sus notificaciones sobre ayuda interna y subvenciones a la exportacién que estan pendientes
desde hace tiempo.

Se han formulado varias preguntas sobre los reglamentos técnicos y sanitarios y
fitosanitarios de Suiza, incluidos los sistemas de etiquetado, los reglamentos sobre los
organismos modificados genéticamente y las medidas ambientales; y sobre la legislacion en
materia de propiedad intelectual, en particular sobre las indicaciones geogréficas.

Los Miembros han elogiado a ambos paises por no haber emprendido acciones comerciales
correctivas. Los Miembros han visto con agrado los esfuerzos en curso para aumentar la
competencia interna, incluido el considerable reforzamiento de la Ley sobre carteles de
Suiza y han pedido una mayor competencia en esferas sujetas atin a régimen de monopolio.
Se ha sefialado la importancia de los servicios para las dos economias y se han formulado
preguntas sobre la evolucion de las politicas de telecomunicaciones, turismo, electricidad y
gas, construccion y servicios financieros, incluidos los temas del secreto bancario y la lucha
contra el blanqueo de dinero y contra la evasion fiscal.

Los Miembros agradecen las respuestas de las dos delegaciones y esperan con interés las
respuestas escritas a las preguntas pendientes.

El presente examen ha dado a los Miembros la oportunidad de conocer mucho mas
a fondo la evolucién de las politicas de Liechtenstein y Suiza desde 2000. El amplio
interés demostrado por los Miembros se refleja en la profundidad de las intervenciones,
las numerosas preguntas escritas por anticipado y las exhaustivas respuestas por escrito.

Se ha destacado en varias ocasiones la importancia de continuar las reformas en las

dos economias sobre una base NMF tanto externa como internamente y de una mayor
liberalizacién especialmente en la agricultura. La Presidenta expresa su agradecimiento a las
dos delegaciones por su buena disposicién a cooperar en esta reunién y a los Miembros por
su participacion activa.



Anexo Il — Lis a de publicaciones

A continuacion figura una lista de las publicaciones que pueden adquirirse directamente
en la Organizacion Mundial del Comercio. Puede obtenerse la version mas actualizada de la
lista en la librerfa en linea del sitio Web de la OMC, www.wto.org.

Publicaciones juridicas

Los resul ados de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Mul ila erales: los ex os juridicos

Esta obra contiene los textos juridicos de los acuerdos negociados en la Ronda Uruguay,
que son actualmente el marco normativo de la Organizacién Mundial del Comercio. Los
acuerdos, que regularan el comercio mundial hasta muy avanzado el siglo XXI, abarcan:

Mercancias: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) actualizado,
que comprende nuevas normas sobre la agricultura, los textiles, los derechos antidumping,
las subvenciones y medidas compensatorias, las licencias de importacién, las normas de
origen, las normas técnicas, y la inspeccién previa a la expedicion. (El texto original del GATT
también esta contenido en este volumen.)

Servicios: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)

Propiedad intelectual: Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC).

Diferencias: el nuevo mecanismo de solucién de diferencias

Publicado en asociacién con Cambridge University Press (datos en la pagina 110)
ISBN: 92-870-3121-5 Rustica
Precio: 70 CHF
Edicion encuadernada en piel con marca paginas
Precio: 200 CHF

Ins rumen os t asicos y Documen os Diversos de la OMC

Es la coleccion oficial de documentos juridicos, protocolos e informes adoptados por la
Organizacion Mundial del Comercio. Contiene los Protocolos de Adhesién de los nuevos
Miembros de la OMC, asi como otros intrumentos juridicos.

Publicado en asociacion con Bernan Press (datos en la pagina 110)

Volumen | (1995) — Febrero de 2003 ISBN: 92-870-3226-6

Volumen 11 (1996) — Febrero de 2005 ISBN: 92-870-3304-8
Tapa dura
Precio: 110 CHF

Ins rumen os t asicos y Documen os Diversos del GATT - Vol. 1- 42
Este conjunto completo contiene los 42 volimenes de la serie IBDD del GATT. En esta
serie anual figuran las decisiones, recomendaciones e informes principales adoptados cada
afio por las Partes Contratantes del GATT. Entre 1953 y 1994 se publicé un volumen por afio
Publicado en asociacién con William S. Hein (datos en la pagina 110)
Edicion en tapa dura
Precio: 1.835 CHF

WTO Analy ical Index ~ Guide o WTO Law and Prac ice (indice Anali ico de la
OMC — Guia del derecho y la prac ica de la OMC)

Primera edicién (2 volimenes) El Indice Analitico de la OMC constituye la guia autorizada
en lo que respecta a la interpretacion y la aplicacion de las conclusiones y decisiones
de los grupos especiales, del Organo de Apelacion, y de otros érganos de la OMC. La
documentacién se presenta por capitulos separados correspondientes a cada Acuerdo de la
OMC. Por lo general, esos capitulos presentan el texto del articulo o acuerdo especificos, los
extractos por orden cronoldgico de la jurisprudencia y las decisiones pertinentes, un anélisis
de la relacion con otros articulos y Acuerdos de la OMC, y remisiones al Indice Analitico del
GATT cuando son pertinentes.

Por el momento, disponible solamente en inglés.

Publicado en asociacion con Bernan Press (datos en la pagina 110)
ISBN: 08-9059-603-4
Tapa dura
Precio: 203 CHF
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indice Anali ico del GATT: uia de las normas y usos del GATT (1995)

Se trata del manual del GATT en el que se analiza articulo por articulo el Acuerdo
General. En la guia se exponen los trabajos preparatorios, asi como la interpretacion y
aplicacién de las normas, sobre la base de los documentos publicados por el GATT.

En la sexta edicion se hace la exposicién mas completa y actualizada de las normas
del GATT desde 1945 hasta finales de 1994, esto es, hasta el establecimiento de la
Organizacion Mundial del Comercio. Incluye las decisiones de los 6rganos del GATT, las
numerosas interpretaciones de las normas del GATT efectuadas por grupos especiales de
solucién de diferencias y un nuevo capitulo sobre asuntos institucionales y de procedimiento.

Objeto de una profunda investigacion, en cada capitulo el anélisis comprende el examen
de los precedentes y la practica y la presentacion de la informacion pertinente en la version
original con remisiones completas a los documentos correspondientes.

ISBN: 92 870 3143 6
Publicado en asociacion con Bernan Press (datos en la pagina 110)
Precio: 150 CHF

OMC - Si uacion de los ins rumen os juridicos
Esta publicacion, que se presenta en forma de hojas amovibles, contiene informacion
actualizada sobre los instrumentos juridicos; ofrece una lista completa de los Acuerdos y los
Protocolos vigentes y describe la situacion en lo que respecta a su ratificacion y entrada en vigor.
Suplemento N° 4 — ISBN: 92-870-3324-2
Suplemento N° 3 —ISBN: 92-870-3237-7
Suplemento N° 2 — ISBN: 92-870-3236-9
Suplemento N° 1 —ISBN: 92-870-3164-1
Precio: Carpeta + Suplemento N° 1, 50 CHF
Cada suplemento posterior, 20 CHF

Serie de Acuerdos de la OMC

Agreemen Es ablishing he WTO (Acuerdo por el que se es ablece la OMC)

Los Acuerdos de la OMC son el fundamento juridico del sistema internacional de
comercio del que forman parte la mayorfa de las naciones comerciantes del mundo. Esta
serie ofrece una serie de folletos de referencia practica sobre determinados acuerdos. Cada
volumen contiene el texto de un acuerdo y una explicacion destinada a ayudar al usuario a
comprender el texto y, en algunos casos, material suplementario.

Disponible solamente en inglés.

ISBN: 92-870-1168-0
Precio: 30 CHF

GATT 1994 and 1947 (GATT de 1994 y 1947)

Los Acuerdos de la OMC son el fundamento juridico del sistema internacional de
comercio del que forman parte la mayoria de las naciones comerciantes del mundo. Esta
serie ofrece una serie de folletos de referencia practica sobre determinados acuerdos. Cada
volumen contiene el texto de un acuerdo y una explicacién destinada a ayudar al usuario a
comprender el texto y, en algunos casos, material suplementario.

Disponible solamente en inglés.

ISBN: 92-870-1165-6
Precio: 30 CHF

Agricul ura

Los Acuerdos de la OMC son el fundamento juridico del sistema internacional de
comercio del que forman parte la mayorfa de las naciones comerciantes del mundo. Esta
serie ofrece una serie de folletos de referencia practica sobre determinados acuerdos. Cada
volumen contiene el texto de un acuerdo y una explicacion destinada a ayudar al usuario a
comprender el texto y, en algunos casos, material suplementario.
ISBN: 92-870-3131-1
Precio: 30 CHF

Medidas Sani arias y Fi osani arias

Los Acuerdos de la OMC son el fundamento juridico del sistema internacional de
comercio del que forman parte la mayoria de las naciones comerciantes del mundo. Esta
serie ofrece una serie de folletos de referencia practica sobre determinados acuerdos. Cada
volumen contiene el texto de un acuerdo y una explicacion destinada a ayudar al usuario a
comprender el texto y, en algunos casos, material suplementario.
ISBN: 92-870-3208-8
Precio: 30 CHF



Technical t arriers o Trade (Obs aculos Técnicos al Comercio)

Los Acuerdos de la OMC son el fundamento juridico del sistema internacional de
comercio del que forman parte la mayorfa de las naciones comerciantes del mundo. Esta
serie ofrece una serie de folletos de referencia practica sobre determinados acuerdos. Cada
volumen contiene el texto de un acuerdo y una explicacion destinada a ayudar al usuario a
comprender el texto y, en algunos casos, material suplementario.

Disponible solamente en inglés.

Noviembre de 2004
ISBN: 92-870-1245-8
Precio: 30 CHF

Los ins rumen os juridicos en que se incorporan los resul ados de la Ronda
Uruguay — Vol. 1-34

Los instrumentos juridicos en que se incorporan los resultados de la Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales, adoptados en Marrakech el 15 de abril de 1994,
se han publicado en una coleccion de 34 volimenes. En la coleccion completa figuran
los textos juridicos, las Decisiones Ministeriales y la Declaracién de Marrakech, los paises
signatarios, asi como cada uno de los acuerdos, las Listas de compromisos especificos en
materia de servicios, las listas arancelarias relativas al comercio de mercancias y los acuerdos
plurilaterales.

Las Listas estan disponibles solamente en el idioma original.

Disponible en William S. Hein Inc. (datos en la pagina 110)
Edicion en tapa dura
Precio: 3.900 CHF

Publicaciones anuales

Informe Anual de la OMC

El Informe Anual de la OMC se centra en las actividades ordinarias de la Organizacion y
en detalles de su actual estructura, personal y presupuesto. El Informe Anual se publica en el
primer semestre de cada afio.

Informe Anual de la OMC 2005 — ISBN: 92-870-3309-9

Informe Anual de la OMC 2004 — ISBN: 92-870-3239-8

Informe Anual de la OMC 2003 — ISBN: 92-870-3233-9
Precio: 50 CHF

Informe sobre el Comercio Mundial

El Informe sobre el Comercio Mundial es una publicacion anual de la OMC que se centra
en las tendencias del comercio internacional y en las cuestiones de la politica comercial.
La edicion de 2004 examina la evolucién reciente del comercio internacional y analiza, entre
otros temas, la coherencia de las politicas comerciales y macroecondémicas, las indicaciones
geograficas y la liberalizacion del comercio de servicios mediante el movimiento temporal de
personas fisicas.

Informe sobre el Comercio Mundial 2005 — ISBN: 92-870-3312-9

Informe sobre el Comercio Mundial 2004 — ISBN: 92-870-3240-1

Informe sobre el Comercio Mundial 2003 — ISBN: 92-870-3230-9
Precio: 60 CHF

Es adis icas del comercio in ernacional

Las cifras, recopiladas y analizadas por economistas y estadisticos de la OMC, presentan
estadisticas globales, comparables y actualizadas sobre el comercio de mercancias y de
servicios comerciales para una evaluacién de las corrientes del comercio mundial por pais,
por region y por principales grupos de productos o categorias de servicios. Unos 240 cuadros
y graficos muestran desde varias perspectivas la evolucién del comercio y presentan como
informacion adicional un conjunto de series temporales a largo plazo.

Estadisticas del comercio internacional 2005 — ISBN: 92-870-3315-3 — Noviembre de 2005

Estadisticas del comercio internacional 2004 — ISBN: 92-870-3241-6 — Noviembre de 2004

Estadisticas del comercio internacional 2003 — ISBN: 92-870-3235-5 — Noviembre de 2003
Precio: 50 CHF
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Manuales y Guias

A Handbook on he GATS Agreemen (Manual sobre el AGCS)

Este manual tiene por objeto contribuir a una mejor comprension del AGCS y de los
desafios y oportunidades que entrafian las negociaciones en curso. A los usuarios que
estén familiarizados con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
se les sefialan, cuando procede, las semejanzas y diferencias. Asimismo, a quienes estén
familiarizados con la definicién de “comercio” basada en la balanza de pagos se les explican
las discrepancias con respecto a la cobertura del Acuerdo. Para sequir estimulando la
reflexion sobre los conceptos fundamentales y las repercusiones del Acuerdo, se han incluido
varios recuadros que proporcionan materia de reflexion. Al final de cada capitulo se ha
afiadido un cuestionario para recapitular el contenido basico y comprobar su comprensién.

Disponible solamente en inglés.

Mayo de 2005

Publicado en asociacién con Cambridge University Press (datos en la pagina 110)
ISBN: 05-218-5071-1 Tapa dura
Precio: 100 CHF
ISBN: 05-216-1567-4 Rustica
Precio: 45 CHF

Manual sobre el sis ema de solucion de diferencias de la OMC

La Secretaria de la OMC ha elaborado esta guia para explicar las practicas que han
surgido en el funcionamiento del sistema de solucion de diferencias de la OMC desde su
entrada en vigor el 1° de enero de 1995. Su contenido detallado resultara Util tanto para
los expertos profesionales como para quienes deseen obtener una comprension basica del
sistema de solucién de diferencias.

Diciembre de 2004

Publicado en asociacién con Cambridge University Press (datos en la pagina 110)
ISBN: 2-89451-769-6 — Rustica
Precio: 75 CHF
ISBN: 0-521-84192-5 — Tapa dura (Disponible solamente en inglés)
Precio: 160 CHF

A Handbook on An i-Dumping Inves iga ions (Manual de inves igaciones
an idumping)

Este manual Unico preparado por especialistas de la Secretaria de la OMC abarca las
principales esferas de las investigaciones antidumping, contempladas en las disposiciones
pertinentes de la OMC, y contiene explicaciones para comprender la complejidad de los
procedimientos antidumping. Este libro interesa a todos los que se dedican al antidumping y
a las cuestiones relacionadas con el mismo en el comercio internacional.

Disponible solamente en inglés.

También se puede solicitar a Cambridge University Press (datos en la pagina 110)
ISBN: 05-218-3042-7
Precio: 144 CHF

Dic ionary of Trade Policy Terms (Diccionario de érminos de poli ica comercial)
Wal er Goode

Se trata de una gufa coeditada por la OMC y Cambridge University Press sobre el
vocabulario utilizado en las negociaciones comerciales. Sus casi 2000 entradas abarcan en
un lenguaje sencillo los conceptos y las expresiones tradicionales del GATT y de la OMC
utilizados en las actividades relacionadas con el comercio.

Disponible solamente en inglés.

Publicado en asociacion con Cambridge University Press (datos en la pagina 110)
ISBN: 05-215-3825-4
Precio: 48 CHF

Tariff Nego ia ions and Renego ia ions under he GATT and he
WTO - Procedures and Prac ices (Negociaciones y renegociaciones arancelarias
en el GATT y la OMC - Procedimien os y prac icas)

Los procedimientos y practicas sequidos para aplicar las disposiciones relativas a las
negociaciones y renegociaciones arancelarias han evolucionado considerablemente desde el
establecimiento del GATT en 1947. Las propias disposiciones han experimentado algunos
cambios en los 54 afios transcurridos desde entonces. El Profesor Hoda examina la evolucion
de esas disposiciones y de los procedimientos adoptados y las practicas sequidas por
las Partes Contratantes del GATT de 1947 y los Miembros de la OMC. Presenta algunas
conclusiones y recomendaciones. Este nuevo libro reviste un interés especial para los



negociadores, con inclusion de las delegaciones con sede en Ginebra, los miembros de los
Ministerios de Comercio de los gobiernos, los economistas y todas las personalidades del
mundo académico especializadas en politica comercial.

Disponible solamente en inglés.

Octubre de 2001

Publicado en asociacion con Cambridge University Press (datos en la pagina 110)
ISBN: 05-218-0449-3
Tapa dura
Precio: 110 CHF

The In erna ionaliza ion of Financial Services — Issues and Lessons
for Developing Coun ries (La in ernacionalizacion de los servicios
financieros — Cues iones y lecciones para los paises en desarrollo)

La internacionalizacion de los servicios financieros es una cuestion importante a los
efectos del fortalecimiento y la liberalizacién de los sistemas financieros de los paises en
desarrollo. Segtin una opinion bastante difundida, la internacionalizacion puede contribuir
a establecer en los paises sistemas financieros mas estables y eficaces por cuanto introduce
normas y practicas internacionales. Al mismo tiempo hay preocupacién por los riesgos que
puede implicar para algunos paises, particularmente en ausencia de estructuras normativas
adecuadas. En los capitulos de este libro se examinan diferentes aspectos del presente
debate, los beneficios y los costos relativos de la internacionalizacién. En su conjunto, arrojan
luz sobre la diversidad y la significacion de los efectos de la internacionalizacion en los
sistemas financieros nacionales.

Disponible solamente en inglés.

Noviembre de 2001

Publicado en asociacion con Kluwer Law International
ISBN: 90-411-9817-2
Precio: 75 CHF

Guide o he GATS (Guia al AGCS)

Esta obra retine en un volumen los documentos de antecedentes sobre los principales
sectores de servicios que ha elaborado la Secretaria de la OMC para el Consejo del Comercio
de Servicios, como preparacion para la nueva ronda de negociaciones iniciada en enero de
2000, e incluye las cuestiones que los Miembros de la OMC tienen que examinar cuando
formulan sus posiciones y objetivos de negociacién para la nueva ronda y preparan sus
industrias para un entorno comercial mas abierto.

Disponible solamente en inglés.

Publicado en asociacion con Kluwer Law International (datos en la pagina 110)

ISBN: 90-411-9775-3
Precio: 60 CHF

Trade, Developmen and he Environmen (Comercio, desarrollo y medio
ambien e)

En los Ultimos afios las relaciones entre el comercio y el medio ambiente, y el comercio y
el desarrollo, se han hecho cada vez mas complejas. La necesidad de conciliar las exigencias
contradictorias de crecimiento econémico, desarrollo econémico y proteccién ambiental
se ha convertido en un elemento esencial del programa multilateral de comercio. En este
volumen varios comentaristas estudian la funcién que desempefian la Organizacion Mundial
del Comercio y otras instituciones en el tratamiento de estos problemas. El libro estd basado
en los textos presentados en dos Simposios de Alto Nivel, organizados por la Organizacién
Mundial del Comercio en marzo de 1999, sobre Comercio y Medio Ambiente y sobre
Comercio y Desarrollo.

Disponible solamente en inglés.

Publicado en asociacion con Kluwer Law International (datos en la pagina 110)

ISBN: 90-411-9804-0
Precio: 52 CHF

Guide o he Uruguay Round Agreemen s (Guia de los Acuerdos de la Ronda
Uruguay)

Esta publicacion contiene la Unica explicacion oficial completa de los instrumentos
de la Ronda Uruguay realizada por la OMC. Ayuda a los lectores a navegar entre las
complejidades de més de 20.000 paginas de decisiones, acuerdos y compromisos resultantes
de las negociaciones.

Disponible solamente en inglés.

Publicado en asociacion con Kluwer Law International (datos en la pagina 110)
ISBN: 90-411-1125-5
Precio: 30 CHF
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Reshaping he World Trading Sys em (La remodelacion del sis ema mundial
de comercio) — Segunda edicion

Considere 120 gobiernos y territorios, cada uno empefiado afanosamente en promover
su interés propio. Pidales que se pongan de acuerdo sobre nuevas normas para abrir mas
el acceso a los mercados, no soélo de las mercancias, sino también de los servicios y la
propiedad intelectual. Impéngales un plazo: cuatro afios. Parece una tarea imposible y casi
lo fue. Este libro expone con un estilo directo y vivo, y de forma sencilla, cémo y por qué
tuvo lugar la Ronda Uruguay y qué querian los paises participantes; describe las peripecias y
los éxitos de cada etapa y en cada sector de las negociaciones ... y cémo, después de siete
afios, el resultado final superd en muchos casos las metas previstas inicialmente.

Disponible solamente en inglés.

Publicado en asociacion con Kluwer Law International (datos en la pagina 110)

ISBN: 90-411-1126-3
Tapa dura
Precio: 150 CHF

Publicaciones sobre solucion de diferencias

WTO Appella e t ody Reper ory of Repor s and Awards 1995-2004 (Reper orio
del Organo de Apelacion de la OMC: Informes y laudos 1995-2004)

El “Repertorio del Organo de Apelacion de la OMC: Informes y laudos” constituye
un instrumento de investigacion fundamental para los profesionales interesados en el
derecho mercantil internacional. Concebido inicialmente como un instrumento interno de
investigacion del que pudiera valerse la Secretarfa del Organo de Apelacion para cumplir
su obligacion de prestar asistencia juridica a los Miembros del Organo de Apelacién, el
Repertorio se pone a disposicion del pablico con la esperanza de que llegue a ser un
instrumento de utilidad préctica para los funcionarios de los Miembros de la OMC y para los
universitarios, estudiantes y profesionales que se dediquen al tema del derecho mercantil
internacional y la solucion de diferencias.

La version en inglés esta disponible desde marzo de 2005.

Las versiones en espafiol y francés estan previstas para el verano de 2005.

Publicado en asociacién con Cambridge University Press (datos en la pagina 110)
ISBN: 05-218-5072-X Tapa dura
Precio: 160 CHF

Manual sobre el sis ema de solucion de diferencias de la OMC

La Secretarfa de la OMC ha elaborado esta guia para explicar las practicas que han
surgido en el funcionamiento del sistema de solucién de diferencias de la OMC desde su
entrada en vigor el 1° de enero de 1995. Su contenido detallado resultara Util tanto para
los expertos profesionales como para quienes deseen obtener una comprension basica del
sistema de solucion de diferencias.

Diciembre de 2004

Publicado en asociacion con Cambridge University Press (datos en la pagina 110)
ISBN: 2-89451-769-6 — Rustica
Precio: 75 CHF
ISBN: 0-521-84192-5 — Tapa dura (Disponible solamente en inglés)
Precio: 160 CHF

Los Procedimien os de solucion de diferencias de la OMC — Segunda edicion

Esta segunda edicion, publicada conjuntamente con Cambridge, tiene en cuenta las
decisiones juridicas y otros instrumentos juridicos adoptados desde 1995. Se ha afiadido
material nuevo, incluidos los “Procedimientos de trabajo para el examen en apelacién”, y las
“Normas de conducta para la aplicacién del ESD”. En la sequnda edicién, se reinen ahora las
disposiciones sobre la celebracion de consultas y sobre solucién de diferencias incluidas en
cada uno de los Acuerdos Comerciales Multilaterales abarcados por el ESD. Se ha eliminado
el material mas antiguo y menos importante. También se ha modificado en cierta medida el
disefio interno del texto y se han ampliado las referencias cruzadas entre los textos. Se ha
aumentado la cantidad de palabras clave que figuran en el indice para reflejar la ampliacion
de su alcance. Esta es la biblia de procedimientos para profesionales, académicos, estudiantes
y todos quienes tengan necesidad de relacionarse con los procedimientos de solucién de
diferencias de los Grupos Especiales y el Organo de Apelacion de la OMC.

Publicado en asociacion con Cambridge University Press (datos en la pagina 110)
ISBN: 2-89451-767-X Rustica
Precio: 50 CHF



Guide o Dispu e Se lemen (Guia para la solucion de diferencias)

Al ser una guia facil para presentar una reclamacion ante la OMC, o responder a un
asunto ya iniciado, este manual de uso practico constituye un instrumento idéneo para
abogados, empresarios o funcionarios que deben hacer frente a cuestiones que puedan
ser objeto de una diferencia. Es idonea para toda persona interesada en el comercio
internacional, cualquiera sea su pais o region.

Disponible solamente en inglés.

Publicado en asociacién con Kluwer Law International (datos en la pagina 110)
ISBN: 90-411-9886-5
Precio: 50 CHF

Analisis e informes especiales

Todas las publicaciones que aparecen en esta categoria se pueden descargar
gratuitamente del sitio Web de la OMC.

Dispu e Se lemen s Repor s (Informes de solucion de diferencias)

La coleccion Dispute Settlement Reports de la OMC incluye los informes de grupos
especiales y del Organo de Apelacion, asi como los laudos arbitrales, emitidos en diferencias
concernientes a los derechos y obligaciones que corresponden a los Miembros de la OMC en
virtud de las disposiciones del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacién
Mundial del Comercio.

Dispute Settlement Reports, coleccién completa (43 volimenes de tapa dura)

Volimenes 1996-2001
Precio de la coleccion completa: 3.500 libras esterlinas
Precio del volumen (a partir de 1996 — 2002: 90 libras esterlinas
Disponible solamente en inglés.

Los Acuerdos de la OMC y la salud publica

Este estudio conjunto de la Organizacién Mundial de la Salud y la Secretaria de la
Organizacion Mundial del Comercio examina los vinculos existentes entre las normas
comerciales y la salud publica. En el estudio de 195 paginas Los Acuerdos de la OMC y la
salud pdblica se explica la relacion que los Acuerdos de la OMC guardan con diferentes
aspectos de las politicas sanitarias. La finalidad del informe es proporcionar a quienes
se encargan de formular, comunicar o debatir cuestiones de politica relacionadas con el
comercio y la salud una vision mas completa de las cuestiones clave. El estudio abarca
esferas como los medicamentos y los derechos de propiedad intelectual, la inocuidad de
los alimentos, el tabaco y muchas otras cuestiones que han sido objeto de un apasionado
debate. Con este esfuerzo comun, el primero en su género, la OMS y la Secretaria de la OMC
han tratado de ofrecer una exposicion de los hechos pertinentes.
ISBN: 92-870-3223-1
Precio: 30 CHF

Special s udy N° 7: Adjus ing o Trade Liberaliza ion; The Role of Policy,
Ins i u ions and WTO Disciplines (El ajus e a la liberalizacion del comercio; papel
de las poli icas, las ins i uciones y las disciplinas de la OMC)

Este estudio tiene por finalidad identificar los instrumentos al alcance de los gobiernos
para facilitar el ajuste, reducir todo lo posible sus costos para la economia y aliviar la carga
de los que mas sufren.

Disponible solamente en inglés.

ISBN: 92-870-1232-6
Precio: 30 CHF

Es udios especiales N° 6: Acceso a los mercados: Tareas inacabadas — t alance y
cues iones pos eriores a la Ronda Uruguay

El estudio de la Secretaria de la OMC analiza las condiciones de acceso a los mercados
posteriores a la Ronda Uruguay, en tres esferas: los aranceles industriales, la agricultura y
los servicios; en estos dos Ultimos sectores se han iniciado ya las negociaciones. Este estudio
detallado tiene por objeto facilitar una informacién completa a los negociadores y al publico
interesado.
ISBN: 92-870-3217-7
Precio: 30 CHF
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Special s udy N° 5: Trade, Income Dispari y and Pover y (Comercio, disparidad de
ingresos y pobreza)

Este estudio de la OMC, que se basa en dos informes de expertos encargados por la
Secretarfa de la OMC, tiene por objeto aclarar la interaccion entre el comercio, la disparidad
de los ingresos a nivel mundial y la pobreza. El Profesor Dan Ben-David de la Universidad de
Tel Aviv examina en profundidad las relaciones existentes entre el comercio, el crecimiento
economico y la disparidad de ingresos entre los paises. El Profesor L. Alan Winters de la
Universidad de Sussex examina los diversos conductos por los que el comercio puede afectar
a las oportunidades de obtencién de ingresos de los pobres. La publicacion también incluye
una resefia no técnica de los informes de los dos expertos.

Disponible solamente en inglés.

ISBN: 92-870-1215-6
Precio: 30 CHF

Es udios especiales N° 4: Comercio y Medio Ambien e

Estudio de la OMC que aborda varias cuestiones clave relacionadas con el medio ambiente.
El estudio muestra que el comercio podria desempefiar un papel positivo en la difusion en
todo el mundo de tecnologias inocuas para el medio ambiente y se apoya para ello en cinco
estudios sobre los siguientes temas: la agricultura con uso intensivo de productos quimicos, la
deforestacion, el calentamiento de la Tierra, la lluvia acida y la pesca excesiva.
ISBN: 92-870-1211-7
Precio: 30 CHF

Es udios especiales N° 3: Comercio, finanzas y crisis financieras

Este estudio de la OMC explica los vinculos basicos entre el comercio y el sector
financiero y la interrelacién entre las crisis financieras y el comercio.

El estudio incluye asimismo estudios monograficos sobre las crisis financieras ocurridas en
el pasado.
ISBN: 92-870-3210-X
Precio: 30 CHF

Es udios especiales N° 2: Comercio elec rénico y el papel de la OMC

Este segundo estudio de la popular serie analiza los beneficios que la utilizacion creciente
de Internet para fines comerciales puede suponer para el comercio en general. El estudio
ha sido redactado para facilitar informacion general a los 132 Miembros de la OMC que en
la actualidad elaboran respuestas politicas a esta nueva modalidad de comercio. El estudio,
obra de un equipo de economistas de la Secretaria de la OMC, expone los elementos
complejos y los posibles beneficios del comercio por conducto de Internet y describe el
extraordinario aumento de las posibilidades que ofrece el comercio electrénico, entre otros a
los paises en desarrollo.

La version impresa est4 agotada. Se puede descargar gratuitamente en el sitio Web de la
omC.

Es udios especiales N° 1: Mercados abier os de servicios financieros: la funcion
del AGCS

Este primer nimero de una nueva serie de estudios especiales examina algunas cuestiones
relacionadas con las negociaciones sobre servicios financieros, analiza lo que esta en juego y
evala los logros ya conseguidos por los Miembros de la OMC en negociaciones anteriores.
Este estudio de 60 paginas contiene cuadros, graficos y recuadros detallados para ayudar al
lector a comprender algunas de las caracteristicas del sector de los servicios financieros, asi
como a valorar todas las ventajas derivadas de la liberalizacién del comercio en ese sector.

La version impresa esta agotada. Se puede descargar gratuitamente en el sitio Web de la
oMC.

Documentos de debate

Discussion paper N 7 — Selec ed Issues Concerning he Mul ila eral Trading
Sys em (De erminadas cues iones rela ivas al sis ema mul ila eral de comercio)

En este documento se estudian determinadas cuestiones que constituyeron un escollo en
la Conferencia Ministerial de Cancun, entre ellas el comercio y las inversiones internacionales
y el acceso a los mercados de los paises en desarrollo en el dmbito de los textiles y el
vestido.

Disponible solamente en inglés.

Diciembre de 2004
ISBN: 92-870-3301-3
Precio: 20 CHF



Discussion paper N° 6 — The Trade, Deb and Finance Nexus: a he Cross-roads
of Micro and Macroeconomics (El nexo en re comercio, deuda y finanzas: en la
encrucijada de la micro y la macroeconomia)

Este documento procura aclarar la forma en que la OMC participa en los esfuerzos
nacionales e internacionales destinados a hacer frente a algunos de los retos planteados
por estas relaciones. El documento examina algunos de los vinculos tedricos y la literatura
existente sobre la materia, y analiza las medidas practicas y las prioridades que se tratan
directamente en el Grupo de Trabajo sobre Comercio, Deuda y Finanzas de la OMC
recientemente establecido.

Disponible solamente en inglés.

Noviembre de 2004
ISBN: 92-870-3300-5
Precio: 20 CHF

Discussion paper N° 5 -The Global Tex ile and Clo hing Indus ry pos he
Agreemen on Tex iles and Clo hing (La indus ria mundial de los ex iles y el
ves ido en el periodo pos erior al Acuerdo sobre los Tex iles y el Ves ido)

Este documento, redactado bajo la responsabilidad exclusiva de un miembro de la
Secretaria de la OMC a titulo personal, evalta algunas de las posibilidades respecto de la
repercusion que podria tener la liberalizacién del comercio en el sector de los textiles y el
vestido con la finalizacién de los contingentes el 1° de enero de 2005.

Disponible solamente en inglés.

ISBN: 92-870-1244-X
Precio: 20 CHF

Discussion paper N° 4 -The Role of Expor Taxes in he Field of Primary
Commodi ies (La funcion de los impues os a la expor acion en la esfera de los
produc os basicos)

En este documento se examinan los efectos econdmicos de un impuesto a la exportacion
en los precios de los productos basicos y el volumen de las exportaciones. Se examina la
forma en que los beneficios resultantes de un impuesto a la exportacion se redistribuyen
entre los consumidores extranjeros y nacionales, los productores y el gobierno, y los efectos
de un impuesto a la exportacion utilizado como instrumento de la politica comercial para
mejorar la relacién de intercambio de los paises en desarrollo, favorecer la diversificacion
economica y ayudar a los pobres.

Disponible solamente en inglés.

ISBN: 92-870-1243-1
Precio: 20 CHF

Discussion paper N° 3 -Income Vola ili y in Small and Developing Economies:
Expor Concen ra ion Ma ers (Vola ilidad del ingreso en las economias

en desarrollo pequefias y medianas: la cues io6n de la concen racion de las
expor aciones)

Este documento examina el efecto de la concentracion de las exportaciones en la
volatilidad de los ingresos de las pequefias economias y llega a la conclusion de que la
volatilidad se reduce si las pequefias economias diversifican sus exportaciones.

Disponible solamente en inglés.

ISBN: 92-870-1242-2
Precio: 20 CHF

Discussion paper N° 2: Improving he Availabili y of Trade Finance during
Financial Crises (Mejora de la disponibilidad de financiacion para el comercio
duran e las crisis financieras)

Este documento estudia las razones por las que los mercados privados y otras
instituciones no satisfacen la demanda de financiacion del comercio transfronterizo e interior
a corto plazo durante crisis financieras como la que afect6 a las economias emergentes en la
década de los noventa.

Disponible solamente en inglés.

ISBN: 92-870-1238-5
Precio: 20 CHF

Discussion paper N° 1: Indus rial Tariffs and he Doha Developmen Agenda
(Aranceles indus riales y el Programa de Doha para el Desarrollo)

Este documento, que contiene numerosos cuadros y graficos, se centra en el mandato
bésico dado a los negociadores en Doha y examina cuestiones especificas a las que se
enfrentan los paises desarrollados, en desarrollo y menos adelantados.
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Disponible solamente en inglés.
ISBN: 92-870-1231-8
La version impresa esta agotada. Se puede descargar del sitio Web de la OMC

Examenes de las Politicas Comerciales

La vigilancia de las politicas comerciales nacionales constituye una actividad de
importancia fundamental en la labor de la OMC. El nlicleo de esta labor es el Mecanismo de
Examen de las Politicas Comerciales (MEPC). Todos los Miembros de la OMC son objeto de
examen, si bien la frecuencia con que se realiza el examen de cada pais depende de su nivel
de participacion en el comercio mundial.

Hay mas informacion al respecto en el sitio Web de la OMC: http://www.wto.org/spanish/
tratop_s/tpr_s/tpr_s.htm.

Examenes de las Politicas Comerciales publicados en asociacion con Bernan Press (datos
en la pagina 110)

Cada volumen cuesta 105 CHF

En 2005 se realizaran los siguientes Examenes de las Politicas Comerciales:

Jamaica

Japén

Sierra Leona

Qatar

Mongolia

Paraguay

Nigeria

Ecuador

Filipinas

Egipto

Trinidad y Tabago

Tlnez

Guinea y Togo

Bolivia

Djibouti

Rumania

Malasia

Para consultar los Exdmenes de las Politicas Comerciales de afios anteriores, visitese el
sitio Web de la OMC.

Publicaciones electronicas

Formacion asistida por ordenador

Solucion de diferencias

Este modulo de formacion esté destinado a toda persona que necesite tener una
comprension basica del sistema de solucion de diferencias. Fue elaborado por especialistas
de la OMC en solucién de diferencias e incluye tests interactivos que permiten medir
los progresos realizados en el aprendizaje del contenido. Ademas del material del curso
propiamente dicho, figuran en la publicacion enlaces a documentos de referencia,
como textos juridicos y otros documentos oficiales de la OMC. Hay también un glosario
desplegable de términos conexos.

Febrero de 2005

Version triling e
ISBN: 92-870-0229-0
Precio: 30 CHF

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
Este CD es un curso de formacion sobre el AGCS, que utiliza texto y métodos interactivos
para permitir a los usuarios obtener un conocimiento pormenorizado de este Acuerdo.
Incluye una biblioteca de documentos sobre el AGCS, con inclusién del Acuerdo basico.
Version triling e
ISBN: 92-870-0227-4
Precio: 75 CHF

Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sani arias y Fi osani arias
Esta es la sequnda de una serie de guias interactivas de facil utilizacion sobre los
Acuerdos de la OMC en CD-ROM. Cada uno de los médulos en CD-ROM esté disefiado para



guiar paso a paso al usuario a través de los complejos Acuerdos de la OMC de una manera
sencilla. Este modulo, que abarca el Acuerdo de la OMC sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, incluye material de texto, video y audio, y se complementa con
una prueba de respuestas multiples para permitir a los usuarios comprobar sus progresos
individuales. También se incluye el texto completo del Acuerdo.

Version triling e
ISBN: 92 870 0222 3
Precio: 75 CHF

Los Acuerdos de la OMC en CD-ROM: Los ex os juridicos y las Lis as: Servicios
Este CD-ROM, publicado en colaboracién con Cambridge University Press, contiene las
Listas actualizadas de los compromisos en materia de servicios y/o exenciones de trato
NMF de los paises Miembros hasta el afio 2000 en inglés, asi como las versiones espafiola,
francesa e inglesa de los textos juridicos de la OMC.
Publicado en asociacién con Cambridge University Press (datos en la pagina 110)
ISBN: 05-217-9645-8
Precio: 800 CHF

CD-ROM: WTO Analy ical Index — Guide o WTO Law & Prac ice
(indice Anali ico de la OMC — Guia del derecho y la prac ica de la OMC)

Los investigadores pueden utilizar este CD-ROM como guia a la interpretacion y
aplicacion de las conclusiones y decisiones de los grupos especiales, el Organo de Apelacion
y otros 6rganos de la OMC. EI CD-ROM incluye el texto de los articulos o acuerdos
concretos; extractos ordenados cronolégicamente de la jurisprudencia y las decisiones
pertinentes; analisis de la relacion con otros articulos y Acuerdos de la OMC; y referencias
cruzadas al Indice Analitico del GATT, cuando procede.

Disponible solamente en inglés.

Marzo de 2004

Publicado en asociacién con Bernan Press (datos en la pagina 110)

ISBN: 08-905-9863-0
Precio: 210 CHF

CD-ROM: GATT Analy ical Index — Guide o GATT Law and Prac ice
(Indice anali ico del GATT- Guia de las normas y usos del GATT)

Se trata del manual del GATT en el que se analiza articulo por articulo el Acuerdo
General. En la guia se exponen los trabajos preparatorios, asi como la interpretacion y
aplicacién de las normas, sobre la base de los documentos publicados por el GATT. En la
sexta edicion se hace la exposicion mas completa y actualizada de las normas del GATT
desde 1945 hasta finales de 1994, esto es, hasta el establecimiento de la Organizacién
Mundial del Comercio. Incluye las decisiones de los 6rganos del GATT, las numerosas
interpretaciones de las normas del GATT efectuadas por grupos especiales de solucion de
diferencias y un nuevo capitulo sobre asuntos institucionales y de procedimiento. Objeto
de una profunda investigacion, en cada capitulo el anélisis comprende el examen de los
precedentes y la practica, y la presentacion de la informacion pertinente en la version
original con remisiones completas a los documentos correspondientes.

Disponible solamente en inglés.

Precio: 200 CHF

CD-ROM: Es adis icas del comercio in ernacional
Las cifras han sido recopiladas y analizadas por economistas y estadisticos de la OMC.
La version electronica ofrece al usuario la posibilidad de examinar las cifras del comercio
internacional por paises, regiones y sectores econdmicos. Pueden hacerse busquedas y
gréficos, lo que permite a los investigadores examinar los datos en forma de diagramas,
gréficos y cuadros e incluso hacer sus propios andlisis a partir de la base de datos.
Marzo de 2004
Publicado en asociacién con Bernan Press (datos en la pagina 110)
2004 ISBN: 1-886222-42-8
Precio: 100 CHF
2003 ISBN: 08-905-9872-X
Precio: 100 CHF
2002 ISBN: 92-870-1181-8-1
Precio: 120 CHF

CD-ROM: Examen de las Poli icas Comerciales 1999 — 2002
Este CD-ROM es un instrumento eficaz para localizar, comparar y contrastar los examenes
de las politicas y practicas comerciales de 28 pafses Miembros realizados por la Organizacién
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Mundial del Comercio (OMC) entre 1999 y 2002. EI CD-ROM incluye el texto en inglés de
los informes de 2001y 2002, y el texto en espafiol y francés de los informes de 1999, 2000
y 2001.

Marzo de 2004

Publicado en asociacion con Bernan Press (datos en la pagina 110)
ISBN: 08-905-9873-8
Precio: 165 CHF

Resul ados comple os de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Mul ila erales

Este CD-ROM excepcional contiene todos los textos juridicos y los compromisos de
apertura del mercado contraidos por los 125 paises que participaron en la Ronda Uruguay
de 1986 a 1994. Permite organizar la informacién por paises especificos o por grupos de
paises. Comprende 30.000 paginas de textos juridicos que abarcan las mercancias, los
servicios, los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio,
la solucion de diferencias y las Listas de los compromisos de los diversos paises relativas a
las mercancias y los servicios.

Version triling e
ISBN: 92-870-0145-6
Licencia de red para un Unico usuario
Precio: 1.000 CHF
Licencia de red para varios usuarios
Precio: 2.000 CHF

CD-ROM: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio: Ins rumen os
t asicos y Documen os Diversos

La serie completa de Instrumentos Basicos y Documentos Diversos del GATT (IBDD) -los
42 volimenes en espafiol, francés e inglés- en un solo CD-ROM. En este disco, realizado
conjuntamente por Bernan Associates y la OMC, se utiliza una tecnologia que transforma
la gran biblioteca de documentos en un instrumento muy accesible y de gran utilidad para
efectuar blsquedas. Su aparicion coincide con la publicacion de la version inglesa del dltimo
suplemento de los IBDD del GATT. Si se tiene una licencia para varios usuarios, los datos
pueden ser consultados por varias personas en una red informatica.

Publicado en asociacion con Bernan Associates (datos en la pagina 110)

Licencia de red para un Unico usuario
Precio: 700 CHF
Licencia de red para varios usuarios
Precio: 835 CHF

CD-ROM: Es adis icas del comercio in ernacional 2004

Las cifras han sido recopiladas y analizadas por economistas y estadisticos de la OMC.
La version electrénica ofrece al usuario la posibilidad de examinar las cifras del comercio
internacional por paises, regiones y sectores econdmicos. Contiene posibilidades graficas y
de busqueda, lo que permite a los investigadores examinar los datos en forma de diagramas,
gréficos y cuadros e incluso hacer sus propios andlisis a partir de la base de datos.

Marzo de 2005
Precio: 120 CHF

El pedido también puede hacerse a Bernan Press (datos en la pagina 110).



Videos

Viaje al corazén de la OMC

Este video explica la OMC desde la perspectiva de los gobiernos Miembros. Su finalidad
es explicar el funcionamiento de la OMC exponiendo la experiencia y las motivaciones de
dos paises muy diferentes: el Brasil, un gran pais en desarrollo, y Noruega, un pais pequefio
pero econémicamente adelantado.

Duracion: 23 minutos
Precio: 25 CHF

Solucion de las diferencias comerciales

Este video explica cémo se resuelven las diferencias comerciales entre los Miembros de la
OMC mediante el sistema de solucion de diferencias. En la primera parte del video se explica
la creacion del sistema de solucion de diferencias por los Miembros de la OMC durante la
Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales celebrada entre 1986y 1994 y
el funcionamiento de ese sistema. En la segunda parte del video se utilizan casos especificos
para ilustrar de forma clara el proceso de solucién de diferencias.
Precio: 30 CHF

Publicaciones gratuitas

Todas las publicaciones gratuitas pueden descargarse del sitio Web de la OMC. Si se
necesita una version impresa, se ruega enviar un correo electronico a free@wto.org.

El fu uro de la OMC
“El futuro de la OMC" es un informe del Consejo Consultivo del Director General sobre el
futuro del sistema multilateral de comercio, que incluye recomendaciones sobre las reformas.
Disponible en espafiol, francés e inglés. Enero de 2005.

El comercio y el medio ambien e en la OMC

Este documento, elaborado para ayudar al publico en general a comprender el debate
sobre comercio y medio ambiente en la OMC, presenta brevemente la historia de ese
debate y se centra en las cuestiones relacionadas con el comercio y el medio ambiente
en el contexto del mandato de Doha, los efectos de la liberalizacion del comercio en el
medio ambiente y la relacion entre los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente y
la OMC, asi como en un examen de las diferencias comerciales relacionadas con cuestiones
medioambientales.

Mayo de 2004

En ender la OMC
Se trata de un cursillo sobre la OMC: su razén de ser, en qué consiste, cdmo funciona,
cudles son sus actividades. Se puede consultar la version html en el sitio Web de la OMC.

Declaraciones de Doha

Este folleto contiene los textos completos de las Declaraciones y Decisiones adoptadas
por los Miembros de la OMC en la Conferencia Ministerial de Doha. También incluye
los documentos pertinentes del Consejo General de la OMC relativos a la aplicacién del
Programa de Doha para el Desarrollo.

La OMC en pocas palabras
Un primer espacio para acceder a la informacién basica sobre la OMC. Se puede
consultar la version html en el sitio Web de la OMC.

Diez ven ajas del sis ema de comercio de la OMC

Desde el dinero de nuestro bolsillo, pasando por las mercancias y los servicios que
utilizamos, hasta un mundo mas pacifico, la OMC y el sistema de comercio ofrecen una serie
de ventajas, algunas muy conocidas, otras menos evidentes. Se puede consultar la versién
html en el sitio Web de la OMC.

Diez malen endidos frecuen es sobre la OMC

¢Es la OMC un instrumento dictatorial de los ricos y poderosos? ; Destruye empleos? ;Pasa
por alto las preocupaciones relacionadas con la salud, el medio ambiente y el desarrollo?
Decididamente, no. Las criticas a la OMC se basan a menudo en malentendidos basicos sobre
su funcionamiento. Se puede consultar la version html en el sitio Web de la OMC.
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Datos de los socios editoriales

ternan Press

4611-F Assembly Drive

Lanham, MD 20706-4391

Estados Unidos

Teléfono: (800)274-447
www.bernan.com
query@bernan.com

Cambridge University Press (Europa)
The Edinburgh Building

Shaftesbury Road

Cambridge CB2 2RU

Teléfono: + 44 1223 325892

Fax: + 44 1223 325891

Correo electrénico: uksales@cambridge.org
http://uk.cambridge.org

Cambridge Universi y Press (Oficina de América del Nor e)

40 West 20th Street

New York

NY 10011-4211,

Estados Unidos

Teléfono: + 1212 924 3900

Fax:+ 1212 691 3239

Correo electronico: information@cup.org
http://us.cambridge.org

Kluwer Law In erna ional
P.0. Box 85889

2508 La Haya

Paises Bajos

Tel: +31 70 3081501

Fax: +31 70 3081515
www.kluwerlaw.com
sales@kli.wkap.nl

William S. Hein & Co. Inc
1285 Main Street

Buffalo, New York 14209-1987
Teléfono: 1-800-828 7571

Fax: +1716 883 8100
www.wshein.com
mail@wshein.com
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La Organizacion, la Secre aria y el presupues o

La Organizacion

La Organizacion Mundial del Comercio naci6 en 1995y es la sucesora del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), establecido poco después de la
segunda guerra mundial (en 1947). El principal objetivo de la OMC es el establecimiento
de normas para la politica comercial de sus Miembros, lo que contribuye a la expansion
del comercio internacional y, por ende, a elevar los niveles de vida. Estas normas fomentan
la no discriminacion, la transparencia y la previsibilidad en el desarrollo de las politicas
comerciales. Para lograr este objetivo, la OMC:

- administra acuerdos comerciales,

- sirve de foro para las negociaciones comerciales,

- resuelve diferencias comerciales,

- examina las politicas comerciales nacionales,

- ayuda a los paises en desarrollo en las cuestiones de politica comercial, prestandoles
asistencia técnica y organizando programas de formacion,

- Ccoopera con otras organizaciones internacionales.

La OMC tiene 148 Miembros, que representan el 90 por ciento del comercio mundial
(véase la lista completa de Miembros en la contracubierta). Los Miembros son gobiernos en
su mayoria, pero también pueden ser territorios aduaneros. Cerca de 30 gobiernos estan
negociando su adhesion a la OMC. En la OMC, las decisiones son adoptadas por el conjunto
de los Miembros, normalmente por consenso.

El 6rgano superior de adopcion de decisiones de la OMC es la Conferencia Ministerial,
que se redne al menos una vez cada dos afios. Durante los intervalos entre los periodos de
sesiones de la Conferencia Ministerial, el rgano superior de adopcion de decisiones es el
Consejo General, en el que los Miembros suelen estar representados por embajadores o
jefes de delegacion. EI Consejo General también se retine como Organo de Examen de las
Politicas Comerciales y como Organo de Solucién de Diferencias. En el siguiente nivel estan
el Consejo del Comercio de Mercancias, el Consejo del Comercio de Servicios y el Consejo
de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(Consejo de los ADPIC), que rinden informe al Consejo General.

La OMC cuenta igualmente con un importante nimero de comités y grupos de trabajo
especializados que se encargan de los distintos acuerdos y de otras esferas importantes,
tales como medio ambiente, desarrollo, solicitudes de adhesion a la Organizacion, acuerdos
comerciales regionales, comercio e inversiones, comercio y politica de competencia y
transparencia de la contratacién publica.

El Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) fue creado en virtud de la Declaracion
de Doha en la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en 2001. La Declaracion
establece el mandato para las negociaciones en el CNC y en sus 6rganos subsidiarios sobre
una serie de temas. EI CNC actua bajo la autoridad del Consejo General.

Estructura de la OMC

Todos los Miembros de la OMC pueden participar en todos los consejos, comités, etc.
excepto en el Organo de Apelacion, los grupos especiales de solucién de diferencias, y los
consejos y comités de los Acuerdos plurilaterales.



Es ruc ura de la OMC

Todos los Miembros de la OMC pueden participar en todos los consejos, comités, etc. excepto en el Organo de Apelacién,
los grupos especiales de solucion de diferencias, y los consejos y comités de los Acuerdos plurilaterales.

Conferencia Minis erial

en calidad de

Reunion del Consejo General

Organo de Solucién
de Diferencias

Organo de Apelacion
Grupos especiales desolucion de diferencias

Consejo General

Reunion del Consejo General
en calidad de

Organo de Examen de
las Poli icas Comerciales

Comi és de
Comercio y Medio Ambiente

Comercio y Desarrollo
Subcomité de Paises Menos

Consejo del Comercio
de Mercancias

Adelantados
Acuerdos Comerciales Regionales

Restricciones por Balanza
de Pagos

Asuntos Presupuestarios,
Financieros y Administrativos

Grupos de Trabajo sobre
Adhesiones

Grupos de Trabajo sobre

Comercio, Deuda y Finanzas

Comercio y Transferencia de Tecnologia

(Inac ivos:
(la Relacion entre Comercio
e Inversiones)

(la Interaccion entre Comercio
y Politica de Competencia)

(la Transparencia de
la Contratacion Publica)

Acuerdos plurila erales

Comité del Acuerdo sobre Tecnologfa
de la Informacion

Explicacion

Comi és de

Acceso a los Mercados

Agricultura

Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias

Consejo de los Aspec os
de los Derechos de
Propiedad In elec ual
relacionados con

el Comercio

Obstaculos Técnicos al Comercio

Subvenciones y Medidas

Compensatorias

Practicas Antidumping

Valoracion en Aduana

Normas de Origen

Licencias de Importacion

Medidas en materia
de Inversiones relacionadas

con el Comercio
Salvaguardias

Grupo de Trabajo sobre
las Empresas Comerciales

del Estado

Consejo del Comercio
de Servicios

Comi és

del Comercio de Servicios
Financieros

de Compromisos Especificos

Grupos de Trabajo sobre

la Reglamentacion Nacional
las Normas del AGCS

Acuerdos plurila erales

Comité del Comercio de Aeronaves
Civiles

Comité de Contratacion Publica

Programa de Doha para el Desarrollo:
CNC y 6rganos por él es ablecidos

Comi é de Negociaciones
Comerciales

Organos en Sesion Ex raordinaria

Consejo del Comercio de Servicios/Consejo de

los ADPIC/Organo de Solucién de Diferencias/

Comité de Agricultura/Comité de Comercio y Desarrollo/
Comité de Comercio y Medio Ambiente

Grupos de Negociacion
Acceso a los Mercados/Normas/Facilitacion del Comercio

Rinden informe al Consejo General (0 a un érgano subsidiario)

Rinden informe al Organo de Solucién de Diferencias

Los comités de los Acuerdos plurilaterales rinden informe de sus actividades al Consejo General o al Consejo del Comercio de Mercancias,
aungue no todos los Miembros de la OMC han firmado estos acuerdos

H E E E®E®EI E Comité de Negociaciones Comerciales rinde informe al Consejo General

El Consejo General se retine también en su calidad de Organo de Examen de las Politicas Comerciales y Organo de Solucién de Diferencias.
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La Secre aria

La Secretaria de la OMC, que sdlo tiene oficinas en Ginebra, cuenta con una plantilla
de 630 funcionarios, encabezada por un Director General. Dado que Unicamente los
Miembros toman las decisiones, la Secretaria no tiene facultades normativas. Los principales
cometidos de la Secretaria son ofrecer apoyo técnico y profesional a los distintos consejos y
comités, prestar asistencia técnica a los paises en desarrollo, vigilar y analizar la evolucion
del comercio mundial, facilitar informacion al pablico y a los medios de comunicacion y
organizar las conferencias ministeriales. Ademas, la Secretaria presta algunas formas de
asistencia juridica en los procedimientos de solucion de diferencias y asesora a los gobiernos
que desean pasar a ser Miembros de la OMC.

Entre los 630 funcionarios de la Secretaria hay representadas unas 70 nacionalidades.
El personal profesional esta integrado en su mayor parte por economistas, juristas y otros
profesionales especializados en cuestiones de politica comercial internacional. También
cuenta la Secretaria con un niimero sustancial de funcionarios que trabajan en los servicios
de apoyo, con inclusion de servicios informaticos, finanzas, recursos humanos y servicios
ling fisticos. El personal esta constituido por un nimero casi igual de hombres y mujeres.
Los idiomas de trabajo de la OMC son el espafiol, el francés y el inglés.

El Organo de Apelacion ha sido establecido por el Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias y se encarga de examinar las
apelaciones contra decisiones de los grupos especiales de solucion de diferencias.

El Organo de Apelacion tiene su propia secretaria. Los siete miembros del Organo de
Apelacion son personalidades de competencia reconocida en el dmbito del derecho y el
comercio internacional. Son nombrados por un periodo de cuatro afios, que puede ser
prorrogado una sola vez.
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Cuadro lIIl.1

Cuadro del personal de plan illa, por nacionalidad

Pais M H To al
Alemania 5 12 17
Argentina 2 5 7
Australia 4 7 "
Austria 2 3 5
Bangladesh 1 1
Bélgica 4 2 6
Benin 1 1
Bolivia 2 1 3
Brasil 3 3 6
Bulgaria 1 1
Canada 9 18 27
Chile 3 3 6
China 5 2 7
Colombia 1 6 7
Congo, la Republica Democratica del 1 1
Corea, Republica de 1 1 2
Costa Rica 1 1 2
Cote d'lvoire 1 1
Cuba 1 1 2
Dinamarca 1 1 2
Ecuador 1 1
Egipto 2 3 5
Eslovenia 1 1
Espafa 27 20 47
Estados Unidos 19 8 27
Estonia 1 1
Fiji 1 1
Filipinas 3 5 8
Finlandia 1 3 4
Francia 83 81 164
Ghana 3 3
Grecia 2 2 4
Guatemala 1 1
Honduras 1 1
Hong Kong, China 1 1
Hungria 1 1
India 5 7 12
Irlanda 10 2 12
Italia 6 6 12
Japon 1 3 4
Kenya 1 1
Lao, Rep. Dem. Pop. 1 1
Libano 1 1
Malasia 1 1 2
Malawi 1 1
Marruecos 1 1 2
Mauricio 2 2
México 1 5 6
Nigeria 1 1
Noruega 2 2
Nueva Zelandia 1 4 5
Paises Bajos 2 5 7
Paraguay 1 1
Perti 3 4 7
Polonia 2 3 5
Portugal 2 2
Reino Unido 62 20 82
Rumania 2 2
Rwanda 1 1
Senegal 1 1
Sri Lanka 2 2 4
Sudéfrica 1 1
Suecia 3 2 5
Suiza 21 14 35
Tailandia 1 4 5
Tlnez 2 3 5




Cuadro Ill.1 (continuacién)

Cuadro del personal de plan illa, por nacionalidad

Turquia 2 1 3
Uganda 1 1
Uruguay 2 7 9
Venezuela 1 3 4
Zimbabwe 1 1
To al general 321 309 630
Cuadro II.2
Dis ribucion de pues os en las dis in as Divisiones de la OMC
Division Personal Direc ores Direccion  To al
general
Direccién 5,0 5,0
Gabinete del Director General 8,0 1,0 9,0
Gabinetes de los Directores Generales Adjuntos 7.5 7.5
Division de Adhesiones 7,4 1,0 8,4
Division de Administracion y Servicios Generales 83,0 1,0 84,0
Division de Agricultura y Productos Basicos 15,0 1,0 16,0
Division del Consejo y del CNC 11,5 1,0 12,5
Division de Desarrollo 9,5 1,0 10,5
Division de Estudios Econdmicos y Estadistica 50,0 1,0 51,0
Division de Relaciones Exteriores 9,0 1,0 10,0
Division de Recursos Humanos 14,1 1,0 15,1
Division de Informatica 32,0 1,0 33,0
Division de Informacion y Relaciones con
los Medios de Comunicacion 21,0 1,0 22,0
Instituto de Formacion y Cooperacion Técnica 26,0 1,0 27,0
Divisién de Propiedad Intelectual 13,5 1,0 14,5
Division de Servicios Ling isticos y Documentacion — 146,0 1,0 147,0
Division de Asuntos Juridicos 16,0 1,0 17,0
Division de Acceso a los Mercados 12,0 1,0 13,0
Division de Normas 17,0 1,0 18,0
Auditorfa de la Cooperacion Técnica 1,0 1,0
Division de Comercio y Medio Ambiente 9,0 1,0 10,0
Division de Comercio y Finanzas y de Facilitacion
del Comercio 8,0 1,0 9,0
Division de Comercio de Servicios 15,0 1,0 16,0
Division de Examen de las Politicas Comerciales 34,0 1,0 35,0
Organo de Apelacion 14,0 1,0 15,0
Puestos pendientes de redistribucion 6,0 3,0 9,0
To al general 585,5 25,0 50 6155*

* El nimero total de puestos de plantilla es de 630, mientras que el niumero del personal realmente empleado es de 615,5.

Secre aria de la OMC: Divisiones

La Secretarfa de la OMC esté organizada en divisiones sustantivas, divisiones de
informacion y enlace y divisiones de apoyo. Normalmente, las divisiones estan encabezadas
por un Director, que rinde informe a un Director General Adjunto o directamente al Director
General.
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Divisiones sustantivas

Division de Adhesiones

El trabajo de esta Division consiste en facilitar las negociaciones entre los Miembros de
la OMC y los Estados y entidades que solicitan su adhesion a la OMC, alentando a estos
ultimos a integrarse en el sistema multilateral de comercio mediante la liberalizacion efectiva
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de sus regimenes de comercio de bienes y servicios; y actuar como centro de coordinacion
para ampliar el alcance y la cobertura geogréfica de la OMC. Actualmente desarrollan sus
actividades 30 Grupos de Trabajo encargados de examinar solicitudes de adhesion.

Division de Agricul ura y Produc os t asicos

La Divisién se encarga de todos los asuntos relacionados con las negociaciones en curso
sobre la agricultura. Ademas, presta apoyo para la aplicacién de las normas establecidas
y los compromisos contraidos en el marco de la OMC en la esfera de la agricultura,
garantizando en particular que el proceso de examen multilateral de dichos compromisos
se organice Y lleve a cabo de forma eficiente. La Division se encarga, entre otras cosas, de
facilitar la aplicacion del Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,
en particular prestando servicios al Comité MSF. También se encarga de prestar apoyo
para la aplicacion de la Decision Ministerial sobre medidas relativas a los posibles efectos
negativos del programa de reforma en los paises menos adelantados y en los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios; tratar cuestiones relacionadas
con el comercio de productos de la pesca y de la silvicultura y productos obtenidos de la
explotacion de recursos naturales; prestar servicios para la solucion de diferencias en la
esfera de la agricultura y las MSF; prestar asistencia técnica en todas las esferas de su
competencia; y cooperar con otras organizaciones internacionales y con el sector privado.

Division del Consejo y del Comi é de Negociaciones Comerciales

Esta Division presta apoyo a los periodos de sesiones de la Conferencia Ministerial y
en la labor del Consejo General, del Organo de Solucién de Diferencias y del Comité de
Negociaciones Comerciales. Se encarga de la preparacién y los servicios de secretaria de las
reuniones y consultas pertinentes entre periodos de sesiones de la Conferencia Ministerial,
de la preparacién de los suplementos de la coleccién IBDD (Instrumentos Basicos y
Documentos Diversos) y de la supresion del caracter reservado de los documentos.

Division de Desarrollo

La Divisién de Desarrollo es el centro de coordinacién de todas las cuestiones
relacionadas con las politicas de desarrollo y presta ayuda al personal directivo superior, y
a la Secretaria en su conjunto, en las cuestiones relativas a la participacion de los paises
en desarrollo, incluidos los menos adelantados, en el sistema multilateral de comercio. La
Division presta servicios de secretarfa al Comité de Comercio y Desarrollo en sus actividades
ordinarias, asi como en sus sesiones especificas sobre las pequefias economias y en sus
reuniones en Sesion Extraordinaria sobre el trato especial y diferenciado, al igual que al
recientemente establecido Grupo de Trabajo sobre Comercio y Transferencia de Tecnologia.
Presta servicios de secretaria al Subcomité de Paises Menos Adelantados; también se
encarga del Marco Integrado (M), desempefa las funciones de secretaria del mismo y
es responsable de su estructura de gestion, que incluye el Grupo de Trabajo del Marco
Integrado (GTMI) y el Comité Directivo del Marco Integrado (CDMI).

Division de Funciones Especiales del Programa de Doha para el Desarrollo

La Division de Funciones Especiales del Programa de Doha para el Desarrollo (PDD)
se encarga de los aspectos de la cuestion del algoddn relativos a la asistencia para el
desarrollo. Se encarga también de otras cuestiones sustantivas comprendidas en el PDD
y relativas al desarrollo que le encomiende el Director General, con miras a ayudar a que
se realicen progresos sustantivos en el perfodo previo a la Conferencia Ministerial de
Hong Kong (diciembre de 2005). La Division lleva a cabo las labores que le encomiende
el Director General relativas a determinadas cuestiones relacionadas con agrupaciones
de Miembros, tales como el G90 y el Grupo Africano. La Division trabaja en estrecha
cooperacion con los Directores Generales Adjuntos y los Directores competentes de las
Divisiones operativas existentes sobre diversas cuestiones y tareas especificas orientadas al
desarrollo. El objetivo es abordar con mayor insistencia y precision las diversas cuestiones
especificas relativas al desarrollo mediante “una intervencion mas directa del Gabinete del
Director General”, del que depende directamente la Division.

Division de Es udios Econémicos y Es adis ica

La Division realiza andlisis y estudios econémicos en apoyo de las actividades operativas
de la OMC, con inclusién de la vigilancia de la situacién actual y de la evolucién de la
economia y la presentacion de informes al respecto. Realiza estudios econémicos sobre
temas de politica general relacionados con el programa de trabajo de la OMC, asi como
sobre otras cuestiones relacionadas con la OMC y de interés para las delegaciones que se
planteen a consecuencia del proceso continuo de integracion de la economia mundial, la
difusion de las reformas orientadas al mercado y la creciente importancia de los aspectos
economicos en las relaciones entre paises. La Division contribuye a la preparacion de



las publicaciones de periodicidad anual, incluido el Informe sobre el Comercio Mundial.
Entre otras actividades importantes figuran las relacionadas con la cooperacion con otras
organizaciones internacionales y con los circulos universitarios, por medio de conferencias,
seminarios y cursos; la preparacion de proyectos especiales de investigacion sobre temas de
politica en el ambito del comercio internacional; y la preparacion de notas informativas para
la Direccion.

En materia estadistica, la Divisién facilita a los Miembros y a la Secretaria de la OMC
informacion cuantitativa sobre cuestiones de politica econémica y comercial. La Division es
la principal fuente de estadisticas comerciales de la OMC con su informe anual “Estadisticas
del comercio internacional” y la informacion facilitada en los sitios de Intranet e Internet.
La Division se encarga del mantenimiento y el desarrollo de la Base Integrada de Datos,
que contribuye a cubrir las necesidades de informacion sobre aranceles del Comité de
Acceso a los Mercados. Los estadisticos de la Division también prestan a los Miembros
asistencia técnica en relacion con la Base Integrada de Datos. Por dltimo, la Divisién
contribuye activamente a fortalecer la cooperacion y la colaboracion entre las organizaciones
internacionales en el dmbito de las estadisticas del comercio de mercancias y servicios, y a
garantizar que se cumplan los requisitos de la OMC en lo que respecta a los conceptos y
normas en los que se sustenta el sistema estadistico internacional.

La Biblioteca de la OMC brinda apoyo a las actividades y a los trabajos de investigacién
de la OMC mediante su coleccion de documentos impresos y en formato electrénico; su
catalogo en linea de acceso publico; sus servicios de referencia bibliografica, incluidas las
busquedas en Internet; los préstamos entre bibliotecas; la funcion de depositario de las
estadisticas nacionales de los paises Miembros y no miembros, asi como de las estadisticas
sobre productos especificos, y la de depositario de los documentos y publicaciones del
GATT/OMC y los archivos impresos de la OMC.

Ins i u o de Formacion y Cooperacion Técnica

El Instituto tiene por misién contribuir a la plena participacion de los paises beneficiarios
en el sistema multilateral de comercio mediante el perfeccionamiento de los recursos
humanos, la creacion de capacidad institucional y una mayor sensibilizacién del pablico con
respecto al sistema multilateral de comercio. El Instituto proporciona cooperacién técnica
y formacién mediante actividades que incluyen misiones consultivas; seminarios y talleres
nacionales o regionales y/o notas técnicas sobre cuestiones de interés destinadas a los
paises beneficiarios; formacion de instructores; actividades de divulgacion con universidades,
y actividades de formacién por medio de Internet. El objetivo es contribuir a una mejor
comprension de los derechos y obligaciones resultantes de la OMC, a la adaptacién de la
legislacion nacional y a una mayor participacion de esos paises en el proceso multilateral
de adopcion de decisiones. También se presta asesoramiento juridico, de conformidad con
el parrafo 2 del articulo 27 del ESD. Entre las actividades conexas figuran el establecimiento
de Centros de Referencia de la OMC y la prestacién de apoyo a esos Centros facilitandoles
la conexion a Internet e impartiéndoles formacion sobre como localizar las fuentes de
informacion relacionada con el comercio en Internet, en particular en el sitio Web de la
OMC, y sobre cémo utilizar los instrumentos de la tecnologia de la informacion para cumplir
las prescripciones de notificacion. El Instituto gestiona los fondos fiduciarios aportados por
diferentes paises donantes con destino a la formacion y la cooperacion técnica.

Propiedad In elec ual

Esta Division presta servicios al Consejo de los ADPIC y a los grupos especiales de
solucion de diferencias, asi como en las negociaciones que puedan iniciarse sobre cuestiones
relativas a la propiedad intelectual; ofrece asistencia a los Miembros de la OMC prestando
cooperacion técnica, en particular en colaboracion con la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), y facilitando informacion y asesoramiento general; mantiene
y amplia las lineas de comunicacion con las demas organizaciones intergubernamentales,
las ONG, las personas que desarrollen actividades relacionadas con la propiedad intelectual
y los circulos universitarios, a fin de que conozcan de forma adecuada el Acuerdo sobre los
ADPIC y los procesos de la OMC. En la esfera de la politica de competencia, presta servicios
en relacion con la labor que se lleva a cabo en la OMC sobre la interaccion entre comercio y
politica de competencia; presta cooperacion técnica, en colaboracién con la UNCTAD vy otras
organizaciones intergubernamentales, y proporciona en general informacion y asesoramiento
a los Miembros de la OMC. En la esfera de la contratacion publica, la Division presta
servicios en relacion con la labor que se lleva a cabo en la OMC sobre la transparencia
de la contratacion publica; ofrece servicios al Comité establecido en virtud del Acuerdo
plurilateral sobre Contratacion Publica y a los grupos especiales de solucion de diferencias
que puedan establecerse; presta cooperacion técnica y proporciona en general informacién y
asesoramiento a los Miembros de la OMC.
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Division de Asun os Juridicos

La principal misioén de la Division de Asuntos Juridicos es asesorar juridicamente y
facilitar informacion a los grupos especiales de solucion de diferencias, los demés érganos
de la OMC, los Miembros de la OMC y la Secretaria de la OMC. Entre las responsabilidades
de la Division se incluyen las siguientes: prestar oportunamente servicios de secretaria y
apoyo técnico y asistencia a los grupos especiales de solucion de diferencias de la OMC en
relacion con los aspectos juridicos, los antecedentes y los procedimientos de las diferencias;
prestar regularmente asesoramiento juridico a la Secretarfa, y especialmente al Organo de
Solucion de Diferencias y a su Presidente, en relacion con la interpretacion del Entendimiento
sobre Solucion de Diferencias (ESD), los Acuerdos de la OMC y otras cuestiones juridicas;
facilitar informacion juridica a los Miembros de la OMC sobre el ESD y los Acuerdos de la
OMC; prestar apoyo juridico en relacion con las adhesiones; impartir formacion sobre los
procedimientos de solucion de diferencias y cuestiones juridicas relacionadas con la OMC
en cursos especiales sobre solucion de diferencias, en los cursos ordinarios de formacion de
la OMC y en las misiones de cooperacion técnica de la OMC; y asistir a reuniones de otras
organizaciones cuyas actividades estén relacionadas con las de la OMC (por ejemplo, el FMI,
la OCDE, la Carta de la Energia).

Division de Acceso a los Mercados

Esta Division trabaja con los siguientes 6rganos de la OMC:

Consejo del Comercio de Mercancias: Supervisa los acuerdos comerciales multilaterales y
las decisiones ministeriales relativos al sector de las mercancias y toma disposiciones sobre
las cuestiones planteadas por los distintos comités que dependen de él. Entre los servicios
que presta la Division se incluye la organizacion de las reuniones formales del Consejo. La
Division organiza también reuniones y consultas informales previas a las reuniones formales.

Comité de Acceso a los Mercados: Supervisa la aplicacion de las concesiones relativas a
los aranceles y las medidas no arancelarias; sirve de foro para la celebracion de consultas
sobre asuntos relacionados con los aranceles y las medidas no arancelarias; supervisa la
aplicacion de los procedimientos de modificacién o retiro de las concesiones arancelarias;
se asegura de que las Listas anexas al Acuerdo sobre la OMC se mantengan al dia y de
que se recojan sus modificaciones, incluidas las resultantes de cambios en la nomenclatura
arancelaria; lleva a cabo la actualizacion y andlisis de la documentacion relativa a las
restricciones cuantitativas y otras medidas no arancelarias, de conformidad con el calendario
y los procedimientos acordados por las PARTES CONTRATANTES en 1984 y 1985 (IBDD
S31/251-252 y $32/97-99); supervisa el contenido y el funcionamiento de la Base Integrada
de Datos y el acceso a la misma y lo hara también respecto de la futura Base de Datos de
Listas Arancelarias Refundidas.

Comité de Valoracion en Aduana: Vigila y examina anualmente la aplicacion del Acuerdo
sobre Valoracién en Aduana; presta servicios al Comité de Valoracion en Aduana; organiza y
administra el programa de la OMC de asistencia técnica sobre valoracidn en aduana en favor
de los paises en desarrollo que se hayan acogido a las disposiciones que permiten retrasar
cinco afios la aplicacién del Acuerdo; coopera con la secretaria de la Organizaciéon Mundial
de Aduanas en la prestacion de asistencia técnica a los paises en desarrollo que hayan
solicitado que se retrase cinco afios la aplicacion del Acuerdo.

Comité de Normas de Origen: Lleva a cabo el programa de trabajo de armonizacion de
las normas de origen no preferenciales; presta servicios al Comité de Normas de Origen;
proporciona informacion y presta asesoramiento a las delegaciones, a los particulares y a las
demas Divisiones de la Secretaria sobre cuestiones relativas a las normas de origen.

Comité de Licencias de Importacidn: Vigila y examina la aplicacion y el funcionamiento
del Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacién; proporciona
informacion y presta asesoramiento a los paises en proceso de adhesion, las delegaciones,
los particulares y las demds Divisiones de la Secretaria sobre cuestiones relativas a las
licencias de importacion.

Comité de Participantes sobre la Expansion del Comercio de Productos de Tecnologia de
la Informacion: Proporciona asistencia técnica e informacion a los participantes en el proceso
de adhesion; examina la aplicacion del Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacién (ATI);
continda los trabajos técnicos y de otra indole con respecto a los obstaculos no arancelarios
y a las cuestiones relativas a la clasificacion; en relacion con el examen de los productos
comprendidos (ATI Il), presta apoyo continuo a las negociaciones y a su seguimiento, en caso
necesario.

Division de Normas

La funcion de esta Division es garantizar el funcionamiento eficaz de todos los
6rganos de la OMC a los que presta servicios. En el desempefio de dicha funcién, facilita
las negociaciones y las consultas nuevas y en curso, vigila la aplicacion de los Acuerdos
de la OMC en la esfera de las medidas antidumping, las subvenciones y las medidas



compensatorias, las salvaguardias, el comercio de Estado y las aeronaves civiles, y ayuda
activamente en esa aplicacion; presta a los Miembros toda la ayuda, orientacion y
asesoramiento especializado necesarios para la aplicacion de los Acuerdos mencionados;
facilita secretarios y juristas a los grupos especiales de solucion de diferencias de la OMC
que entiendan en asuntos relacionados con los Acuerdos de la esfera de las normas; y
participa activamente en el programa de asistencia técnica de la OMC.

Los 6rganos a los que presta servicios la Division de Normas son los siguientes: el
Comité de Practicas Antidumping, el Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias,
el Comité de Salvaguardias, el Comité del Comercio de Aeronaves Civiles, el Grupo de
Trabajo sobre las Empresas Comerciales del Estado, el Grupo Informal de Expertos sobre el
célculo de subvenciones establecido en el marco del parrafo 1 del articulo 6 del Acuerdo
sobre Subvenciones, el Grupo Permanente de Expertos, el Grupo Informal sobre las Medidas
contra la Elusién, el Grupo de Trabajo sobre la Aplicacion del Acuerdo Antidumping y el
Grupo de Trabajo sobre la Interaccion entre Comercio y Politica de Competencia (secretaria
compartida).

Division de Audi oria de la Cooperacion Técnica
La Division se encarga de la vigilancia y evaluacion continuas de todas las formas de
asistencia técnica que presta la OMC.

Division de Comercio y Medio Ambien e

Esta Division presta servicios y facilita apoyo a los comités de la OMC que se ocupan de
la relacion entre comercio y medio ambiente y de los obstaculos técnicos al comercio. En
el area de comercio y medio ambiente, ayuda en la labor del Comité de Comercio y Medio
Ambiente (CCMA) proporcionando asistencia técnica a los Miembros de la OMC; informa al
personal directivo y a los Miembros de la OMC de los debates que tienen lugar en las demas
organizaciones intergubernamentales, con inclusion de la negociacién y aplicacion de las
medidas relacionadas con el comercio previstas en acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente. La Division mantiene contactos y didlogos con las ONG y el sector privado sobre
cuestiones de interés mutuo en la esfera del comercio y el medio ambiente.

Por lo que se refiere al &mbito de los obstaculos técnicos al comercio (OTC), presta
servicios al Grupo de Trabajo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, si el Comité OTC asi
lo decide; proporciona asistencia técnica a los Miembros de la OMC; y presta servicios de
secretaria a los grupos especiales de solucion de diferencias y a los grupos de trabajo sobre
adhesiones que examinen aspectos del Acuerdo OTC. La Divisién se encarga del seguimiento
de las cuestiones relacionadas con el Acuerdo OTC y de la presentacion de informes al
respecto, y mantiene contactos con el sector privado sobre cuestiones de interés mutuo en
esta esfera.

Division de Comercio y Finanzas y de Facili acion del Comercio

El principal objetivo de la Division es responder a las necesidades de los Miembros de la
OMC y su personal directivo apoyando la labor de los Comités de Restricciones por Balanza
de Pagos y de Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio, del Grupo
de Negociacion sobre la Facilitacion del Comercio, de los Grupos de Trabajo sobre Comercio,
Deuda y Finanzas y sobre la Relacion entre Comercio e Inversiones, y del Consejo General
en las reuniones informales sobre la Coherencia en la formulacion de la politica econdmica
a escala mundial. La Division se encarga de la vigilancia de los acuerdos de cooperacion
entre la OMC y las instituciones de Bretton Woods (el FMI y el Banco Mundial). Contribuye
a los trabajos de los grupos especiales de solucién de diferencias que abordan cuestiones
incluidas en el ambito de las responsabilidades de la Division y ofrece asistencia técnica y
asesoramiento especializado a los Miembros, en Ginebra y en las capitales.

Division de Comercio de Servicios

Esta Divisién presta apoyo a la nueva ronda de negociaciones sobre servicios que se
inicio en 2000 y sigue facilitando apoyo al Consejo del Comercio de Servicios y a los demas
6rganos establecidos en el marco del AGCS, con inclusién del Comité del Comercio de
Servicios Financieros; el Grupo de Trabajo sobre la Reglamentacion Nacional; las disciplinas
del parrafo 4 del articulo VI del AGCS; el Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS, con
respecto a las disciplinas relativas a salvaguardias, subvenciones y contratacién publica; el
Comité de Compromisos Especificos; otros 6rganos que establezca el Consejo; y los grupos
especiales de solucion de diferencias que se ocupen de cuestiones relacionadas con los
servicios.

La Division también presta apoyo al Comité de Acuerdos Comerciales Regionales en
su labor relativa al articulo V del AGCS y a los grupos de trabajo sobre la adhesion de
nuevos miembros en lo concerniente a los servicios; facilita la aplicacion de los resultados
de las negociaciones sobre telecomunicaciones basicas, servicios financieros y servicios
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profesionales; participa activamente en actividades de cooperacion técnica y otros tipos

de actividades de difusion publica del AGCS y presta de forma permanente servicios de
asesoramiento y asistencia a las delegaciones en Ginebra; y supervisa la aplicacion del AGCS
en lo que respecta a las notificaciones y al cumplimiento de los compromisos asumidos y de
los nuevos compromisos que se contraigan.

Division de Examen de las Poli icas Comerciales

La tarea principal de la Divisién de Examen de las Politicas Comerciales es, de
conformidad con lo dispuesto en el Anexo 3 del Acuerdo sobre la OMC, preparar informes
para las reuniones del Organo de Examen de las Politicas Comerciales (OEPC) en las que se
realizan los examenes de los Miembros y prestar servicios de secretaria durante las mismas.
La Division prepara también la revista general anual de la evolucion del entorno comercial
internacional, del Director General. La Division también presta apoyo a la labor del Comité
de Acuerdos Comerciales Regionales.

Divisiones de informacién y enlace

Division de Relaciones Ex eriores

La Division es el centro de coordinacion de las relaciones de la OMC con
las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones internacionales
intergubernamentales, los parlamentos y los parlamentarios. También se encarga del
protocolo y del mantenimiento del Registro de documentos de la OMC. Sus principales
actividades consisten en organizar y desarrollar el didlogo con la sociedad civil y sus diversos
componentes; mantener el enlace con el sistema de las Naciones Unidas, y en particular
con su Sede en Nueva York y con la UNCTAD y el CCl. La Divisién mantiene el enlace con
la OCDE, especialmente con la Direccion de Comercio Exterior, en relacidén con cuestiones
sustantivas. Actla en la Secretaria como centro de coordinacion de la asistencia a reuniones
importantes y sus funcionarios asisten a éstas en representacion de la OMC y pronuncian
conferencias y discursos. También se encarga de las relaciones oficiales con los Miembros,
incluidas las cuestiones de protocolo y las relacionadas con el pais anfitrion de las reuniones,
en estrecho contacto con el Gabinete del Director General, y mantiene actualizado el
Directorio de la OMC.

Division de Informacion y Relaciones con los Medios de Comunicacion

De conformidad con el mandato impartido por los gobiernos de los Miembros, el principal
cometido de la Division es la utilizacion de todos los medios a su alcance para informar
mejor al publico sobre la Organizacion Mundial del Comercio. La Division ofrece al pUblico
informacion clara y concisa mediante contactos periodicos y frecuentes con la prensa, una
amplia variedad de publicaciones pertinentes y un amplio servicio de Internet. También se
encarga de facilitar las publicaciones que las delegaciones y el publico en general consideren
necesarias para la comprension del comercio y de la OMC.

Internet es un medio importante para la difusion de la informacion de la OMC.
Periodistas de todo el mundo tienen acceso a la seccion “Sala de prensa” del sitio Web
de la OMC (www.wto.org) y un promedio de 750.000 usuarios acceden cada mes al sitio
principal desde més de 170 paises. El servicio de transmisiones por la Web sirve para que
el publico pueda tener mayor acceso a acontecimientos especiales tales como Conferencias
Ministeriales y simposios.

Divisiones de apoyo

Division de Adminis racion y Servicios Generales

Su labor se centra en garantizar el funcionamiento eficaz de los servicios en lo que
respecta a: a) todas las cuestiones financieras, con inclusién de la preparacion y el control
del presupuesto, la contabilidad y las ndminas, b) las cuestiones logisticas relacionadas con
las estructuras fisicas, y c) la organizacion de las misiones y otros viajes. Ello incluye vigilar
el presupuesto descentralizado y los fondos extrapresupuestarios e informar oportunamente
a las Divisiones; velar por el buen funcionamiento administrativo del Comité de Asuntos
Presupuestarios, Financieros y Administrativos; administrar las disposiciones especificas de
la OMC sobre pensiones; suministrar informacion a la Direccion; y prestar asistencia al pais
anfitrién en la preparacion de las Conferencias Ministeriales de la OMC.

Division de Recursos Humanos

La Division se encarga de la gestion de los recursos humanos de la Secretaria de la
Organizacién, con sede en Ginebra, que cuenta con mas de 700 funcionarios (de plantilla
y supernumerarios). Sus responsabilidades guardan relacién con la reestructuracion de las
divisiones, la gestion de la actuacion profesional, en particular el desarrollo y la formacion,



la planificacion, la contratacion y la seleccion del personal, asi como la gestion de la carrera
profesional (movilidad interna, transiciones y cese en el servicio). Se ocupa asimismo de la
administracion de las prestaciones de que disfruta el personal. Su objetivo es responder a la
evolucion de las necesidades de la OMC propiciando la adaptacion de su fuerza de trabajo,
y prestar servicios de asesoramiento estratégico a los funcionarios y a los Miembros de la
oMC.

Division de Informa ica

La Division vela por el funcionamiento eficiente de la infraestructura de tecnologia de la
informacion (TI) y presta el apoyo necesario para satisfacer las necesidades de los Miembros
y la Secretaria a ese respecto, y en ese marco aplica la politica de sequridad en materia de
tecnologia de la informacién. La Division se ocupa de mejorar constantemente los servicios y
procedimientos de la Tl para facilitar la difusion de informacion a los Miembros y al publico,
a través de Internet y de bases de datos especializadas.

La Divisién apoya a un complejo entorno de ordenadores y de red que abarca
a funcionarios, personal supernumerario y pasantes y a una multitud de servicios
(automatizacion de la oficina, correo electrénico, Intranet, Internet, computador principal,
sistemas cliente/servidor, etc.). En relacion con la creacion de Centros de Referencias de la
OMC en las capitales de los paises menos adelantados y paises en desarrollo, la Division
proporciona conocimientos de Tl y participa en misiones de cooperacion técnica.

Division de Servicios Ling is icos y Documen acién

La Division presta a los Miembros y a la Secretaria toda una serie de servicios ling isticos
y de documentacion, entre los que figuran la traduccion, la documentacion, la impresion y
otros servicios conexos. La aparicion de Internet ha ofrecido a la Secretaria la posibilidad
de utilizar este poderoso vehiculo para difundir su documentacion. La gran mayoria de las
personas que consultan la pagina de la OMC visitan los servicios de documentacién de la
Division. Las consultas estan creciendo a un ritmo del 15 por ciento mensual. La Division se
ocupa de que los documentos, las publicaciones y el material electrénico de la OMC estén a
disposicién del publico y de los Miembros en los tres idiomas de trabajo de la OMC (espafiol,
francés e inglés).

Organo de Apelacion de la OMC y su secretarfa

El Organo de Apelacion de la OMC

El Organo de Apelacion fue creado en cumplimiento del Entendimiento relativo a las
normas y procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias (" ESD"), recogido
en el Anexo 2 del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial
del Comercio. La funcion del Organo de Apelacion es entender en las apelaciones contra
los informes de los grupos especiales de conformidad con el articulo 17 del ESD. EI Organo
de Apelacion esté integrado por siete miembros, reconocidos como autoridades en derecho,
en comercio internacional y en los Acuerdos de la OMC en general, que residen en distintas
partes del mundo y a los que se exige que estén disponibles en todo momento y en breve
plazo para conocer de las apelaciones. A veces se pide a miembros concretos del Organo de
Apelacion que actien como arbitro, en conformidad con el articulo 21 del ESD.

Presupues o de la OMC para 2005

La OMC obtiene la mayoria de los ingresos para su presupuesto anual de las
contribuciones sefialadas a sus 148 Miembros. Estas contribuciones se establecen con
arreglo a una formula basada en su participacion en el comercio internacional. La lista de las
contribuciones sefialadas a los Miembros para el afio 2005 figura en el cuadro 3.5. El resto
del presupuesto se financia con ingresos diversos.

Los ingresos diversos se obtienen del alquiler a terceros y de la venta de publicaciones
impresas y electronicas. El presupuesto total de la OMC para el afio 2005 es el siguiente:

- Presupuesto de 2005 para la Secretaria de la OMC: 164.131.000 francos suizos (cuadro
3.3);

- Presupuesto de 2005 para el Organo de Apelacion y su secretaria: 4.572.400 francos
suizos (cuadro 3.4);

- Presupuesto total de la OMC para el afio 2005: 168.703.400 francos suizos

La Organizacion, la Secretaria y el presupuesto
Presupues o de la OMC para 2005
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Cuadro 1.3

Presupues o de la Secre aria de la OMC para el afio 2005

Par e Seccion De alle 2005 (CHF)
A Secc. 1 Afios de trabajo a) Sueldos 74.749.500
b) Pensiones 14.896.200
¢) Gastos comunes de personal 15.073.000
Secc. 2 Personal supernumerario 15.763.150
t Secc. 3 Comunicaciones a) Telecomunicaciones 758.000
b) Gastos de correo 1.305.000
Secc. 4 Edificios e instalaciones a) Alquiler 362.400
b) Agua, electricidad y calefaccion 1.619.500
) Mantenimiento y seguros 1.166.000
Secc. 5 Material y equipo permanente 3.219.850
Secc. 6 Material y equipo fungible 1.359.000
Secc. 7 Servicios por contratacion a) Reproduccion 1.380.000
b) Ofimatica 2.227.200
¢) Otros 332.000
d) Contratacion exterior de la seguridad 2.125.100
C Secc. 8 Gastos generales de personal  a) Formacion 490.000
b) Seguros 1.973.700
¢) Servicios comunes 177.600
d) Gastos diversos 46.500
Secc. 9 Misiones a) Oficiales 1.181.100
b) De cooperacion técnica 1.383.200
Secc. 10 Cursos de formacion
en politica comercial 3.671.000
Secc. 11 Gastos varios a) Representacion y atenciones sociales 283.000
b) Grupos especiales de solucién de diferencias 1.217.000
e) Biblioteca 578.900
f) Publicaciones 425.000
g) Actividades de informacién al publico 210.000
h) Auditores externos 40.000
i) Fondo de Funcionamiento de la Conferencia
Ministerial 600.000
j) 150 57.000
k) Otros 90.000
m) Programa de mejora de la seguridad 1.119.000
Secc. 12 Gastos imprevistos 100.000
D Secc. 13 Centro de Comercio Internacional (CCl) 16.280.250
To al general 164.131.000
Cuadro lll.4

Presupues o del Organo de Apelacion y su secre aria para el afio 2005

Par e Seccion De alle 2005 (CHF)
A Secc. 1 Afios de trabajo a) Sueldos 1.855.500
b) Pensiones 368.200
¢) Gastos comunes de personal 345.700
Secc. 2 Personal supernumerario 36.000
B Secc. 3 Comunicaciones a) Telecomunicaciones 6.500
Secc. 4 Edificios e instalaciones b) Agua, electricidad y calefaccion 13.000
) Mantenimiento y seguros 5.000
Secc. 5 Material y equipo permanente 23.000
Secc. 6 Material y equipo fungible 20.000
Secc. 7 Servicios por contratacion a) Reproduccion 15.000
C Secc. 8 Gastos generales de personal a) Formacion 25.000
b) Seguros 9.000
d) Gastos diversos 2.000
Secc. 9 Misiones a) Oficiales 10.000
Secc. 11 Gastos varios a) Representacion y atenciones sociales 1.000
d) Miembros del Organo de Apelacién 688.100
e) Biblioteca 8.000
) Fondo de Funcionamiento del Organo
de Apelacion 1.141.400
To al general 4.572.400




Cuadro II1.5

Con ribuciones de los Miembros al presupues o de la OMC y al presupues o

del Organo de Apelacién correspondien es al 2005
(Contribucion minima del 0,015 per ciento)

Miembros Con ribucién para 2005
% CHF
Albania 0,015 25.110
Alemania 8,872 14.851.728
Angola 0,077 128.898
Antigua y Barbuda 0,015 25.110
Argentina 0,409 684.666
Armenia 0,015 25.110
Australia 1,126 1.884.924
Austria 1,377 2.305.098
Bahrein 0,075 125.550
Bangladesh 0,106 177.444
Barbados 0,019 31.806
Bélgica 2,648 4.432.752
Belice 0,015 25.110
Benin 0,015 25.110
Bolivia 0,024 40.176
Botswana 0,035 58.590
Brasil 0,913 1.528.362
Brunei Darussalam 0,039 65.286
Bulgaria 0,101 169.074
Burkina Faso 0,015 25.110
Burundi 0,015 25.110
Camboya 0,027 45.198
CamerUn 0,034 56.916
Canada 3,921 6.563.754
Chad 0,015 25.110
Chile 0,300 502.200
China, Republica Popular 3,599 6.024.726
Chipre 0,063 105.462
Colombia 0,207 346.518
Comunidades Europeas 0,000 0
Congo 0,025 41.850
Corea, Republica de 2,387 3.995.838
Costa Rica 0,102 170.748
Cote d'Ivoire 0,062 103.788
Croacia 0,139 232.686
Cuba 0,065 108.810
Dinamarca 0,966 1.617.084
Djibouti 0,015 25.110
Dominica 0,015 25.110
Ecuador 0,081 135.594
Egipto 0,250 418.500
El Salvador 0,061 102.114
Emiratos Arabes Unidos 0,602 1.007.748
Eslovenia 0,160 267.840
Espania 2,460 4.118.040
Estados Unidos de América 15,798 26.445.852
Estonia 0,067 112.158
Ex Republica Yugoslava de Macedonia 0,024 40.176
Fiji 0,015 25.110
Filipinas 0,532 890.568
Finlandia 0,622 1.041.228
Francia 5,152 8.624.448
Gabon 0,034 56.916
Gambia 0,015 25.110
Georgia 0,015 25.110
Ghana 0,037 61.938
Granada 0,015 25.110

La Organizacion, la Secretaria y el presupuesto
Presupues o de la OMC para 2005
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Cuadro .5 (continuacion)

Con ribuciones de los Miembros al presupues o de la OMC y al presupues o

del Organo de Apelacién correspondien es al 2005
(Contribucion minima del 0,015 per ciento)

La Organizacion, la Secretaria y el presupuesto

Miembros Con ribucién para 2005
% CHF
Grecia 0,438 733.212
Guatemala 0,065 108.810
Guinea 0,015 25.110
Guinea-Bissau 0,015 25.110
Guyana 0,015 25.110
Haiti 0,015 25.110
Honduras 0,039 65.286
Hong Kong, China 3,122 5.226.228
Hungria 0,501 838.674
India 0,922 1.543.428
Indonesia 0,773 1.294.002
Irlanda 1,246 2.085.804
Islandia 0,044 73.656
Islas Salomon 0,015 25.110
Israel 0,563 942.462
Italia 4,087 6.841.638
Jamaica 0,054 90.396
Japon 6,125  10.253.250
Jordania 0,064 107.136
Kenya 0,044 73.656
Kuwait 0,193 323.082
Lesotho 0,015 25.110
Letonia 0,051 85.374
Liechtenstein 0,025 41.850
Lituania 0,084 140.616
Luxemburgo 0,355 594.270
Macao, China 0,065 108.810
Madagascar 0,015 25.110
Malasia 1,277 2.137.698
Malawi 0,015 25.110
Maldivas 0,015 25.110
Mali 0,015 25.110
Malta 0,047 78.678
Marruecos 0,157 262.818
Mauricio 0,038 63.612
Mauritania 0,015 25.110
México 2,317 3.878.658
Moldova 0,015 25.110
S Mongolia 0,015 25.110
S Mozambique 0,015 25.110
g Myanmar, Union de 0,032 53.568
g Namibia 0,022 36.828
° Nepal 0,019 31.806
e Nicaragua 0,019 31.806
Z Niger 0,015 25.110
2 Nigeria 0,187 313.038
2 Noruega 0,844  1.412.85
= Nueva Zelandia 0,244 408.456
Oman 0,107 179.118
Pakistan 0,153 256.122
Panama 0,110 184.140
Papua Nueva Guinea 0,029 48.546
Paraguay 0,044 73.656
Pert 0,125 209.250
Polonia 0,725 1.213.650
Portugal 0,558 934.092
Qatar 0,091 152.334
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Cuadro .5 (continuacion)

Con ribuciones de los Miembros al presupues o de la OMC y al presupues o

del Organo de Apelacion correspondien es al 2005
(Contribucion minima del 0,015 per ciento)

Miembros Con ribucién para 2005
% CHF
Reino de los Paises Bajos 3,388 5.671.512
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte 5,704 9.548.496
Republica Centroafricana 0,015 25.110
Republica Checa 0,536 897.264
Republica Democratica del Congo 0,015 25.110
Republica Dominicana 0,126 210.924
Republica Eslovaca 0,184 308.016
Republica Kirguisa 0,015 25.110
Rumania 0,188 314.712
Rwanda 0,015 25.110
Saint Kitts y Nevis 0,015 25.110
San Vicente y las Granadinas 0,015 25.110
Santa Lucia 0,015 25.110
Senegal 0,021 35.154
Sierra Leona 0,015 25.110
Singapur 1,995 3.339.630
Sri Lanka 0,091 152.334
Sudafrica 0,469 785.106
Suecia 1,363 2.281.662
Suiza 1,452 2.430.648
Suriname 0,015 25.110
Swazilandia 0,016 26.784
Tailandia 0,972 1.627.128
Taipei Chino 1,947 3.259.278
Tanzania 0,024 40.176
Togo 0,015 25.110
Trinidad y Tabago 0,050 83.700
Tanez 0,129 215.946
Turquia 0,718 1.201.932
Uganda 0,016 26.784
Uruguay 0,050 83.700
Venezuela 0,325 544.050
Zambia 0,016 26.784
Zimbabwe 0,032 53.568
TOTAL 100,000 167.400.000
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Es imaciones revisadas de ingresos diversos para 2005

2005
CHF
Venta de publicaciones 180.000
Economias en la liquidacion de obligaciones pendientes del afio anterior 153.000
Alquiler a terceros de salas de reunion, despachos y plazas de estacionamiento
del Centro William Rappard 130.000
Contribuciones de los paises observadores 680.000
Otros ingresos: 0
- Intereses de la cuenta corriente 40.000
- Varios 120.400
TOTAL 1.303.400
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Décimo aniversario de la OMC — Principales acon ecimien os de los primeros 10 afios

Este afio marca el décimo aniversario de la creacion, el 1° de enero de 1995, de la
Organizacion Mundial del Comercio como parte de la entrada en vigor de los Acuerdos
formalizados en la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales y firmados por los Ministros
en Marrakech el 15 de abril de 1994.

El papel central de la OMC en el sistema de comercio mundial, y su éxito en el logro de
los objetivos fijados por los Miembros, han hecho que se convierta muy rapidamente en
una de las organizaciones mas visibles e influyentes. En esta seccion especial del Informe
Anual 2005 de la OMC se presentan algunos de los aspectos destacados de la labor
cumplida en los dltimos 10 afios. Un aspecto importante de esta seccion del Informe Anual
es que se basa en las opiniones de especialistas de la Secretaria de la OMC que con sus
conocimientos y su energia han dado apoyo a la labor realizada por los Miembros de la
OMC para plasmar la primera década de la OMC.

Conferencias minis eriales

En el Acuerdo sobre la OMC se prevé que se realicen conferencias ministeriales por
lo menos una vez cada dos afios con el fin de asegurar la participacion directa y formal
de los dirigentes politicos en la labor de la OMC de manera regular. No se preveia una
participacion ministerial de este tipo en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), la entidad predecesora de la OMC.

Las conferencias ministeriales examinan los trabajos en marcha, proporcionan orientacion
y direccion politica a esos trabajos y elaboran el programa de trabajo futuro segun resulta
necesario. Ha habido cinco conferencias ministeriales desde la creacion de la OMC en 1995.
La Sexta Conferencia Ministerial se celebrara este afio en Hong Kong del 13 al 18 de
diciembre.

El principal logro de las conferencias ministeriales ha sido su contribucién al lanzamiento
del Programa de Doha para el Desarrollo en la Conferencia Ministerial de Doha (Qatar)
de 2001. Los esfuerzos realizados luego en la Conferencia Ministerial de Canctn y
posteriormente han contribuido a llevar adelante las negociaciones del Programa de Doha,
incluido el acuerdo alcanzado por los Miembros de la OMC el 1° de agosto de 2004 sobre
lo que se ha llamado el “Paquete de Julio”. El texto de ese “Paquete” incluye “marcos” en
esferas clave como la agricultura y el acceso a los mercados para los productos industriales.

El Director General de la OMC, Supachai Panitchpakdi, identifico del modo siguiente los
“logros” del “Paquete de Julio”:

“Por primera vez, los gobiernos de los Miembros han acordado eliminar todas
las formas de subvenciones a la exportacion de productos agricolas para una fecha
determinada. Han acordado reducciones sustanciales de la ayuda interna causante de
distorsion del comercio en el sector agricola.

Como parte de este acuerdo, en lo relativo al comercio del algodén hemos logrado
un avance significativo que ofrece una gran oportunidad para los productores de
algodon del Africa Occidental y de todos los paises en desarrollo. Los gobiernos han
acordado entablar negociaciones para establecer nuevas normas que simplifiquen los
procedimientos comerciales y aduaneros. Nos hemos asignado directrices ambiciosas
para la apertura del comercio de productos manufacturados y nos hemos fijado un
programa claro destinado a mejorar normas que resultan altamente beneficiosas para
los paises en desarrollo.

Igualmente importante es el hecho de que los gobiernos Miembros de la OMC han
afinado el enfoque de la Ronda de Doha y han establecido una base que permitira a
los negociadores continuar esas conversaciones a partir de un nivel considerablemente
superior, dando asf un gran impulso a nuestras posibilidades de llevar a buen puerto
esas importantes negociaciones.”

Décimo aniversario de la OMC

El Dr. Supachai pronosticé que los progresos realizados en la agricultura, el acceso a
los mercados para los productos no agricolas, las cuestiones relativas al desarrollo y la
facilitacion del comercio darian un impulso sustancial a la labor de los Miembros de la OMC
en otras esferas importantes como las normas, los servicios, el medio ambiente, la reforma
de los procedimientos de solucion de diferencias y la proteccion de la propiedad intelectual.
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Resumen de los logros de las conferencias ministeriales

Singapur, 9 a 13 de diciembre de 1996

En la Primera Conferencia Ministerial celebrada por la OMC los Ministros
examinaron cuestiones relacionadas con la labor realizada en los primeros dos afios
de la OMC y con la aplicacion de los Acuerdos de la Ronda Uruguay y adoptaron una
Declaracién en la que se establecia una direccién politica firme para la labor de la
OMC en los afios venideros.

Los Ministros aprobaron también un Plan de Accién para los Paises Menos
Adelantados (PMA), que contenia un enfoque amplio e incluia medidas relacionadas
con la aplicacion de la Decision adoptada anteriormente relativa a medidas en favor de
los paises menos adelantados, asi como en materia de la creacién de capacidad y de
acceso a los mercados desde la perspectiva de la OMC. Ademas, los Ministros de varios
paises adoptaron una Declaracion plurilateral sobre la expansién del comercio mundial
en productos de tecnologia de la informacion.

Ginebra, 18 a 20 de mayo de 1998

La Segunda Conferencia Ministerial se celebré de manera que coincidiera con
la conmemoracion del cincuentenario del sistema multilateral de comercio. En su
Declaracion, los Ministros lanzaron un programa de trabajo destinado a asegurar la
plena y fiel aplicacion de los Acuerdos existentes de la OMC y realizar preparativos
para la Tercera Conferencia Ministerial. En una Declaracion separada, los Ministros
pidieron al Consejo General que preparara un programa de trabajo amplio para
examinar todas las cuestiones relacionadas con el comercio que afectan al comercio
electrénico mundial teniendo en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo y
los trabajos realizados en otras organizaciones internacionales.

Sea le, 30 de noviembre a 3 de diciembre de 1999

Se esperaba que en la Tercera Conferencia Ministerial se iniciara un amplio
programa de trabajo consistente en negociaciones sobre liberalizacion del comercio y
otros elementos, entre ellos la aplicacion de los acuerdos existentes. Sin embargo, en la
Conferencia no resulto finalmente posible lograr el consenso necesario.

La imposibilidad de la Conferencia Ministerial de Seattle de iniciar una nueva ronda
de negociaciones comerciales sac6 a la luz diferencias importantes en materia de
politicas entre los gobiernos Miembros y deficiencias en la manera en que se habfan
llevado a cabo en la OMC los preparativos para la Conferencia. Después de Seattle,
los Miembros iniciaron un proceso de reflexion colectiva encaminado a aprender de la
experiencia de Seattle, restablecer la confianza perdida y asegurar que la OMC siguiera
avanzando en beneficio de todos sus Miembros.

Se sefialaron varios puntos como prioridades inmediatas, entre ellos la adopcion
de las medidas de procedimiento necesarias para iniciar las negociaciones sobre la
agricultura y los servicios ya previstas en el Acuerdo sobre la OMC; la formalizacion de
un acuerdo sobre un conjunto de medidas para los PMA que abarcara tanto el acceso
a los mercados como la creacion de capacidad, que habfa estado cerca de alcanzarse
en los preparativos para Seattle; la adopcion de un enfoque centrado de las cuestiones
relacionadas con la aplicacion de los acuerdos existentes, planteadas en particular
por varios paises en desarrollo en los preparativos para Seattle; el examen de los
procedimientos consultivos y de adopcién de decisiones de la OMC; y, posteriormente,
la reactivacion de los elementos del programa de trabajo de la OMC incorporados en
los Acuerdos de la OMC. En el curso de los esfuerzos encaminados a restablecer la
confianza, y de la consiguiente reforma del funcionamiento de la OMC, asf como de
otros trabajos en marcha, los gobiernos empezaron a comprender que tanto para los
paises desarrollados como para los paises en desarrollo era importante iniciar nuevas
negociaciones comerciales, y que esas negociaciones podian promover el comercio y el
desarrollo y fortalecer el apoyo del publico al sistema de comercio. Se iniciaron asf los
preparativos para la Conferencia Ministerial de Doha.

Décimo aniversario de la OMC

Doha, 9 a 13 de noviembre de 2001

El éxito de la Conferencia Ministerial de Doha reflejo la determinacion de los
gobiernos de superar sus diferencias y trabajar juntos para hacer del comercio un
instrumento para el desarrollo mundial y para el logro de la paz y la seguridad en un
momento de considerable incertidumbre econémica y politica. El liderazgo, la direccién
y la solidaridad demostrados por los gobiernos Miembros contribuyeron enormemente
a aumentar la confianza de los inversores, los productores, los comerciantes y los
consumidores de todo el mundo para hacer frente a las sombrias perspectivas a corto
plazo de la economia mundial. Los métodos de trabajo mejorados de la OMC que se
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establecieron en los afios siguientes a Seattle contribuyeron también decididamente a
reforzar el espiritu positivo de la reunion y al logro de sus resultados.

Los Ministros lanzaron un programa de trabajo amplio y ambicioso para la OMC
en los afios venideros a fin de hacer frente a los desafios que enfrentaba el sistema
de comercio y atender las necesidades e intereses de los diferentes Miembros de la
OMC. El programa de trabajo (el “Programa de Doha para el Desarrollo”) incorpora
un conjunto amplio de negociaciones comerciales multilaterales y otras actividades
encaminadas a hacer frente a esos desafios y necesidades.

En particular, el Programa de Doha para el Desarrollo refleja el deseo compartido
de asegurar que el sistema comercial sea pertinente y se adecue a las necesidades
de los paises en desarrollo, al hacer de las cuestiones relacionadas con el desarrollo
el elemento central de la Declaracion de Doha. Se reconoce la necesidad de ayudar
a los paises en desarrollo a mejorar su capacidad de participar més plenamente en
el comercio internacional y en las deliberaciones y de hacer que se escuchen sus
opiniones. Se esboza un programa de trabajo para la realizacién de esos objetivos, se
reafirma el papel del trato especial y diferenciado en el fomento del desarrollo y se
adopta un nuevo enfoque para una creacion de capacidad y una asistencia técnica
eficaces mediante el suministro de apoyo conjuntamente con otros organismos
y gobiernos. Se delinean también las dimensiones de desarrollo del acceso a los
mercados y las cuestiones relacionadas con las normas y la solucion de diferencias, y
se inician actividades en esferas particulares importantes para los paises en desarrollo,
entre ellas el comercio y la transferencia de tecnologia: el comercio, la deuda y las
finanzas, y las pequefias economias. Otros trabajos relacionados con el desarrollo
incluyen el examen en marcha de las propuestas de modificacién de las disposiciones
y procedimientos de la OMC formuladas en el contexto de los debates sobre la
aplicacién de los resultados de la Ronda Uruguay.

Los Ministros aprobaron ademas la importante Declaracién relativa al Acuerdo sobre
los ADPIC y la Salud Pdblica, en respuesta a las preocupaciones expresadas sobre las
posibles consecuencias del Acuerdo sobre los ADPIC para el acceso a los medicamentos.
En Doha tuvieron también lugar las histéricas adhesiones de China y el Taipei Chino.

Cancun, 10 a 14 de sep iembre de 2003

En los ocho primeros meses de 2003 se realizo una labor intensa en todas las
esferas de las negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo, en preparacion
de la Quinta Conferencia Ministerial de la OMC, que tuvo lugar en Cancun (México)
del 10 al 14 de septiembre de 2003. Se realizaron importantes progresos en la labor
de acercamiento de las posiciones de los Miembros en todas las esferas.

En el curso de mas de cinco dias de intensos trabajos consultivos, los Ministros
realizaron progresos considerables hacia el cumplimiento de los mandatos impartidos
en Doha. No obstante, no pudieron llegar en este breve periodo a un acuerdo sobre
un texto convenido que sirviera de marco para orientar las negociaciones hacia su
conclusion en el plazo establecido del 1° de enero de 2005. En lugar de ello, se acordd
que prosiguieran las consultas bajo los auspicios del Consejo General, con el objetivo
de adoptar para mediados de diciembre las medidas necesarias para que los Miembros
pudieran seguir adelante. Aunque en la reunion del Consejo celebrada en diciembre no
se logrd un avance importante, se aclararon las cuestiones fundamentales y se hicieron
progresos para poner nuevamente en marcha el Programa de Doha para el Desarrollo.

Los trabajos se intensificaron en el primer semestre de 2004, y a fines de julio se
lleg6 a un acuerdo en el Consejo General sobre un conjunto de acuerdos marco. Estos
marcos pactados eran una sefial importante de que los gobiernos podian ponerse de
acuerdo para formalizar acuerdos mutuamente beneficiosos, fomentar asi la confianza
en la economia mundial y fortalecer los cimientos del sistema multilateral de comercio.

Con esta decision marco, se ha vuelto a poner en marcha el Programa de Doha
para el Desarrollo. Existen ahora acuerdos marco para las negociaciones sobre la
agricultura -incluido el algodén- y el acceso a los mercados para los productos no
agricolas, y los Miembros han acordado un paquete de medidas sobre el desarrollo y
han adoptado la decision de iniciar negociaciones sobre la facilitacion del comercio.
Han puesto asi finalmente término a la decepcion de Cancun y han demostrado su
empefio en cumplir los mandatos de Doha. La decisién indica el camino hacia el logro
de ese objetivo compartido y abre posibilidades de avanzar con renovados brios y con
determinacion hacia la conclusion exitosa de la Ronda.

Décimo aniversario de la OMC

Consejo General

El Consejo General es el 6rgano superior encargado de adoptar decisiones en los
intervalos entre reuniones de la conferencia ministerial. Desempefia las funciones de la OMC,
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asi como las tareas concretas que le asigna el Acuerdo sobre la OMC, y adopta las medidas
necesarias para ese fin. La contribucién del Consejo General y de sus sucesivos presidentes al
buen funcionamiento de la OMC y de sus acuerdos es un logro en si mismo. En particular, en
los Ultimos 10 afios, el Consejo ha debido asumir funciones cada vez mas importantes en los
trabajos preparatorios de las conferencias ministeriales y el sequimiento de esas conferencias.

El Consejo General desempefié un papel fundamental en varios de los principales logros
de la OMC en este periodo, tales como las medidas adoptadas para restablecer la confianza
después de la Conferencia Ministerial de Seattle, en particular mediante procedimientos
consultivos mejorados y una participacion méas efectiva de todos los Miembros en la
adopcion de decisiones, la Decision relativa a los ADPIC y la Salud Publica de agosto
de 2003 y la decision de julio de 2004 de llevar adelante el programa de trabajo y las
negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo.

Entre otros logros especificos del Consejo General cabe citar decisiones encaminadas
a mejorar la transparencia del funcionamiento de la OMC mediante un mejor acceso del
publico a la documentacion de la OMC y directrices para mejorar la comunicacion con los
representantes de la sociedad civil, y un aumento de la cooperacion y la coordinacién —en la
adopcién de politicas econémicas, la cooperacién técnica y la creacidn de capacidad — entre
el FMI, el Banco Mundial, la OMC y otras organizaciones internacionales.

Comité de Negociaciones Comerciales

El Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) funciona bajo la autoridad del Consejo
General y fue establecido por la Declaracién de Doha, que le asigné también la tarea de
crear drganos de negociacion subsidiarios para ocuparse de aspectos particulares de las
negociaciones. El CNC establecio los drganos de negociacion el 1° de febrero de 2002 y
designo sus presidentes. Bajo la direccion del Director General, el CNC desempefia un papel
fundamental en la Ronda de Doha supervisando las negociaciones y velando por el equilibrio
general de las negociaciones con arreglo al todo dnico.

La contribucion del CNC a las negociaciones puede juzgarse por el gran nimero de
funcionarios de nivel superior basados en las capitales que asisten a sus reuniones. Para
muchas delegaciones, el CNC proporciona un vinculo entre la labor de los negociadores en
Ginebra y los gobiernos que ellas representan. Esta tarea de incluir un insumo politico en los
trabajos de Ginebra serd aiin mas crucial a medida que la Ronda entra en su etapa final y se
celebran negociaciones sobre modalidades en esferas clave.

Organo de Solucion de Diferencias

La solucion de diferencias es el pilar central del sistema multilateral de comercio y la
contribucién especial de la OMC a la estabilidad de la economia mundial. Sin un medio de
solucionar las diferencias, el sistema basado en normas seria menos eficaz porque no serfa
posible hacer cumplir las normas. El procedimiento de la OMC realza el imperio de la ley y
hace que el sistema comercial sea mas seguro y previsible. El sistema esta basado en normas
claramente definidas, con plazos para resolver cada asunto. Las decisiones son adoptadas
por un grupo especial y puede apelarse contra ellas ante el Organo de Apelacion, que puede
confirmar, modificar o revocar las constataciones y conclusiones juridicas de los grupos
especiales. Las decisiones y recomendaciones del grupo especial y del Organo de Apelacion
pueden ser refrendadas o rechazadas por la totalidad de los Miembros de la OMC en el
Organo de Solucion de Diferencias (OSD).

El Consejo General se redne como Organo de Solucion de Diferencias para ocuparse de
las diferencias resultantes de cualquiera de los Acuerdos contenidos en el Acta Final de la
Ronda Uruguay. En los Gltimos 10 afios se han examinado mas de 320 casos de solucion de
diferencias en alrededor de 180 reuniones -més que durante los 50 afios de existencia del
GATT-. El buen funcionamiento del OSD en este periodo ha contribuido enormemente a las
relaciones comerciales entre los Miembros.

(La labor de la OMC en la solucion de diferencias se explica con mayor detalle mas adelante.)

Adhesiones a la OMC: 1995 - 2005

' Adhesiones efectuadas (en el orden en que
pasaron a ser Miembros de la OMC): Ecuador,
Bulgaria, Mongolia, Panama, Republica
Kirguisa, Letonia, Estonia, Jordania, Georgia,
Albania, Oman, Croacia, Lituania, Moldova,
China, Taipei Chino, ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Nepal y Camboya.

Mas de 45 gobiernos han solicitado su adhesion a la OMC desde que entrd en vigor el
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC el 1° de enero de 1995. De éstos, 20
han completado los procedimiento de adhesién y han pasado a ser Miembros de la OMC.!

Esto constituye un avance importante hacia el objetivo de la OMC de lograr la universalidad.
El aumento constante del nimero de Miembros en los primeros 10 afios de la OMC ha incluido
nuevos Miembros de distintas regiones del mundo, diferentes en su tamafio, su participacion
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2 Adhesiones en curso (al 31 de diciembre de
2004): Afganistan, Andorra, Arabia Saudita,
Argelia, Azerbaiyan, Bahamas, Belarus, Bhutén,
Bosnia y Herzegovina, Cabo Verde, Etiopia,
Federacién de Rusia, Irag, Kazajstan, Libano,
Libia, R.D.P. Lao, Samoa, Serbia, Montenegro,
Seychelles, Sudan, Tayikistan, Tonga, Ucrania,
Uzbekistan, Vanuatu, Viet Nam y Yemen.

en el comercio y su nivel de desarrollo econémico. Esto contribuye a la diversidad de la
organizacion y es un buen augurio para el futuro del sistema multilateral del comercio.

Corresponde actualmente a los 148 Miembros de la OMC mas del 90 por ciento
del comercio mundial. La participacion de los Miembros en el comercio mundial deberd
aumentar atn mas a medida que los gobiernos que estan actualmente tramitando su
adhesion a la OMC completen sus negociaciones para el ingreso.: Entre los que se prevé que
concluyan sus negociaciones de adhesion en el futuro proximo estan Cabo Verde, Samoa,
Arabia Saudita, la Federacion de Rusia, Tonga, Ucrania y Viet Nam.

Es igualmente significativo el hecho de que el empefio politico de los gobiernos
Miembros en lo que respecta a lograr la universalidad de la OMC no se ha diluido ni
debilitado a raiz de su participacion en el avance de las negociaciones multilaterales con
arreglo al Programa de Doha para el Desarrollo.

China y el Taipei Chino

Aunque todas las adhesiones son dignas de mencién por derecho propio, hay algunas
que se destacan especialmente. La Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada
en 2001, se recuerda casi tanto por la adhesion de China y el Taipei Chino como por el
lanzamiento de las negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo. La adhesién de
China llevé més de 15 afios (incluidos casi 8 afios en un grupo de trabajo del GATT), y la
adhesion del Taipei Chino llevé 10 afios (3 de ellos en un grupo de trabajo del GATT).
El tiempo que se requirio para completar estas adhesiones reflejaba el ritmo de las reformas
internas, al igual que la complejidad de las negociaciones. Con su adhesion, China, una
de las economias de crecimiento mas rapido del mundo, convino en adoptar una serie
de compromisos importantes para abrir y liberalizar su economia y su régimen comercial.
Esto ha permitido que China se integre mejor en la economia mundial, y ofrece a sus
interlocutores comerciales un mayor acceso al mercado y un entorno mas previsible para el
comercio y la inversion extranjera, de conformidad con las normas de la OMC.

Economias en transicion

Varios de los gobiernos que se han adherido recientemente o que estan actualmente en
proceso de adhesion pasaron o estan pasando de ser economias centralmente planificadas
a ser economias de mercado. La adhesién a la OMC ha hecho que estos paises -ademas
de obtener los beneficios normales del comercio- refuercen y consoliden sus procesos
auténomos de reforma interna. Las dificiles decisiones adoptadas por estos gobiernos
para llevar a cabo estas reformas estan bien documentadas, pero sus esfuerzos han sido
compensados con aumentos en la eficiencia y en el crecimiento, el comercio o la inversion.
En el caso de las repUblicas balticas -Estonia, Letonia y Lituania-, la adhesién a la OMC ha
sido un paso importante para lograr su mayor integracion y su ingreso a la Union Europea.
De manera analoga, las adhesiones de Jordania, Croacia y la ex Republica Yugoslava de
Macedonia han sido signos positivos para la futura estabilidad politica y econémica en
regiones que han sido crénicamente volatiles e inseguras.

En otros casos, las solicitudes de adhesion de paises en regiones desgarradas por la
guerra han coincidido con esfuerzos de reconstruccion y con el retorno a la normalidad.

En el caso del Afganistan y el Iraq, la adhesion a la OMC ha sido considerada un
instrumento para promover la paz, la mayor estabilidad econémica y la prosperidad. Para
potencias econdmicas como Libia, el inicio del proceso de adhesién a la OMC ha traido
aparejado el fin del aislamiento. Irdn y Siria tienen todavia pendientes sus solicitudes de
adhesion ante los Miembros de la OMC.

Paises menos adelantados (PMA)

Corresponde a los PMA alrededor de un tercio de las adhesiones que se estan
tramitando. La facilitacion de su integracion en la OMC y en el sistema multilateral de
comercio basado en normas ha sido un especial desafio y una prioridad para los Miembros.
En Doha, los Ministros convinieron en facilitar y acelerar las negociaciones de adhesion
de los PMA. La adopcion de las Directrices para la adhesion de los PMA en diciembre de
2002 constituyd un momento crucial en los esfuerzos por simplificar los procedimientos de
adhesion y llevar adelante las adhesiones de los PMA. Los primeros resultados se obtuvieron
rapidamente al adoptarse los documentos de adhesién de Camboya y Nepal en 2003. Estos
fueron los primeros PMA que se adhirieron a la OMC con arreglo a los procedimientos
establecidos en 1995. Se estan llevando a cabo esfuerzos para llevar adelante las adhesiones
de otros PMA, incluidas algunas anteriormente inactivas. Se ha intensificado la asistencia
técnica en todas las etapas del proceso de adhesion, aunque en vista de las considerables
necesidades aln queda mucho por hacer.



Proceso de adhesion

El aumento del alcance y la cobertura de la OMC y de sus Acuerdos ha incrementado
la complejidad de las negociaciones de adhesion, en particular cuando se comparan con la
adhesion al GATT. Por otra parte, el proceso en si mismo ha evolucionado y ha pasado a ser
mas estructurado y transparente. Sin embargo, siempre se puede hacer més para mejorarlo.
Algunos han aducido que las negociaciones siguen siendo onerosas, indebidamente
prolongadas y costosas para los gobiernos tanto en términos de recursos financieros como
de recursos humanos. El problema ha consistido en equilibrar los intereses especiales de
los gobiernos que se adhieren en lo que respecta a las condiciones de ingreso y el interés
sistémico de los Miembros en mantener la integridad del sistema multilateral de comercio.
Se espera que a través del proceso de adhesion los que acaban de adherirse participen de
manera plena y eficaz en el sistema multilateral de comercio.

Asistencia técnica

La asistencia técnica y la creacién de capacidad revisten una importancia critica para
todos los gobiernos que se adhieren a la OMC y en todas las etapas del proceso de
adhesion. Las limitaciones a que hacen frente los gobiernos que se adhieren, en especial
los PMA, incluyen la escasez de recursos humanos y financieros, la falta de legislacion y
de mecanismos compatibles con la OMC y una capacidad institucional y de negociacion
limitada para gestionar el proceso de adhesién. La asistencia técnica que requieren los
gobiernos va desde actividades de creacién de conciencia y preparacion de documentacion
al apoyo a mas largo plazo necesario para establecer una infraestructura legislativa y
mecanismos de aplicacion. Se ha dado prioridad a los gobiernos en proceso de adhesion,
en particular a los PMA, en los planes anuales de asistencia técnica de la OMC. Sin embargo,
dada la enormidad de las necesidades de asistencia técnica de los gobiernos y los limitados
recursos de que dispone la Secretaria de la OMC, es preciso llenar una brecha cada vez
mayor.

Comercio de servicios

La creacion del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) puede
considerarse un jalén en la historia del sistema multilateral de comercio, comparable
a la creacion del GATT, su contraparte en el comercio de mercancias, en 1947-1948.
Ademas de su importancia para las relaciones internacionales, esta ampliacién de las
normas comerciales refleja un cambio importante en el papel de los servicios como parte
de la estructura econémica de un pais. Tradicionalmente, los servicios se consideraban
esencialmente actividades internas que no podian comercializarse por lo menos por dos
razones: en primer lugar, la necesidad de un contacto fisico directo entre el productor y el
consumidor en muchas esferas tradicionales de servicios personales y, en segundo lugar, la
existencia de monopolios estatales en sectores relacionados con la infraestructura, como las
telecomunicaciones, el transporte y distintos sectores de seguros.

Esta percepcidn ha cambiado notablemente. Las nuevas tecnologias de comunicaciones,
en particular la difusion de Internet, han contribuido a desarrollar nuevas variantes en
servicios hasta ahora vinculados al lugar (el comercio electrénico, la banca electrénica,
la salud y la educacién a distancia) y a superar asf las limitaciones del espacio. A su vez,
la emergencia gradual de proveedores extranjeros ha comenzado a socavar algunos
monopolios muy afianzados y a exponerlos a un elemento de competencia externa.
Al'mismo tiempo, los gobiernos han encontrado cada vez mas dificil aplicar principios
establecidos de finanzas y administracion publica a las nuevas actividades impulsadas por la
tecnologia. Un tercer factor en la ecuacion de politicas ha sido que las industrias de usuarios
internacionalmente mdviles pasaron a ser cada vez mas sensibles a los costos relacionados
con la ubicacion y a las diferencias en la eficiencia asociadas con las innovaciones y la
reforma de los servicios en los distintos mercados. De buen o de mal grado, los gobiernos
no tuvieron asi mas remedio que repensar sus enfoques tradicionales de la organizacion
y la reglamentacion de los principales sectores de servicios. Los pilares de muchos
monopolios tradicionales, entre ellos los de telecomunicaciones, transporte y finanzas,
empezaron a desmoronarse. Surgieron cuestiones de acceso a los mercados de los servicios,
probablemente de manera ligeramente diferente de como habian surgido mucho antes en el
comercio de mercancias.
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3 Sin embargo, es preciso interpretar con
cuidado esas comparaciones. Por ejemplo, en
ellas no se tienen en cuenta las diferencias
en importancia econémica entre los sectores
ni el cardcter restrictivo de las limitaciones
que pueden haberse introducido en casos
determinados.

Nuevas dimensiones (modos) del comercio

La extension del sistema multilateral de comercio a los servicios resulté posible gracias a
varias innovaciones que ampliaron el alcance y la cobertura del nuevo Acuerdo para llevarlo
a "territorios virgenes”. El cambio mas evidente ha sido probablemente la introduccién del
concepto de cuatro modos de suministro. En consecuencia, el AGCS no se aplica solamente
al comercio transfronterizo -modo 1- como su precursor en el comercio de mercancias, el
GATT, sino también a otros tres tipos de transacciones a que no se hacia atn referencia en
los acuerdos comerciales y que son:

el modo 2: consumo de servicios en el extranjero (por ejemplo, los turistas, los
estudiantes y los pacientes);

el modo 3: presencia comercial (por ejemplo, la inversion extranjera directa en el
sector de finanzas, telecomunicaciones o turismo de un pais); y

el modo 4: la presencia de personas fisicas para suministrar servicios (por ejemplo,
los profesionales extranjeros independientes, como los médicos, o los funcionarios
extranjeros de bancos de propiedad extranjera, hoteles, etc.).

La inclusion de los modos 2 a 4 refleja la necesidad de que, para poder comercializar
muchos servicios, tanto el proveedor como el usuario (consumidor) deben estar presentes
de manera simultdnea para concluir la transaccién. Explica también por qué, a diferencia
del GATT, el AGCS se aplica no sdlo al trato de los productos sino también al trato de los
proveedores, es decir, a los productores y/o distribuidores.

La amplitud del alcance del Acuerdo y de su aplicacion (potencial) se compensa con la
gran flexibilidad de que disponen los Miembros para contraer obligaciones comerciales.

En particular, el acceso a los mercados y el trato nacional, los dos principales pardmetros
que rigen las condiciones comerciales, se garantizan sélo en los sectores que un Miembro
ha consignado en su lista de compromisos especificos (método de “inclusion expresa”).
Esta lista de sectores no garantiza tampoco un acceso a los mercados y un trato nacional
incondicionales. Por el contrario, los Miembros pueden establecer libremente limitaciones
o excluir totalmente uno o mas modos del ambito de sus compromisos (método de
“exclusion expresa”) y, por consiguiente, mantener la discrecionalidad en materia de
politica. La flexibilidad para escoger sectores e imponer limitaciones ofrece posibilidades
casi ilimitadas para adaptar los compromisos a las opciones de politica nacional y los
objetivos de negociacion. Por consiguiente, si bien todos los Miembros de la OMC estan
juridicamente obligados a presentar una lista de compromisos (parrafo 1 del articulo XX),
serfa practicamente imposible que hubiera Miembros con listas idénticas. Los compromisos
que han asumido los Miembros con arreglo al AGCS son asi especificos para servicios
particulares y para los modos particulares en que se suministran.

Nivel actual de los compromisos

Al parecer, la flexibilidad del Acuerdo se ha utilizado muy ampliamente. El nivel de los
compromisos previstos varia considerablemente segun los Miembros, los sectores y los
modos de suministro.

En el grafico 1 se observan importantes diferencias en la medida en la cual cada sector
se ha incluido en las listas. Quizas hayan influido en las decisiones correspondientes, en
primer lugar, el grado de apertura tradicional de determinados sectores a la participacion
extranjera (por ejemplo, casi todas las listas contienen compromisos en materia de turismo,
una esfera en que practicamente todos los Miembros han mantenido desde hace largo
tiempo regimenes de inversion relativamente liberales). En sequndo lugar, hay una aparente
concentracion de compromisos en sectores importantes para la infraestructura general
que suministran insumos a todos los sectores econémicos, en particular los servicios
financieros, una amplia gama de servicios prestados a las empresas y los servicios de
comunicaciones. La apertura econémica en estos sectores, y los flujos de inversion, aptitudes
y conocimientos conexos, pueden tener importantes efectos en el crecimiento y la eficacia.
Las expectativas asociadas a esos procesos pueden explicar también por qué los paises en
desarrollo que inicialmente no participaron en la continuacién de las negociaciones sobre
telecomunicaciones basicas en 1997 contrajeron empero compromisos de mayor alcance con
posterioridad a estas negociaciones.

La diversidad de compromisos relativos a sectores refleja en gran medida las decisiones
relativas a las listas de los paises en desarrollo, dada su proporcion (un 80 por ciento) del
ntimero de Miembros de la OMC. En el cuadro 1 figura el nimero de compromisos inscritos
por cada grupo de Miembros, que muestra importantes diferencias entre los paises menos
adelantados y las economias en desarrollo y en transicion y los paises desarrollados.: No
obstante, los compromisos contraidos por los nuevos Miembros de la OMC, es decir, las
economias en desarrollo y en transicion que se han adherido desde 1995, son comparables
en nimero a los contraidos por los Miembros desarrollados. Ademas, estos compromisos



tienden a ser mas amplios, es decir, sujetos a un menor nimero de limitaciones, que los
contraidos por los demas Miembros.

Grafico 1: Los compromisos vigen es en funcion de los dis in os sec ores,
noviembre de 2004

O Desarrollados

M En desarrollo

Nota: En el eje vertical se indica el nimero de Miembros que han previsto por lo menos un subsegmento de los 11
grandes sectores, del turismo a la ensefianza, enumerados horizontalmente. Los Miembros de las CE se cuentan
individualmente.

Los promedios relativos de los grupos de Miembros pueden ocultar grandes variaciones.

Asi sucede especialmente con las economias menos adelantadas y en desarrollo. Algunos
paises menos adelantados Miembros contrajeron en promedio tantos compromisos por lo

que se refiere a algunos sectores como el grupo de los paises desarrollados Miembros (véase

la tercera columna del cuadro 1).

Cuadro 1

Compromisos de los diferen es grupos de Miembros, noviembre de 2004

Miembros Numero medio de sec ores Variacion
obje o de compromisos, (Numero menor/mayor
por Miembro de sec ores

consignadosen las lis as)

Economias menos adelantadas 24 1-111
Economias en desarrollo y en transicion 53 1-149
(105)* (58-149)*
Paises desarrollados 106 87-117
Adhesiones desde 1995 103 37-149
Todos los Miembros 52 1-149

* Economias en transicion solamente.
Numero total de sectores: ~160. Numero total de Miembros: 148.

Compromisos especificos

A diferencia de las rondas anteriores en el marco del GATT, que se concentraron
basicamente en la liberalizacién del comercio dentro de un marco juridico establecido,
la Ronda Uruguay marcd nuevos rumbos al integrar completamente nuevas esferas -los
servicios y los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el
comercio- en el sistema. Para los servicios, en particular, fue preciso crear y establecer en la
préactica una nueva arquitectura juridica. Se trataba de una tarea herculea, que exigio que
los negociadores repensaran y a veces reinventaran conceptos e instrumentos bésicos de
politica comercial. Aparte del mercado Unico de las CE, habia muy poca experiencia en lo
que respecta a acuerdos comerciales amplios sobre servicios. Aunque la idea era tentadora,
era imposible volver a aplicar simplemente las disposiciones basicas del GATT -dadas las
importantes diferencias estructurales entre el comercio de mercancias y el comercio de
servicios- y conservar la concentracion del GATT en las medidas que afectan la venta de
productos a través de la frontera. Esto hizo que fuera preciso dedicar una gran cantidad

Décimo aniversario de la OMC

137



Décimo aniversario de la OMC

138

de energia a la elaboracién de normas, en parte a expensas de las negociaciones sobre la
apertura de los mercados.

Los Miembros de la OMC han estado negociando sobre los servicios permanentemente
desde el final de la Ronda Uruguay, en diciembre de 1993. Ademas de las negociaciones
normativas, destinadas a completar el marco del AGCS, se han desarrollado cuatro
negociaciones separadas que tenian por objeto ampliar los compromisos de acceso a los
mercados: sobre los servicios financieros, el transporte maritimo, el movimiento de personas
fisicas y las telecomunicaciones bésicas. EI motivo esencial de las nuevas negociaciones en
los tres primeros casos era la insatisfaccion, por diversas razones, respecto de los resultados
alcanzados en esos sectores en la Ronda Uruguay. El caso de las telecomunicaciones
bésicas, en cambio, era diferente. Los negociadores habian convenido en la Ronda Uruguay
en que no habia llegado todavia el momento para celebrar negociaciones de fondo en ese
sector debido a que las profundas transformaciones econémicas y politicas que éste estaba
sufriendo, en particular en las CE, no habian terminado.

Los encargados de formular las politicas comerciales han debatido a menudo la cuestion
de si es factible lograr una liberalizacién significativa en negociaciones discretas o sobre un
solo sector, o si solo es posible lograr resultados significativos en el contexto de una ronda
importante que abarque varios aspectos y que ofrezca en consecuencia la posibilidad de
compensaciones entre ellos. La experiencia de la Ronda Uruguay sugeria ciertamente que el
mero tamafio del compromiso y la magnitud de los intereses en juego hacian que el fracaso
fuera en Ultimo término impensable: sin embargo, la complejidad y la longitud de la Ronda
hicieron también que algunos pensaran que unas negociaciones mas limitadas, e incluso
sobre un solo sector, producirian resultados tangibles en plazos mas breves. La experiencia
de las negociaciones sectoriales sobre servicios arroja alguna luz sobre la cuestion. Aunque
los resultados alcanzados en el transporte maritimo y el movimiento de las personas
fisicas fueron francamente desalentadores, las negociaciones sobre servicios financieros y
telecomunicaciones basicas alcanzaron un éxito notable.

Servicios financieros

De las negociaciones posteriores a la Ronda Uruguay, las relativas a los servicios
financieros fueron las mas prolongadas, pero las que alcanzaron en dltima instancia mayor
éxito. Aunque 76 paises habian asumido compromisos sobre servicios financieros en la
Ronda, los Estados Unidos en particular adoptaron la posicién de que los compromisos de
algunos interlocutores importantes, y en consecuencia el paquete global, no eran adecuados
para justificar un pleno compromiso NMF de su parte. Esto era coherente con la posicion
sostenida desde hacia mucho tiempo por los Estados Unidos de que, en razén de que el
régimen internacional existente, esencialmente bilateral, en la banca y los servicios conexos,
funcionaba razonablemente bien, sélo podia justificarse la introduccién de un nuevo
sistema de obligaciones multilaterales si el nivel y la calidad globales de los compromisos
eran suficientemente altos. Los Miembros de la OMC decidieron en consecuencia continuar
las negociaciones en el sector hasta el 30 de junio de 1995, y este plazo se prorrogé
posteriormente hasta el 28 de julio de 1995. El objetivo declarado de las negociaciones era
lograr una mejora significativa de los compromisos y su aplicacion sobre una base NMF.

Las nuevas negociaciones produjeron mejoras importantes en los compromisos incluidos
en las listas, especialmente por parte de un gran nimero de paises en desarrollo, y dieron
por resultado la plena integracion de los servicios financieros en el AGCS: se puso asi fin a la
amenaza de las exenciones del trato NMF generalizadas, que equivalian a la virtual exclusion
del sector. Es especialmente notable el hecho de que las fases finales de las negociaciones
coincidieron con el peor momento de la crisis financiera de Asia en los Ultimos meses de
1997, y la crisis no tuvo ninglin efecto aparente en la adhesion de los Miembros de la OMC
al proceso.

Se reconocid que la liberalizacion de los servicios financieros con arreglo al AGCS no
ponia de ninguna manera en peligro la capacidad de los gobiernos de aplicar politicas
reguladoras firmes ni de adoptar las medidas necesarias para salvaguardar la integridad
de los sistemas financieros, y que de hecho cabia esperar que la introduccién, mediante
la liberalizacion, de capital social y conocimientos del exterior aumentara la resistencia
del sector a las conmociones. Como resultado, el nimero de Miembros que adoptaron
compromisos en este sector pas6 de 100, ocupando asi el sequndo lugar después del
turismo. Ese nimero ha aumentado desde entonces a raiz de los compromisos asumidos por
los paises que se han adherido a la OMC.

Telecomunicaciones basicas

Aunque algunos Miembros asumieron compromisos sobre servicios dentro de la
definicion de servicios de telecomunicaciones basicas, estos compromisos se dejaron



deliberadamente de lado en su mayor parte en la Ronda Uruguay. Se preveia que la
primera prérroga finalizara en abril de 1996, pero en ese momento resulté una vez mas
imposible llegar a un acuerdo con respecto a si se habia alcanzado una “masa critica” de
compromisos, y las negociaciones se prolongaron hasta febrero de 1997.

Sesenta y nueve Miembros convinieron entonces en adoptar compromisos, que se
anexaron al Cuarto Protocolo anexo al AGCS. Esos compromisos entraron en vigor el
5 de febrero de 1998. Correspondia a los mercados de los paises participantes més de
un 90 por ciento de los ingresos de telecomunicaciones en el mundo. El éxito de esta
negociacion debia sin duda mucho a los profundos cambios que se estaban produciendo en
ese momento en los mercados mundiales de telecomunicaciones. Se estaban privatizando
y sometiendo a competencia los monopolios estatales, bajo la presion de la tecnologia de
comunicacion por intermediario (“call back”) y de otras tecnologias que hacian posible dejar
de lado a los proveedores monopolistas de alto costo, y en respuesta a la demanda creciente
de las industrias usuarias de servicios mejores y mas econémicos.

Con arreglo al Cuarto Protocolo, méas de 60 gobiernos permitieron el suministro
competitivo de servicios publicos de telefonia fija, generalmente mediante el establecimiento
de una presencia comercial. Dado que los servicios de telecomunicaciones bésicas habian
sido considerados en todas partes y hasta hacia muy poco un “monopolio natural” en que
el concepto de la competencia extranjera parecia anémalo, éste fue un resultado notable.
Como era evidente que en muchos mercados los monopolios o los antiguos monopolios
sequirian siendo dominantes durante algun tiempo, resulté necesario adoptar medidas
para prevenir la anulacion de los compromisos negociados por el abuso del poderio en el
mercado. Esta necesidad se debe en particular a que la capacidad de proporcionar servicios
publicos de telefonia depende del acceso a la red existente, que en la mayoria de los casos
sigue siendo de propiedad o esta bajo el control del antiguo monopolio. Si no se dispone
de interconexion con la red en condiciones comerciales razonables, la competencia efectiva
resulta imposible.

En consecuencia, los participantes negociaron un conjunto de principios reglamentarios
que incluian la salvaguardia de la competencia, garantias de interconexién, transparencia en
las licencias, independencia de los requladores, mecanismos de servicios universales neutros
con respecto a la competencia y equidad en la asignacion de recursos escasos, como los
espectros de radio y los derechos de paso. Los principios se incluyeron en un “documento
de referencia” que los participantes estaban en libertad de incluir, en todo o en parte, como
compromisos adicionales juridicamente obligatorios en sus listas. Cincuenta y siete Miembros
asumieron estas obligaciones en su totalidad o solamente con modificaciones menores en
esa oportunidad. Seis prefirieron adoptar compromisos sobre un conjunto de principios
reglamentarios modificados o reducidos, y otros seis no asumieron ningn compromiso de
reglamentacion.

Al'igual que en el caso de los servicios financieros, el nivel de participacion de los
paises en desarrollo en esta negociacion fue notable. Cuarenta y seis paises en desarrollo y
paises en transicion, muchos de ellos muy pequefios, asumieron compromisos, ademas de
todos los Miembros industrializados de la OMC. El énfasis decidido en los compromisos del
modo 3, asi como el contacto directo con los gobiernos interesados, demostré claramente
que su participacién estaba muy motivada por la intencién de alentar la inversion extranjera
directa en el sector y someter a los proveedores actuales a una presion competitiva. Tras la
conclusién de las negociaciones, otros cinco paises en desarrollo presentaron unilateralmente
compromisos en materia de telecomunicaciones basicas, y tres de los participantes en el
Cuarto Protocolo mejoraron los compromisos que habfan negociado. Estos compromisos
de liberalizacién unilateral de los paises en desarrollo no parecen tener precedente, y
dan prueba del reconocimiento de que los sistemas de telecomunicaciones eficientes y
competitivos son necesarios en las economias modernas. Ademas, varios paises en desarrollo
han incluido ya compromisos sobre telecomunicaciones basicas en sus listas establecidas
para la adhesion a la OMC.

Transporte maritimo

La decision de continuar las negociaciones sobre servicios de transporte maritimo se
adoptd en los ultimos dias de la Ronda Uruguay tras la decision de los Estados Unidos y de
la Unién Europea de no asumir compromisos en este sector. Otros 31 Miembros mantuvieron
los compromisos que habian ofrecido durante la Ronda y se convino en prolongar las
negociaciones hasta el 30 de junio de 1996, momento en el cual los Miembros estarian en
libertad de mejorar, mantener o retirar sus compromisos y finalizar las exenciones NMF.

Se habia reconocido durante la Ronda Uruguay que este sector planteaba dificultades
politicas especiales, y estas dificultades no se redujeron durante el periodo de continuacion
de las negociaciones. De hecho, hay en este caso alguna razon para creer que los
negociadores estuvieron mas cerca de lograr un resultado satisfactorio en la Ronda Uruguay
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-en el sentido de la presentacién de compromisos por los Estados Unidos y la Unidn
Europea, que habrfan sin duda estimulado nuevos compromisos por parte de otros- que

en las negociaciones auténomas de 1996, que no produjeron resultados significativos.

Sélo dos paises, Islandia y Noruega, mejoraron los compromisos que habian asumido en la
Ronda Uruguay. El Canada y Malasia modificaron sus compromisos anteriores y Austria y

la Republica Dominicana decidieron retirarlos. Se convino en suspender las negociaciones

y reanudarlas al comienzo de la préxima ronda amplia. Este es asi el tnico sector en que
existe una obligacion concreta de negociar en la nueva ronda. Es también el Unico sector
dentro del dmbito del AGCS en que no se aplica plenamente el principio NMF: con respecto
a los Miembros que no asumieron compromisos sobre transporte maritimo, la obligacién del
trato NMF se suspendio hasta el final de la nueva ronda, aunque los compromisos existentes
se aplican evidentemente sobre una base NMF.

Esto no debe llevar a la conclusién de que hay un proteccionismo generalizado en el
transporte maritimo, y de hecho varias restricciones antes importantes -por ejemplo, la
aplicacion estricta del Cédigo de Conducta de las Naciones Unidas para las Conferencias
Maritimas, los acuerdos bilaterales con paises con comercio de Estado, las reservas
unilaterales de la carga, el monopolio estatal de los servicios portuarios- han disminuido
mucho en los Gltimos 20 afios. Sin embargo, sigue habiendo obstaculos considerables al
comercio que podrian superarse en las negociaciones.

Movimiento de personas fisicas

La prérroga de las negociaciones sobre el movimiento de personas fisicas se debi6 a que
los paises en desarrollo no estaban satisfechos con el nivel de los compromisos asumidos
sobre el modo 4, en gran medida limitados a las personas en visita de negocios y las
transferencias dentro de las empresas de administradores y personal técnico. Muy pocos
Miembros habian asumido compromisos liberales en este modo, para el cual las condiciones
de acceso al mercado tendian a ser significativamente mas restringidas que para ningtn
otro.

Las negociaciones sobre el modo 4 se prorrogaron hasta el 30 de junio de 1995, el
mismo plazo fijado originalmente para los servicios financieros, con la implicacion clara
de un vinculo de negociacion entre los dos. De hecho, algunos paises condicionaron su
participacion en la continuacion de las negociaciones sobre servicios financieros a la
presentacion de ofertas mejoradas en el modo 4. En ese sentido, las negociaciones sobre
el modo 4 no eran enteramente “auténomas”. Sin embargo, no se logré en ellas ningdn
avance significativo. Australia, el Canada, las UE y sus Estados miembros, la India, Noruega
y Suiza mejoraron los compromisos que habian asumido en la Ronda Uruguay, y estas
mejoras se anexaron al Tercer Protocolo del AGCS. Las mejoras se referian principalmente a
oportunidades de acceso para categorias adicionales de proveedores de servicios, en general
profesionales independientes extranjeros en varios sectores comerciales, o a la prérroga de la
duracion permitida de su estadia.

Programa relativo a la adopcion de normas

Fuera del mandato contenido en el articulo XIX, que consagra el principio de la
liberalizacién progresiva en las sucesivas rondas de negociaciones comerciales, el AGCS
contiene cuatro mandatos relativos a la adopcion de normas, que reflejan el hecho de
que, dentro de las limitaciones de la Ronda Uruguay, los Miembros no pudieron explorar
a fondo la necesidad ni la profundidad requerida de las normas en algunas esferas que
podrian afectar de manera significativa el comercio de servicios. La existencia continuada de
“blancos” en el marco del AGCS puede atribuirse no sélo a la falta de tiempo en las etapas
finales de la Ronda Uruguay sino también a la estructura particular del AGCS, incluido el
concepto de los cuatro modos de suministro, que impedian que los negociadores se limitaran
a trasponer algunos conceptos existentes del GATT al AGCS.

Aunque las negociaciones sobre adopcién de normas han empezado relativamente
pronto después de la conclusion de la Ronda Uruguay, se han hecho relativamente pocos
progresos.

Reglamentacién nacional

Como se sefiald antes, se hace en el AGCS una clara distincion entre los compromisos
especificos especificados en la lista de un Miembro y el derecho a persequir objetivos de
politica nacional mediante la reglamentacion. Sin embargo, es posible que haya diferentes
opciones para lograr el mismo objetivo de reglamentacién, y parece simplemente razonable
impedir que el gobierno en cuestion utilice medidas que restringen excesivamente el
comercio. Este objetivo se refleja en el parrafo 4 del articulo VI del AGCS, que se refiere a



¢ Los elementos fundamentales de las
Directrices, ademas de un recordatorio de los
requisitos de notificacion contenidos en el
articulo VII del AGCS, son recomendaciones
sobre la forma y el contenido de los ARM. Las
Directrices disponen que en los ARM deben
identificarse claramente: los participantes; la
finalidad del acuerdo; el ambito del acuerdo;
disposiciones detalladas sobre reconocimiento
mutuo, incluidas las condiciones exigidas para
el reconocimiento, y una especificacion de las
condiciones en las cuales pueden ser aplicables
prescripciones adicionales; otros requisitos
exigidos para la obtencion de una licencia; y
las condiciones para la revision del acuerdo.

s Los elementos que van més alla de lo
establecido actualmente en las disposiciones
del AGCS figuran en cursiva.

tres tipos especificos de reglamentacion nacional (prescripciones y procedimientos para las
licencias, prescripciones y procedimientos para los titulos de aptitud y normas técnicas) y
prescribe la elaboracion de “las disciplinas necesarias”.

Reconociendo también que la reglamentacion estatal esta especialmente presente en los
servicios profesionales, el primer paso para aplicar este mandato fue la Decision Ministerial
relativa a los servicios profesionales y el establecimiento del Grupo de Trabajo sobre los
Servicios Profesionales. Tras varios afios de debates dificiles, especialmente con respecto a la
delimitacion del articulo VI en lo concerniente al acceso a los mercados y a las disposiciones
de trato nacional de los articulos XVI'y XVII del AGCS, los Miembros lograron establecer
las Directrices para los acuerdos o convenios de reconocimiento mutuo en el sector de la
contabilidack (documento S/L/38 de la OMC, de 28 de mayo de 1997), al que siguieron las
Disciplinas sobre la reglamentacion nacional en el sector de la contabilidad, con caracter
obligatorio (documento S/L/64 de la OMC de 17 de diciembre de 1998).

Las Disciplinas relativas a la contabilidad son el mas importante de los dos acuerdos. Son
muy concisas, con sélo 26 parrafos en cuatro paginas (seis paginas con el apéndice).

El principal logro es que las Disciplinas establecen una “prueba de la necesidad” para todas
las medidas reglamentarias aplicables. Los Miembros de la OMC estan también obligados

a explicar cuando asi se les solicita los objetivos especificos de sus reglamentaciones sobre
contabilidad, y se les pide que den oportunidad a los interlocutores comerciales de formular
observaciones sobre las reglamentaciones de contabilidad propuestas y que tengan en
cuenta esas observaciones. Sin embargo, las Disciplinas no son aun juridicamente exigibles.

La Decisién del Consejo del Comercio de Servicios por la que se adoptan las Disciplinas
(documento S/L/63 de la OMC, de 15 de diciembre de 1998) establece que, no més tarde de
la conclusion de esa ronda de negociaciones sobre servicios, deberan integrarse en el AGCS
y pasar a ser obligatorias las Disciplinas relativas a la Contabilidad y todas las disciplinas
regulatorias aprobadas posteriormente.

Tanto las Disciplinas relativas a la contabilidad como las Directrices sobre el
reconocimiento mutuo son muy generales en su alcance y se ocupan de las formas mas
fundamentales mediante las cuales se podria obstaculizar el comercio en cuestiones
contables (y potencialmente muchos otros sectores de servicios). A este respecto, sirven
como indicador para otros sectores de servicios de que es probable de que la OMC se
ocupe también en algin momento de esos obstaculos reglamentarios. Las Disciplinas
relativas a la contabilidad podrian también servir de base para el desarrollo posterior de
disciplinas horizontalmente aplicables a los servicios profesionales (y probablemente para
el comercio de servicios en general), y para el desarrollo de medidas sectoriales especificas.
Estas posibilidades ampliadas de aplicacion son el principal elemento de los trabajos
actuales sobre reglamentacion nacional que se llevan a cabo en el Grupo de Trabajo
sobre la Reglamentacion Nacional, que reemplazé el Grupo de Trabajo sobre los Servicios
Profesionales en abril de 1999.

Mandato de negociacion: liberalizacion progresiva

A diferencia del GATT, el AGCS prevé expresamente la celebracion de futuras
negociaciones comerciales. De conformidad con el parrafo 1 del articulo XIX, los Miembros
deben entablar sucesivas rondas de negociaciones, la primera de ellas “a mas tardar cinco
afios después de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC", es decir, el
1° de enero de 2000. Por lo tanto, el fracaso de la Conferencia Ministerial de Seattle a
finales de 1999 no impidié que se entablaran esas negociaciones. No obstante, al haberse
deteriorado el clima general, fue preciso esperar mas de un afio hasta que las delegaciones
en Ginebra llegaran a un acuerdo sobre un mandato de negociacion sobre los servicios.

El proyecto de declaracién ministerial de Seattle incluia ese mandato, que habia obtenido
inicialmente un amplio apoyo, pero que no resulté luego aceptable para todos los Miembros
como base para las negociaciones basadas en un cauce Unico.

En marzo de 2001, el Consejo del Comercio de Servicios en Sesion Extraordinaria aprob6
finalmente las “Directrices y procedimientos para las negociaciones sobre el comercio de
servicios”. Este documento de dos paginas, que consta de tres partes, se basa en gran
medida en las disposiciones pertinentes del AGCS, en particular el articulo IV ("Participacién
creciente de los paises en desarrollo”) y el articulo XIX (“Negociacion de compromisos
especificos”). El contenido principal de las directrices se puede resumir como sigues:

1. Objetivos y principios
Confirmacion del objetivo de liberalizacion progresiva segun lo establecido en las
disposiciones del AGCS; flexibilidad apropiada para los paises en desarrollo, dando
especial prioridad a los paises menos adelantados; referencia a las necesidades de
los proveedores de servicios pequerios y medianos, en particular los de los paises
en desarrollo; y compromiso de respetar “la estructura y los principios vigentes del
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¢ Estos criterios fueron detallados
posteriormente por el Consejo del Comercio
de Servicios (“Modalidades para el trato de la
liberalizacion auténoma” en el documento TN/
S/6 de la OMC de 10 de marzo de 2003).

7 Esta evaluacion no se concibid inicialmente
como un proceso permanente, pero debia
haberse realizado a efectos de establecer
las directrices de negociacion (parrafo 3 del
articulo XIX).

AGCS" (por ejemplo, el empleo del enfoque de inclusion expresa en las listas y los
cuatro modos de suministro).

2. Ambito
Ningun sector ni modo excluido a priori; especial atencion a las exportaciones
importantes para los paises en desarrollo; (re)negociacion de las exenciones del trato
NMF vigentes.

3. Modalidades y procedimientos
Listas actuales como punto de partida (en lugar de las condiciones de mercado
reales); negociaciones sobre peticiones y ofertas como principal enfoque (el pérrafo
4 del articulo XIX del AGCS se refiere simplemente a la posibilidad de realizar
negociaciones bilaterales, plurilaterales o multilaterales, sin establecer prioridades);
crédito de negociacion por la liberalizacion auténoma sobre la base de criterios
comuness, evaluacion continua del comercio de servicios, el Consejo de Servicios
debera evaluar los resultados de las negociaciones antes de su finalizacion habida
cuenta del articulo 1V.

De acuerdo con otro mandato establecido en virtud del parrafo 3 del articulo XIX, las
directrices de negociacion se completaron méas adelante con las “Modalidades para el trato
especial de los paises menos adelantados Miembros” (TN/S/13). Las Modalidades tienen por
objeto garantizar la “maxima flexibilidad” para los PMA en las negociaciones. Ademés, todos
los Miembros deben, entre otras cosas, actuar con moderacién al solicitar compromisos de
los PMA, asi como en la preparacion de sus propias listas, dando especial prioridad a los
sectores y modos que sean de interés para las exportaciones de esos Miembros. Asimismo,
se insta a los paises menos adelantados a que indiquen sus sectores y modos prioritarios
de manera que se puedan tener en cuenta. En cuanto al modo 4, en las Modalidades se
reconocen los beneficios potenciales que el movimiento de personas fisicas ofrece a los
paises de origen y a los paises receptores. Ademas, los Miembros prevén, en la medida de
lo posible y en consonancia con lo dispuesto en el articulo XIX del AGCS, la posibilidad
de contraer compromisos por lo que concierne a ese modo teniendo en cuenta “todas las
categorias de personas fisicas identificadas por los PMA en sus peticiones”.

Habida cuenta de las directrices para las negociaciones relativamente detalladas de
marzo de 2001, y de que los Miembros debieron dedicar su atencion a otras cuestiones,
la Declaracion Ministerial de Doha se limité a refrendar las directrices e integrar las
negociaciones sobre servicios, incluidos los aspectos relativos a la elaboracién de normas,
en el marco mas amplio del Programa de Doha para el Desarrollo. La Declaracion de Doha
contiene plazos fijos para la distribucién de las solicitudes iniciales (30 de junio de 2002) y
las ofertas iniciales (31 de marzo de 2003) de compromisos especificos y prevé que todas las
negociaciones, que forman parte de un todo Unico, se concluirian el 1° de enero de 2005, a
mas tardar.

La Conferencia Ministerial de Canctn, celebrada a comienzos de septiembre de 2003,
representd un nuevo revés para el progreso de las negociaciones. En la comunicacion
final los Ministros simplemente reafirmaron las Declaraciones y Decisiones de Doha y se
comprometieron una vez mas “a trabajar para aplicarlas plena y fielmente”. El proceso
de solicitudes y ofertas en la esfera de los servicios practicamente se paralizd después de
Canclin, poniendo de manifiesto la falta de impulso politico. S6lo a mediados de 2004, el
llamado Paquete de Julio (Programa de Trabajo de Doha — Decisién adoptada por el Consejo
General el 1° de agosto de 2004) imprimié un nuevo impulso a las negociaciones.

En cuanto a los servicios, en el Paquete de Julio figura el plazo de mayo de 2005 para la
presentacion de las ofertas revisadas y se adopta una serie de recomendaciones acordadas
previamente por el Consejo del Comercio de Servicios en Sesion Extraordinaria. Entre estas
recomendaciones se incluyen las siguientes: los Miembros que todavia no han presentado
sus ofertas iniciales deben hacerlo lo antes posible; se garantizar la alta calidad de las
ofertas, sobre todo en los sectores y modos de interés para las exportaciones de los paises
en desarrollo, prestando especial atencion a los paises menos adelantados; se intensificaran
los esfuerzos para concluir las negociaciones sobre la elaboracion de normas en el marco del
parrafo 4 del articulo VI'y de los articulos X, XIll y XV de conformidad con sus mandatos y
plazos; se proporcionara asistencia técnica “especifica” a fin de que los paises en desarrollo
puedan participar efectivamente. Asimismo, se encomendo al Consejo del Comercio de
Servicios en Sesion Extraordinaria el examen de los progresos hechos en las negociaciones
y la presentacion al Comité de Negociaciones Comerciales de un informe completo, con
posibles recomendaciones, a los efectos de la Sexta Reunién Ministerial que se celebrara en
diciembre de 2005.



¢ V/éase, por ejemplo, una nota informal de
la Secretaria de la OMC de junio de 1999
("Efectos en el desarrollo de la liberalizacion
de los servicios en el marco del AGCS”,
documento sin signatura Job 2748/Rev.1 de
la OMCQ).

> Documento TN/S/13 de la OMC, de 5 de
septiembre de 2004, parrafo 6.

" Incluida una lista para los entonces 15
Estados miembros de las Comunidades
Europeas.

11 En 1998-1999, la Secretaria de la OMC
prepar¢ dos notas de antecedentes en las que
se examinaban, respectivamente, la estructura
de los compromisos consignados en las listas
en el modo 4 (documento S/C/W/75 de la
OMC) y de los asumidos en los modos 1, 2y 3
(documento S/C/W/99).

Posibilidad de introducir modificaciones en la ronda actual

Muchas listas actuales, con la posible excepcion de las presentadas por los paises de
reciente adhesion, ofrecen la posibilidad de introducir importantes mejoras. La Ronda
Uruguay fue un acontecimiento trascendental porque contribuyd a establecer un conjunto
de normas multilaterales para el comercio de servicios y la estructura de las futuras rondas
de negociacion. Sin embargo, a juzgar por la amplitud y profundidad de la mayoria de
los compromisos actuales, sin duda la Ronda no se recordard por su contribucién a la
liberalizacion del comercio de servicios.s Es una posible excepcién la continuacién de las
negociaciones en materia de telecomunicaciones basicas y servicios financieros.

Si bien las economias en desarrollo han contraido en promedio menos compromisos
que otros Miembros (cuadro 1), muchas introdujeron reformas radicales en los dltimos
afios. Como esas reformas han estado con frecuencia acompafiadas de profundos
cambios institucionales (por ejemplo, la abolicion de los anteriores monopolios en
materia de telecomunicaciones, transporte o seguros), pueden resultar irreversibles y, por
consiguiente, no son facilmente utilizables como instrumento de negociacion. Sin embargo,
para reforzar su posicion de negociacion, los gobiernos interesados pueden remitirse a las
“Modalidades para el trato de la liberalizacion auténoma”, adoptadas por el Consejo del
Comercio de Servicios en Sesion Extraordinaria en marzo de 2003, e invocarlas.

¢ Cual es la situacion actual de los Miembros en el proceso de peticiones y ofertas?

No existen documentos de la OMC que puedan utilizarse para hallar las peticiones
iniciales intercambiadas entre los Miembros hasta la fecha. Esta etapa del proceso de
negociacion es esencialmente bilateral y no esta sujeta a ningin otro requisito en materia
de informacion o notificacion, ni menos adn a directrices relativas a la estructura o al
contenido de las peticiones. Cada Miembro debe decidir a quién dirigirse, de qué forma,

y qué cuestiones plantear en el marco de las disposiciones pertinentes del AGCS (Anexo
sobre Exenciones de las Obligaciones del Articulo Il'y articulos XVI, XVII'y XVIII). No existe,
por ende, una base suficiente que permita determinar si los PMA han recurrido realmente
a este ejercicio, ni en qué medida lo han hecho, para indicar los sectores y los modos
“que representan una prioridad en sus politicas de desarrollo, de modo que los Miembros
tengan en cuenta esas prioridades en las negociaciones” s

Datos incidentales muestran que los grandes paises desarrollados han distribuido
peticiones relativas a una amplia gama de servicios a casi todos los demas Miembros, y
que la mayoria de los paises en desarrollo Miembros econémicamente mas avanzados
han participado activamente en este proceso. En consecuencia, tal vez no haya ningtn
Miembro de la OMC que no haya recibido por lo menos algunas peticiones hasta la fecha.
Las ofertas iniciales de compromisos nuevos o mejorados se ponen en conocimiento de
todos los Miembros de la OMC puesto que cada uno de ellos puede verse afectado por la
entrada en vigor de dichos compromisos. Las modificaciones previstas se inscriben en las
listas existentes y se ponen en conocimiento de todos por intermedio de la Secretaria de
la OMC.

Si bien el proceso de peticiones y ofertas parece haber progresado sin contratiempos
hasta la fecha, al menos por lo que se refiere al procedimiento, quizas sea necesario hacer
algunas salvedades.

En primer lugar, el impulso general no ha sido especialmente notable. En el plazo
establecido del 31 de marzo de 2003, sélo habia 12 ofertas disponibles; siguieron otras
26 ofertas, antes de la Conferencia Ministerial de Canctn, a comienzos de septiembre
de 2003.© A mediados de enero de 2005, se habia presentado en total 47 ofertas
correspondientes a més de 70 Miembros de la OMC, o sea cerca del 70 por ciento de
los Miembros (el 70 por ciento si se excluyen las economias menos adelantadas y los
Miembros de reciente adhesion).

En segundo lugar, la distribucion regional se mantuvo desigual. Si bien un nimero
relativamente grande de paises de América Latina y, pese a importantes disparidades,
de Asia presentaron comunicaciones, la participacion de Africa y los paises arabes fue
marginal.

En tercer lugar, hay un sentimiento de decepcion con respecto a la “calidad” de las
ofertas, en lo referente tanto a la inclusién de nuevos sectores como a la mejora de los
compromisos existentes. Se concede generalmente importancia a los sectores y modos
que ya predominan en las listas existentes, con relativamente pocos cambios significativos
en esferas “sensibles”, como por ejemplo los servicios de ensefianza, de salud y otros
servicios sociales (grafico 2), asi como en el modo 4. Por consiguiente, el objetivo
global ha consistido en mejorar los compromisos existentes mas que en inscribir nuevos
sectores (grafico 3). Sin embargo, podria modificarse este panorama como resultado
de la participacion en el proceso de otros paises en desarrollo, en particular los que se
abstuvieron de contraer compromisos amplios en la Ronda Uruguay.
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Como las ofertas iniciales son etapas en un proceso de negociacion mas largo,
serfa prematuro emitir un juicio. Ateniéndose a las recomendaciones contenidas en el
Paquete de Julio, todavia cabe esperar que un nimero considerable de gobiernos prepare
y presente ofertas, mientras que otros revisaran -y mejoraran- sus ofertas existentes
para mayo de 2005. No obstante, no se sabe aln con certeza en qué medida estas
expectativas se materializaran y cual serd el resultado final de todas las negociaciones
sobre los servicios, comprendidas las relativas a las normas. Dado el concepto del todo
Unico, muchos Miembros pueden adoptar su posicion final en funcion de los progresos
alcanzados en todas las esferas del Programa de Doha para el Desarrollo.

Grafico 2: Perfil por sec or de las ofer as iniciales, noviembre de 2004
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Acceso a los mercados

Negociaciones de Doha sobre el acceso a los mercados
para los productos no agricolas:

Uno de los principales logros de las negociaciones de la Ronda Uruguay en la esfera
de los aranceles fue el aumento de la seguridad y la previsibilidad del entorno comercial
mediante el aumento sustancial del nimero de aranceles consolidados. Los paises
desarrollados aumentaron el nimero total de lineas arancelarias consolidadas del 78 al




99 por ciento, en tanto que los paises en desarrollo aumentaron sus consolidaciones del
21 al 73 por ciento. Actualmente, 61 Miembros tienen compromisos de consolidacién en
mas del 99 por ciento de sus lineas arancelarias no agricolas (si se cuentan los 25 paises
de las CE como uno), 18 en mas del 90 por ciento de sus lineas arancelarias no agricolas,
y 10 en mas del 50 por ciento. Solamente 33 Miembros tienen consolidaciones en menos
del 50 por ciento de sus lineas arancelarias correspondientes a productos no agricolas. En
cuanto a las reducciones arancelarias para los productos industriales, la Ronda Uruguay dio
por resultado una reduccién del promedio arancelario ponderado en funcién del comercio
de 40 por ciento, del 6,3 por ciento al 3,8 por ciento, para los paises desarrollados. Sin
embargo, es evidente que aunque se logré un grado considerablemente mayor de seguridad
en el mercado para los comerciantes y los inversores al final de la Ronda Uruguay, hay varias
cuestiones concretas que siguen creando dificultades para los comerciantes, entre ellas los
derechos elevados, las crestas arancelarias y la progresividad arancelaria. Esta es la situacién
que se procura solucionar en las negociaciones de Doha sobre acceso a los mercados
para los productos no agricolas, junto con los obstaculos no arancelarios, que muchos han
considerado bastante més problematicos que los aranceles.

Especificamente, el mandato de Doha sobre el acceso a los mercados para los productos
no agricolas establece lo siguiente:

16. Convenimos en celebrar negociaciones que tendran por finalidad, segun
modalidades que se acordaran, reducir o, segun proceda, eliminar los aranceles,
incluida la reduccion o eliminacion de las crestas arancelarias, los aranceles elevados
y la progresividad arancelaria, asi como los obstaculos no arancelarios, en particular
respecto de los productos cuya exportacion interesa a los paises en desarrollo.

La cobertura de productos sera amplia y sin exclusiones a priori. En las negociaciones
se tendran plenamente en cuenta las necesidades e intereses especiales de los paises
en desarrollo y menos adelantados participantes, incluso mediante compromisos

de reduccion que no conlleven una reciprocidad plena, de conformidad con las
disposiciones pertinentes del articulo XXVIIlbis del GATT de 1994 y las disposiciones
citadas en el parrafo 50 infra. A tal fin, las modalidades que se acuerden incluiran
estudios y medidas de creacion de capacidad apropiados destinados a ayudar a los
paises menos adelantados a participar efectivamente en las negociaciones.

El Grupo de Negociacion sobre el Acceso a los Mercados empezé a trabajar a comienzos
de 2002 en la elaboracién de un programa de trabajo que se aprobd finalmente el 19 de
julio de 2002. En el programa se preveia la presentacion de propuestas sobre modalidades
para las negociaciones de acceso a los mercados en el afio 2002, con miras a presentar
un resumen general de esas propuestas a comienzos de 2003. Se preveia también que
los Miembros Ilegaran a un entendimiento comtn sobre una posible descripcién de las
modalidades para fines de marzo de 2003, y a un acuerdo sobre las modalidades para el
31 de mayo de 2003. Sin embargo, pese a los esfuerzos de los participantes, no se cumplié
el plazo y los trabajos pasaron a concentrarse en la blisqueda de acuerdo sobre un “Marco”
para las modalidades antes de la Reunién Ministerial de Cancln. La idea consistia en captar
la convergencia en algunas esferas clave, en tanto que se permitia que las negociaciones
avanzaran hacia las “modalidades finales” en una etapa posterior. Hasta el momento, unos
60 Miembros han presentado més de 70 comunicaciones individuales y colectivas al Grupo
de Negociacion sobre la forma en que consideran que debe cumplirse el mandato de Doha
en esta esfera.

El "paque e de julio" de 2004

El paso mas reciente en las negociaciones sobre el acceso a los mercados para los
productos no agricolas ha sido el anexo B de la decision del 1° de agosto de 2004, sobre
un Marco que contiene los elementos iniciales para los futuros trabajos sobre modalidades.
En esta decision se reconoce también que se necesitan mas negociaciones para llegar a
un acuerdo sobre los aspectos especificos de cinco elementos: la formula, las cuestiones
relativas al trato de los aranceles no consolidados, la flexibilidad para los paises en
desarrollo participantes, la cuestion de la participacion en el componente de aranceles
sectoriales y las preferencias. Se pidio al Grupo de Negociacion que se ocupara cuanto antes
de estas cuestiones de manera compatible con el mandato contenido en el parrafo 16 de la
Declaracién Ministerial de Doha y con el equilibrio general establecido en ella.

El Marco relativo al acceso a los mercados para los productos no agricolas constituye
un paso importante, ya que proporciona orientacién para las negociaciones sobre algunas
de las principales cuestiones. Especifica también la flexibilidad que podria darse a los
paises en desarrollo, incluida la exencion de los paises menos adelantados de toda
reduccion arancelaria. Los trabajos técnicos en Ginebra ya han encarado una variedad de
cuestiones, entre ellas los productos abarcados, el tratamiento de las crestas arancelarias,
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2 E| Acuerdo sobre los Textiles expir6 el 1° de
enero de 2005, de conformidad con su articulo
9, y dejo de existir también, en consecuencia,
el Organo de Supervision de los Textiles (OST).

los aranceles elevados y la progresividad arancelaria dentro de la formula, la participacion
en las negociaciones sectoriales, el cdlculo de los equivalentes ad valorem, la identificacién
de productos cuya exportacion reviste interés para los paises en desarrollo, las formas
posibles de reflejar los principios del trato especial y diferenciado y los compromisos de
reduccion en condiciones que no son de plena reciprocidad, las disposiciones especiales que
podrian aplicarse a los Miembros que se han adherido recientemente, la eliminacién de los
aranceles bajos, las preferencias no reciprocas, la dependencia de los ingresos obtenidos
de los aranceles, y los bienes ambientales, asi como de estudios y medidas de creacion de
capacidad apropiados para los paises en desarrollo y los PMA. Se necesita todavia una
cantidad considerable de trabajos técnicos y de decisiones politicas dificiles para traducir
este Marco en modalidades completas.

Los trabajos sobre obstaculos no arancelarios han progresado a un ritmo mas lento
que los relativos a los aranceles. El Grupo de Negociacién sobre el Acceso a los Mercados
para los Productos no Agricolas ha estado considerando dos cuestiones fundamentales:
los obstaculos no arancelarios de los que deberfa ocuparse el Grupo de Negociacion y la
forma en que deberfan encararse. Como primer paso para responder a estas cuestiones, el
Grupo de Negociacion inici6 una tarea de identificacion en que se pidié a los Miembros
que identificaran obstaculos no arancelarios que consideraban que deberian estudiarse
en el Grupo. El Grupo de Negociacidn se ocupard ahora de examinar estas notificaciones.
En forma paralela a este proceso multilateral, ha surgido un “proceso vertical” en que los
Miembros interesados estan examinando los obstaculos no arancelarios que afectan a un
sector particular. Las propuestas en este sentido han incluido los productos electrdnicos, los
automoviles y sus partes y los productos de madera.

Consejo del Comercio de Mercancias

El Consejo del Comercio de Mercancias supervisa el funcionamiento de todos los
Acuerdos multilaterales sobre mercancias contenidos en el GATT de 1994, a saber, el
Acuerdo sobre la Agricultura, el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido», el Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio, el Acuerdo sobre Medidas en materia de Inversiones relacionadas
con el Comercio, el Acuerdo Antidumping, el Acuerdo sobre Valoracién en Aduana, el
Acuerdo sobre Inspeccidn Previa a la Expedicion, el Acuerdo sobre Normas de Origen, el
Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacién, el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias y el Acuerdo sobre Salvaguardias.

El Consejo de Mercancias tiene 11 comités que se ocupan de los acuerdos mencionados.
Ademads, los siguientes drganos presentan también informes al Consejo: el Comité de
Acceso a los Mercados, el Organo de Supervision de los Textiles, el Grupo de Trabajo sobre
las Empresas Comerciales del Estado y el Comité de Participantes sobre la Expansion del
Comercio de Productos de Tecnologia de la Informacion.

El Consejo ha examinado en el pasado varias solicitudes de exencién presentadas por los
Miembros que, cuando se aprueban, les permiten desviarse de una disposicion del GATT de
1994. Estas solicitudes se han considerado en conexion con varias cuestiones, tales como
la introduccién de los cambios del Sistema Armonizado en las listas de concesiones de los
Miembros; el Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley para los Diamantes en Bruto;
cuestiones relacionadas con el Acuerdo sobre Valoracién en Aduana y el Acuerdo sobre las
MIC, de la OMC; y las preferencias acordadas por paises desarrollados a grupos de paises en
desarrollo, por ejemplo, el nuevo Acuerdo de Asociacion ACP-CE.

El Consejo ha examinado el funcionamiento del Acuerdo sobre las Medidas en materia
de Inversiones relacionadas con el Comercio (MIC), la cuestion de la facilitacion del comercio
hasta el lanzamiento de las negociaciones segun lo establecido en el Paquete de Julio
de 2004, y los tres exdmenes generales de la aplicacion del Acuerdo sobre los Textiles y el
Vestido. A solicitud de algunos Miembros, ha empezado a considerar cuestiones relacionadas
con el ajuste en el periodo posterior al Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido.

El Consejo del Comercio de Mercancias ha logrado vigilar con éxito los acuerdos bajo
su responsabilidad y ha proporcionado un foro a nivel politico en el que los Miembros han
examinado y encontrado soluciones para varias cuestiones controvertidas, que van desde el
Sistema de Certificacion de Kimberley y la prérroga de la aplicacion del Acuerdo sobre las
MIC, al nuevo Acuerdo de Asociacion ACP-CE, facilitando asi su examen al nivel del Consejo
General.

Aranceles y obstaculos no arancelarios
El Comité de Acceso a los Mercados (CAM) supervisa la mayor parte de los trabajos

sobre aranceles y obstaculos no arancelarios de que no se ocupan especificamente otros
6rganos de la OMC. Sus objetivos son: i) vigilar la aplicacién de las concesiones relativas a



aranceles y medidas no arancelarias contenidas en las listas de concesiones y servir de foro
para las consultas sobre estas cuestiones; ii) vigilar la aplicacion de los procedimientos para
la modificacién o el retiro de concesiones arancelarias y no arancelarias; iii) asegurar que
se mantengan actualizadas las listas del GATT y que se reflejen en ellas las modificaciones,
incluidas las resultantes de cambios en la nomenclatura arancelaria; y iv) vigilar el contenido,
el funcionamiento y el acceso a la Base Integrada de Datos (BID) y, més recientemente,
la Base de Datos de Listas Arancelarias Refundidas. Todos estos objetivos son cruciales
para salvaguardar los derechos y obligaciones de los Miembros en lo que respecta a las
concesiones en la esfera de las mercancias mediante la transparencia y la previsibilidad.

En términos generales, la aplicacién de los compromisos asumidos por los Miembros
en la Ronda Uruguay con arreglo a sus listas de concesiones parece haber progresado
relativamente sin tropiezos. Esto no quiere decir que no haya habido reclamaciones, pero
han sido limitadas. Entre las cuestiones arancelarias que se han planteado y han llegado
hasta el proceso de solucion de diferencias estan las de clasificacion arancelaria y las
relacionadas con “otros derechos y cargas”.

A un nivel mas especifico y técnico:

- La modificacion o el retiro de concesiones arancelarias en virtud del articulo XXVIII
del GATT es en su mayor parte un proceso bilateral cuyo resultado se aplica posteriormente
sobre una base NMF. En pocas palabras, las negociaciones en virtud del articulo XXVIII
dan a los Miembros la posibilidad de modificar o retirar una concesion con sujecion a que
el Miembro entable consultas y/o negociaciones con miras a ofrecer una compensacion
adecuada a los interlocutores comerciales que tienen algun derecho sobre ese producto. Si
no se llega a un acuerdo y se aplica con todo la modificacion propuesta, existe la posibilidad
de que los interlocutores comerciales retiren concesiones sustancialmente equivalentes
sobre una base NMF. Aunque ha habido solamente 23 solicitudes de renegociacion en virtud
del articulo XXVIII del GATT desde 1995, lo que podria sugerir que la aplicacién de los
compromisos arancelarios contraidos durante la Ronda Uruguay no ha creado demasiadas
dificultades para los Miembros, es preciso sefialar que algunas negociaciones en el marco del
articulo XXVIII han sido objeto de titulares en los medios de informacion debido al caracter
sensible de los productos de que se trata. Entre ellas estan la modificacion por las CE de
algunas concesiones sobre el arroz, y su paso a un sistema exclusivamente arancelario para
los bananos. Ademas, el articulo XXVIII se usa en el contexto de la formacion de uniones
aduaneras, y un ejemplo bien conocido seria las negociaciones con motivo de la ampliacién
de las CE (de 12 a 15 Estados miembros y de 15 a 25 Estados miembros). El proceso es muy
complejo en estas circunstancias, y las negociaciones pueden durar varios afios.

- Con miras a asegurar la transparencia en lo que respecta a los compromisos, el Comité
de Acceso a los Mercados convino en 1996 (y esto se formalizd mediante una decision del
Consejo del Comercio de Mercancias) en que los Miembros prepararan “listas consolidadas
en hojas amovibles”. Habia un creciente reconocimiento de que existian dificultades para
identificar con precision la situacion actual de los compromisos de los Miembros, dado
que en algunos casos los compromisos estaban dispersos en una multitud de instrumentos
juridicos que abarcaban 50 afios. Lamentablemente, sélo unos pocos Miembros presentaron
esas listas consolidadas, y parecia inicialmente que no podria lograrse el objetivo de agrupar
todos los compromisos de los Miembros en un solo sitio. Sin embargo, partiendo de ese
esfuerzo, surgio la idea de preparar una Base de Datos de Listas Arancelarias Refundidas
que, aunque no es juridicamente vinculante, ha demostrado ser un instrumento muy (til para
el andlisis en la esfera de los aranceles, en particular en el contexto de las negociaciones
de Doha. Esa Base de Datos, juntamente con la Base Integrada de Datos, que contiene
informacion sobre comercio y aranceles aplicados de los Miembros, constituyen instrumentos
de investigacion poderosos, como lo demuestra el niimero de solicitudes de acceso a ellas
que han hecho al Comité de Acceso a los Mercados varias organizaciones.

- Una de las esferas mas importantes en los trabajos técnicos relacionados con
los compromisos arancelarios ha sido probablemente la introduccién de cambios de
nomenclatura en las listas de concesiones. Casi todos los Miembros usan la nomenclatura
del Sistema Armonizado (SA) para describir sus compromisos producto por producto en sus
listas. EI Comité del Sistema Armonizado de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA),
que supervisa el SA, realiza examenes periddicos del SA para tener en cuenta los cambios
en la tecnologia y las pautas del comercio internacional y recomienda modificaciones
al SA. El primer conjunto de tales modificaciones entr6 en vigor el 1° de enero de 1992
(SA 1992), un segundo conjunto el 1° de enero de 1996 (SA 1996), y un tercero el 1° de
enero de 2002 (SA 2002). Para mantener los textos auténticos de las listas actualizados
y de conformidad con los aranceles aduaneros nacionales, es necesario que los Miembros
actualicen y traspongan los compromisos contraidos de la OMC para reflejar cada una de
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esas modificaciones del SA. La transposicion requerida al SA 1996 sigue pendiente en el
caso de varios Miembros. Reconociendo las dificultades a que hacfan frente la mayoria

de los Miembros en lo que respecta a la transposicion al SA 1996, se aprobaron en 2001
procedimientos mejorados, que se revisaron nuevamente en 2004. Se prevé que un cuarto
conjunto de modificaciones del SA entre en vigor en 2007, lo que asegura un importante
volumen de trabajo para el Consejo del Comercio de Mercancias en los proximos afios.

- Con respecto a los obstaculos no arancelarios, el Comité convino en 1995 (y esto
se formalizo mediante decisiones del Consejo del Comercio de Mercancias) en que los
Miembros notificaran sus restricciones cuantitativas y tuvieran la posibilidad de hacer
notificaciones inversas de obstaculos no arancelarios. Aunque se han comunicado algunas
restricciones cuantitativas, muchos Miembros no han completado todavia la tarea.
Desde 1995, un Miembro hizo una notificacion inversa de un obstaculo no arancelario. El
Grupo de Negociacion sobre el acceso a los mercados para los productos no agricolas se
esta ocupando actualmente, como se verd mas adelante, de los problemas relacionados con
los obstaculos no arancelarios.

El Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion

La Declaracion Ministerial sobre el Comercio de Productos de Tecnologia de la
Informacion (ATI) se formalizo en la Conferencia Ministerial de Singapur de la OMC en
diciembre de 1996. Este acuerdo plurilateral compromete a los participantes a eliminar
y consolidar los derechos NMF y otros derechos y cargas sobre un conjunto definido de
productos de tecnologia de la informacion que incluye los semiconductores, los equipos de
fabricacion de semiconductores, las computadoras y los equipos de telecomunicaciones.

El acuerdo entrd en vigor al cumplirse el requisito de que los participantes en él
abarcaran aproximadamente el 90 por ciento del comercio mundial de productos de
tecnologia de la informacién. La primera reduccién escalonada de los aranceles empezo
el 1° de julio de 1997. Desde entonces, el niimero de participantes ha aumentado a 63 (si
se cuentan los Miembros de las CE como 25)+, de los cuales 29 son paises en desarrollo.
Les corresponde en conjunto aproximadamente el 97 por ciento del comercio mundial
de productos de tecnologia de la informacion. México, Sudéfrica y el Brasil son los no
participantes mas importantes, y les corresponde aproximadamente el 3 por ciento del
comercio mundial de productos de tecnologia de la informacion. El Acuerdo sobre Tecnologia
de la Informacion es la iniciativa de liberalizacion del comercio més importante aplicada
sobre una base NMF después de la Ronda Uruguay.

El valor de las exportaciones de productos de tecnologia de la informacion aumentd
constantemente entre 1988 y 2000, cuando alcanzo su punto maximo. El crecimiento fue
tan notable que las exportaciones de productos de tecnologia de la informacién equivalian
al 16,5 por ciento de las exportaciones mundiales en el afio 2000. Sin embargo, esa
participacion disminuyd en 2003 a ligeramente mas del 12 por ciento. Es importante sefialar
que la participacion de productos de tecnologia de la informacion en el comercio mundial
sigue siendo superior a la de productos agricolas.

Se establecié bajo los auspicios de la OMC un Comité de Participantes sobre la Expansion
del Comercio de Productos de Tecnologia de la Informacion para aplicar el Acuerdo. En
ese contexto, los participantes aprobaron a fines de 2000 un programa de trabajo sobre
medidas no arancelarias con el objetivo de identificar obstaculos al comercio de productos
de tecnologia de la informacion. Un logro reciente en esta esfera ha sido la elaboracién de
directrices para los procedimientos de evaluacién de la conformidad de la compatibilidad
electromagnética y la interferencia electromagnética. El Comité esta examinando otros
obstaculos no arancelarios y discrepancias en la clasificacion de algunos productos
de tecnologia de la informacion, con el objetivo de llegar, de ser posible, a una o dos
clasificaciones.

Ademas, el Comité ha examinado regularmente la situacion de la aplicacion del ATI.

En este proceso, los participantes plantean preocupaciones relacionadas con el comercio

de productos de tecnologia de la informacién y los nuevos participantes presentan su
documentacion para que se rectifiquen y modifiquen sus listas en la OMC a fin de incorporar
los compromisos resultantes de la Declaracién Ministerial.

Ademas, se celebré en octubre de 2004 un Simposio de la OMC sobre Tecnologia de la
Informacién con el fin de poner al dia a los participantes en el ATl y a otros Miembros de la
OMC sobre los adelantos en la esfera de la tecnologia de la informacion. Se obtuvo también
asi informacioén actualizada sobre el caracter de los obstaculos arancelarios para el comercio
de productos de tecnologia de la informacion y se evaluo el papel del comercio de esos
productos en el fomento del desarrollo en los mercados que se han liberalizado.



Licencias de importacion

En el Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion,
que entrd en vigor el 1° de enero de 1995, se establecen disciplinas para los usuarios
de sistemas de licencias de importacion con el objetivo fundamental de aseqgurar la
transparencia de los procedimientos de los Miembros para el tramite de las licencias.

El objetivo del Acuerdo es simplificar, aclarar y reducir al minimo los requisitos
administrativos necesarios para obtener licencias de importacion. El Comité de Licencias
de Importacion se establecié para dar a los Miembros oportunidades de celebrar consultas
sobre cuestiones relacionadas con el funcionamiento del Acuerdo.

El Acuerdo estipula que todos los Miembros deben notificar sus leyes, reglamentos y
procedimientos administrativos relacionados con las licencias de importacion. Los Miembros
deben también responder anualmente al cuestionario relativo a los procedimientos para
el tramite de licencias de importacion y notificar la institucion de nuevos procedimientos
o modificaciones. Desde el establecimiento del Comité, 90 Miembros han notificado su
legislacion y/o la publicacién de disposiciones relacionadas con licencias de importacion,
26 Miembros han presentado notificaciones relativas a la institucion de nuevos
procedimientos para el tramite de licencias de importacion o a modificaciones de esos
procedimientos y 84 Miembros han respondido al cuestionario por lo menos una vez. Sin
embargo, ninguno ha respondido anualmente (las CE se cuentan como uno). Aun asi,
muchos Miembros no han presentado las notificaciones requeridas. Esta situacion poco
satisfactoria con respecto al cumplimiento de las obligaciones de notificacion del Acuerdo ha
menoscabado seriamente la capacidad del Comité de llevar a cabo su funcién principal de
examinar la aplicacion del Acuerdo por los Miembros.

Varias otras cuestiones planteadas por los Miembros en relacion con las licencias de
importacion se resolvieron con arreglo al Entendimiento sobre Solucion de Diferencias.

Los Miembros realizaron en los dltimos 10 afios un total de 35 consultas en que se
mencionaban disposiciones sobre licencias de importacion, entre otras cosas. La mayoria se
resolvio satisfactoriamente mediante consultas entre los Miembros.

En los Ultimos afios, el Comité de Licencias de Importacion ha proporcionado un foro
regular para el examen de notificaciones especificas presentadas por los Miembros y de
preocupaciones relativas a las licencias de importacion. Ha contribuido asi al establecimiento
de normas sobre los regimenes de licencias de importacién y ha asegurado que los
procedimientos aplicados para la concesién de licencias no constituyan en si una restriccion
al comercio.

Normas de origen

El Acuerdo sobre Normas de Origen entrd en vigor en 1995 como resultado de las
negociaciones comerciales de la Ronda Uruguay. El Acuerdo tiene por fin armonizar las
normas de origen no preferenciales y asegurar que esas normas no creen por si mismas
obstaculos innecesarios al comercio. Hasta que se lleve a término el programa de trabajo
para la armonizacion, se espera que los Miembros se aseguren de que sus normas de origen
sean transparentes y de que se administren de manera coherente, uniforme, imparcial y
razonable.

Las normas de origen son reglamentaciones que determinan el pais en que se obtuvo un
producto. El pais de origen de un producto determinado es:

el pais en que se haya obtenido totalmente el producto, o

cuando en la produccién de un producto determinado estén implicados varios paises, el
pais en que se haya efectuado la dltima transformacion sustancial.

El cambio de clasificacion de un producto en la nomenclatura del SA se considera
normalmente una expresion de transformacion sustancial. Si cada uno de los insumos
importados ha cambiado su clasificacion como resultado de los procesos de produccién
en un pals, se conferira el origen a ese pais. Sin embargo, cuando el solo uso de la
nomenclatura del SA no permite decir que ha habido transformacion sustancial, pueden
utilizarse otros elementos, entre ellos los porcentajes ad valorem y/o las operaciones de
fabricacién y elaboracion.

Las normas de origen no preferenciales son instrumentos de politica comercial Utiles para
las marcas de origen y las estadisticas comerciales, asi como para la aplicacién de medidas
comerciales especificas a productos determinados. La administracién de contingentes se
basa también en la determinacién del origen de las mercancias importadas, al igual que las
investigaciones en materia de medidas comerciales correctivas.

El programa de trabajo para la armonizacién se inicié en julio de 1995y sigue en
marcha. Aunque se han hecho progresos importantes, la labor se ha visto considerablemente
demorada con respecto al plazo previsto en el Acuerdo, en el que se preveia que ese
programa se completara en julio de 1998, y también con respecto a la decisién adoptada en
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la Conferencia Ministerial de Doha, en que se instaba al Comité de Normas de Origen a que
completara su labor no mas tarde del final de 2001 (WT/MIN(01)/17).

Ante la realidad de la globalizacion y la creciente produccion de las mercancias en
varios paises, esta labor requiere que se llegue a un acuerdo sobre normas de origen
especificas para cada linea arancelaria, de las que hay méas de 5.000. Se han hecho
progresos importantes, en especial sobre la estructura global de las normas de origen
armonizadas y las definiciones de productos totalmente obtenidos. Sin embargo, quedan
todavia 137 cuestiones pendientes del total de 486, y la mayoria de estas cuestiones
guardan relacién con preocupaciones de politica comercial importantes. Los Miembros estan
también divididos con respecto a varias cuestiones delicadas, por ejemplo, los automaviles,
las computadoras, el calzado y los productos de cuero. En lo que respecta al sector de
la maquinaria, los Miembros estan divididos entre los que no querrian que se usara la
norma del porcentaje ad valorem y los que la favorecen a causa de los rapidos cambios
tecnoldgicos en este sector. Pese a estas dificultades, la OMC continuara su labor a fin de
cumplir su mandato.

Valoracion en aduana

El elemento central del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana es igual al del Codigo de
Valoracion del GATT que entr6 en vigor en 1981, como resultado de las negociaciones
comerciales de la Ronda de Tokio. La base fundamental para la valoracion en aduana de
un producto en virtud de este Acuerdo es el llamado “valor de transaccién”, es decir, el
precio que paga realmente el comprador por los productos. Se establecen también otros
cinco métodos de valoracion en la jerarquia prescrita, que deben utilizarse solamente si
no puede usarse el valor de transaccion. Sin embargo, los seis valores son los precios de
un producto determinados por el mercado y no un precio arbitrario. Al impedir que las
autoridades aduaneras aumenten en forma arbitraria el precio de los productos importados
para cobrar derechos de importacion y otras cargas, el Acuerdo ha mejorado la previsibilidad
y simplicidad en el comercio internacional.

Dado que los derechos de aduana constituian una parte muy importante de los ingresos
totales de los gobiernos de muchos paises en desarrollo, la subvaloracion y el fraude podian
amenazar gravemente sus ingresos fiscales. En consecuencia, muchos paises en desarrollo
se mostraban renuentes a aceptar el valor declarado por los importadores como valor en
aduana. Reconociendo estas dificultades, el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana permitia a
los paises en desarrollo Miembros retrasar la aplicacién del Acuerdo por un periodo de cinco
afios (o mas segun lo convenido por el Comité de Valoracién en Aduana).

Los paises en desarrollo Miembros, gracias a la activa asistencia técnica prestada
en los Ultimos 10 afios por los paises desarrollados Miembros y por las organizaciones
internacionales, principalmente la OMC, la OMA y el Banco Mundial, han eliminado
gradualmente estas reservas. Ninguno de ellos invoca la disposicion de aplicacion retrasada.
Sin embargo, cuatro paises en desarrollo mantienen todavia sistemas de valores minimos
para un nimero limitado de productos, como los autos usados.

La Conferencia Ministerial de Doha de 2001 adopté también una decisién adicional con
el fin de prevenir el fraude aduanero. Con arreglo a esta decision, cuando la administracion
de aduana de un Miembro importador tenga motivos razonables para dudar de la veracidad
o la exactitud del valor declarado, y solicita la asistencia del Miembro exportador, el Miembro
exportador ofrecera cooperacion y asistencia compatibles con sus leyes y procedimientos
nacionales (WT/MIN(01)/17). El Comité de Valoracién en Aduana, bajo la direccion de la
Conferencia Ministerial, estd identificando y evaluando formas précticas de hacer frente a
esas preocupaciones, entre otras cosas mediante el intercambio de informacion sobre valores
de exportacion.

El Acuerdo sobre Valoracion en Aduana establecid el Comité Técnico de Valoracion en
Aduana bajo los auspicios de la OMA. El Comité se ha ocupado de las cuestiones técnicas
a que hacen frente las autoridades aduaneras en su aplicacion diaria del Acuerdo y ha
establecido directrices muy amplias y detalladas para los procedimientos de valoracion.

La labor eficaz del Comité ha ayudado a resolver muchas cuestiones de valoracién sin
necesidad de que los Miembros recurran a los procedimientos de solucién de diferencias
de la OMC. De hecho, hasta el momento, ninguna de las consultas iniciadas con arreglo al
Entendimiento sobre Solucion de Diferencias ha llegado a la etapa del grupo especial.

Este Acuerdo ha logrado proporcionar una metodologfa uniforme para valorar las
mercancias. Todos los Miembros lo aplican, aunque muchos paises en desarrollo han
tropezado con dificultades para aplicarlo y estan todavia mejorando su aplicacion mediante
reformas y modernizacion de sus servicios de aduanas.



Inspeccion previa a la expedicion

El Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion entré en vigor en 1995 como
resultado de las negociaciones de la Ronda Uruguay y proporciona un cddigo de conducta
basado en normas para las actividades de las empresas de inspeccion previa a la expedicion.
Se reconoce en él que algunos Miembros de la OMC tal vez deseen utilizar los servicios de
esas empresas privadas para controlar la facturacién sobrevalorada y subvalorada y el fraude,
asi como la calidad y la cantidad de las importaciones que entran en su territorio. Se encaran
también las preocupaciones relativas a la necesidad de que esos servicios no ocasionen
demoras innecesarias ni un trato desigual.

El Grupo de Trabajo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion se establecié en 1997 para
examinar el funcionamiento del Acuerdo. El Grupo de Trabajo hizo suya una propuesta de
Suiza en que se proponia un contrato modelo que los gobiernos podian utilizar como base
para elaborar sus propios contratos con las empresas de inspeccion previa a la expedicion.

El Grupo de Trabajo ha sido sustituido por el Comité de Valoracion en Aduana.

El mecanismo de solucion de diferencias -la entidad de examen independiente- se
establecié en 1996 como érgano subsidiario del Consejo del Comercio de Mercancias. Este
es el mecanismo encargado de resolver las diferencias entre exportadores y entidades de
inspeccion previa a la expedicion en los casos que entrafian una supuesta violacion del
Acuerdo, cuando los procedimientos internos de apelacion del Acuerdo no han podido
resolver la diferencia. Hasta el momento no se ha presentado ninguna solicitud de solucion
de diferencias a la entidad de examen independiente.

Los principales usuarios de los servicios de inspeccién previa a la expedicidn son los
paises en desarrollo. En octubre de 2000, 30 de los 37 paises que la utilizaban eran
Miembros de Africa. El Acuerdo parece haber funcionado satisfactoriamente y ha traido
uniformidad en el funcionamiento de las empresas que prestan servicios de inspeccion previa
a la expedicion al proporcionar un marco institucional de derechos y obligaciones tanto para
los Miembros usuarios como para los Miembros exportadores.

Agricul ura

Contrariamente a lo que se suele creer, la agricultura estaba incluida en el antiguo GATT,
pero las disciplinas relativas a la agricultura eran relativamente débiles. Como resultado, el
comercio de muchos productos agricolas se veia obstaculizado por aranceles elevados, una
gran cantidad de medidas no arancelarias y el recurso cada vez mayor a subvenciones que
distorsionan el comercio.

La aplicacién de los resultados de la Ronda Uruguay ha sido un gran paso adelante y ha
permitido invertir colectivamente la direccion en que habian estado avanzando la proteccion
y la ayuda en la agricultura. Quien pretenda criticar estos resultados deberia volver a leer las
publicaciones sobre los obstaculos al comercio agricola y las guerras de subvenciones de los
anos 70 y 80.

Tras su entrada en vigor, la OMC ha supervisado la aplicacién de las complejas nuevas
normas que rigen el comercio de productos agricolas y los compromisos especificos conexos
de los Miembros en las esferas del acceso a los mercados, la ayuda interna y la competencia
de las exportaciones. Esta tarea ha estado en general a cargo del Comité de Agricultura
establecido en 1995. La labor del Comité ha contribuido mucho a la buena aplicacion de
las normas y los compromisos, aunque ha habido varios casos en que los Miembros han
recurrido a los nuevos procedimientos de solucion de diferencias.

Ademas, con arreglo al articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura, la OMC ha iniciado
un programa de negociaciones para continuar el proceso de reforma de conformidad con
el objetivo a largo plazo convenido de lograr reducciones sustanciales y progresivas de la
ayuda y la proteccion que se traduzcan en una reforma fundamental.

En la Conferencia Ministerial de Doha se convino en un mandato nuevo y mas especifico
para esas negociaciones, que pasaron a ser parte del todo Unico con arreglo al Programa
de Doha para el Desarrollo. Otro paso importante fue el acuerdo, el 1° de agosto de
2004, sobre un Marco para el establecimiento de modalidades en la agricultura. Este
Marco ha dado mas precisién sustantiva al mandato de Doha y constituye la base para las
negociaciones sobre modalidades que se estan realizando actualmente.

Acceso a los mercados

Un elemento clave de la aplicacién de los resultados de la Ronda Uruguay ha sido el
paso de un sistema en que una multitud de medidas no arancelarias regian el acceso a los
mercados agricolas a un régimen de proteccion consolidada exclusivamente arancelaria,
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con compromisos de reduccion. Los principales objetivos de este cambio fundamental han
sido estimular la inversion, la produccién y el comercio en la agricultura i) haciendo que las
condiciones de los mercados agricolas sean mas transparentes, previsibles y competitivas,

ii) estableciendo o fortaleciendo los vinculos entre los mercados agricolas nacionales e
internacionales y, en consecuencia, iii) basandose de manera mas prominente en el mercado
para orientar los recursos escasos hacia sus usos mas productivos, tanto en los sectores
agricolas como en toda la economia.

Para lograr estos objetivos, se eliminaron las medidas no arancelarias especificas
para la agricultura o se convirtieron esas medidas en derechos de aduana ordinarios
("arancelizacién”). Las restricciones cuantitativas a la importacion, los derechos variables, los
precios minimos de importacién, las licencias discrecionales y otras medidas no arancelarias
similares estan ahora prohibidas, con excepcién de las que estan permitidas con arreglo a
las disposiciones en materia de balanza de pagos del GATT y a otras disposiciones generales
no especificas para la agricultura de la OMC, tales como las contenidas en el Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio y el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias. Para todos los Miembros de la OMC, los productos arancelizados equivalen en
promedio a alrededor de una quinta parte de todas las partidas arancelarias, pero en el caso
de algunos Miembros el porcentaje es considerablemente mayor.

Se lograron mejoras en el acceso a los mercados mediante la reduccién de todos los
aranceles agricolas, incluidos los resultantes de la arancelizacién, en un promedio de 36 por
ciento de 1995 a 2000 (para los paises en desarrollo, un 24 por ciento de 1995 a 2004).
Los paises en desarrollo tenian la opcion de ofrecer consolidaciones al tipo maximo para las
partidas no consolidadas antes de la Ronda Uruguay en lugar de la arancelizacion. Dado
que en muchos casos la arancelizacion dio por resultado aranceles muy altos o prohibitivos,
resulté preciso establecer contingentes arancelarios con tasas arancelarias relativamente
bajas dentro del contingente para mantener o ampliar las oportunidades de acceso al
mercado preexistentes. La ampliacion de los contingentes arancelarios se llevé a cabo
juntamente con las reducciones arancelarias. Ademés, el paquete de arancelizacion inclufa
el acceso a un mecanismo de salvaguardia especial en el contexto de la agricultura para
los productos arancelizados de modo de facilitar el ajuste al nuevo régimen exclusivamente
arancelario.

La OMC mejor6 también la previsibilidad y la sequridad de las oportunidades de acceso a
los mercados. Practicamente todos los aranceles agricolas de todos los Miembros de la OMC
han sido consolidados (por una vez, la agricultura esta actualmente mas adelantada que los
productos no agricolas). La incidencia de los aranceles agricolas sigue siendo con todo dificil
de evaluar porque muchos de los aranceles estan consolidados en términos que no son ad
valorem.

La aplicacién de los resultados de la Ronda Uruguay Ilevé también a progresos en la
reduccion de la progresividad arancelaria. En muchos casos esto fue resultado simplemente
del hecho de que ya antes de la Ronda, algunas materias primas agricolas entraban a varios
mercados libres de derechos. En esos casos, las reducciones arancelarias convenidas en
la Ronda debieron aplicarse a los productos agricolas semielaborados o elaborados y, en
consecuencia, la progresividad arancelaria se redujo casi automaticamente. Sin embargo, la
cuestion no se resolvio por completo. Sigue habiendo progresividad arancelaria en varias
cadenas de productos, como el cacao, el café, las hortalizas, los frutos secos y las semillas
oleaginosas en varios mercados.

Ayuda interna

La aplicacion del Acuerdo sobre la Agricultura ha cambiado fundamentalmente el
tratamiento que se daba a la ayuda interna en favor de los productores agricolas antes de
la creacion de la OMC. En virtud del Acuerdo, un objetivo importante ha sido disciplinar
y reducir la ayuda interna que distorsiona el comercio permitiendo al mismo tiempo un
amplio margen para que los gobiernos disefien politicas agricolas nacionales en respuesta
a la gran variedad de circunstancias especificas de los distintos paises y de los distintos
sectores agricolas, incluido el logro de objetivos de politica relacionados con cuestiones no
comerciales, como la necesidad de proteger el medio ambiente o la sequridad alimentaria.

El enfoque que se ha aplicado ha estado también encaminado a contribuir a garantizar
que los compromisos vinculantes especificos en las esferas del acceso a los mercados y la
competencia de las exportaciones no resulten menoscabados por medidas de ayuda interna.
Esto es especialmente importante para los paises en desarrollo porque los compromisos
de ayuda interna son por naturaleza principalmente una disciplina dirigida a los paises
desarrollados, que pueden costear niveles de ayuda elevados para sus agricultores y que,
en ausencia de esas disciplinas, podrian sequir distorsionando la competencia utilizando su
poderio financiero.



Para lograr este objetivo en la esfera de la ayuda interna, el Acuerdo sobre la Agricultura
ha introducido una distincién fundamental entre la ayuda interna que distorsiona el
comercio, por una parte (el “compartimento dmbar” y el “compartimento azul”), y las
medidas de ayuda interna que no distorsionan o que distorsionan a lo sumo en grado
minimo el comercio y la produccién (el “compartimento verde”).

Los Miembros de la OMC pueden utilizar o introducir medidas de ayuda interna segtin
consideren conveniente siempre que esas medidas no tengan efectos de distorsion del
comercio o sobre la produccién o tengan a lo sumo efectos minimos (estas medidas del
compartimento verde se definen en el Anexo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura).

El compartimento verde ofrece una amplia variedad de medidas para lograr una amplia
variedad de objetivos de politica, entre ellos los servicios publicos relacionados con la
investigacion, la lucha contra las plagas y enfermedades y los servicios de inspeccién, la
capacitacion y los servicios de divulgacion y asesoramiento, los servicios de comercializacion
y promocion, y una variedad de servicios de infraestructura, asi como los programas de
seguridad alimentaria y la ayuda alimentaria interna. El compartimento verde incluye
también, una vez mas con sujecion a criterios especificos, pagos directos a los productores,
incluida la ayuda a los ingresos desconectada, los programas de seguros de los ingresos y de
red de seguridad de los ingresos, los programas de socorro en casos de desastres naturales,
la asistencia para el reajuste estructural mediante programas de retiro de productores

y detraccion de recursos, asi como ayudas a la inversion, y programas ambientales de
asistencia regional.

Se considera en principio que las medidas que no pueden incluirse en los criterios del
compartimento verde distorsionan el comercio de manera mas que minima y estan, en
consecuencia, sujetas a disciplinas especificas en el mercado del compartimento ambar y el
compartimento azul. Las medidas del compartimento dmbar incluyen el sostenimiento de los
precios del mercado, las subvenciones a la produccién y las subvenciones a los insumos. La
ayuda del compartimento dmbar se redujo en conjunto en un 20 por ciento en el periodo
de aplicacién 1995-2000 (13,3 por ciento en el periodo 1995-2004 para los paises en
desarrollo).

Sin embargo, la mayoria de los paises en desarrollo no han resultado afectados por las
disciplinas de reduccién. Los paises menos adelantados no estaban obligados a contraer
compromisos en materia de reduccion de la ayuda interna, acceso a los mercados o
subvenciones a la exportacion (aunque deben respetar sus consolidaciones arancelarias y las
nuevas normas en las tres esferas). La mayoria de los demas paises en desarrollo estaban
cubiertos por dos de las disposiciones de trato especial y diferenciado contenidas en el
Acuerdo. En primer lugar, una disposicion de minimis permite a los paises en desarrollo
proporcionar ayuda interna que distorsiona el comercio a productos especificos hasta el
equivalente del 10 por ciento del valor actual de produccién del producto en cuestion y
ayuda general (no referida a productos especificos) hasta el equivalente del 10 por ciento del
valor actual de la produccion agropecuaria total (para los paises desarrollados, el nivel de
minimis es del 5 por ciento). En sequndo lugar, en contraste con los paises desarrollados, los
paises en desarrollo no estan obligados a reducir ciertas medidas de fomento del desarrollo
agricola y rural (las subvenciones a la inversién generalmente disponibles para la agricultura,
las subvenciones a los insumos generalmente disponibles para los agricultores de bajos
ingresos o escasos recursos y la ayuda interna para alentar la diversificacion y abandonar el
cultivo de narcoticos ilicitos).

Los pagos parcialmente desconectados con arreglo a los programas de limitacién
de la produccién que satisfacen criterios especificos establecidos en el Acuerdo sobre la
Agricultura han quedado también exentos de los compromisos de reduccién. Esos pagos
del “compartimento azul”, utilizados actualmente por solamente tres Miembros de la OMC
(los 25 Miembros de las CE contados como uno, el Japon y Noruega), no estan sujetos con
arreglo a las disposiciones existentes a ningun limite.

Los compromisos de reduccién de la ayuda interna han sido plenamente aplicados
por los Miembros interesados (35 Miembros contando como uno los 15 miembros
de las CE, es decir, las CE y sus Estados miembros con anterioridad a mayo de 2004,

y Suiza-Liechtenstein). Las notificaciones recibidas hasta la fecha muestran que en la
mayoria de los casos los limites méximos de la OMC no se han utilizado en su totalidad.
Ha habido también una sustitucion de medidas del compartimento ambar por medidas del
compartimento verde -un incentivo incorporado en el Acuerdo sobre la Agricultura-.

Competencia de las exportaciones

Debido a las disciplinas poco eficaces del GATT, las subvenciones a la exportacion de
productos agricolas proliferaron en los afios setenta y ochenta, y el éxito en los mercados
internacionales de productos agricolas paso a estar cada vez mas determinado por
el poderio financiero y la generosidad de los tesoros nacionales y no por la eficiencia
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" Estas observaciones se refieren a las
consolidaciones arancelarias. Es por eso
importante tener presente que en muchos
paises en desarrollo los aranceles aplicados son
con frecuencia inferiores a los consolidados.

En los paises desarrollados, la diferencia entre
los aranceles consolidados y aplicados es en
general mucho menos significativa.

y la capacidad de comercializacién de los productores y los exportadores agricolas.
Las subvenciones a la exportacion se convirtieron también en un factor que reducia o
desestabilizaba los precios en el mercado mundial de productos agricolas. La aplicacion del
Acuerdo sobre la Agricultura ha iniciado el proceso de correccion de esta situacion y de
mejora consiguiente de la competitividad internacional de los que no utilizan subvenciones,
como la mayoria de los paises en desarrollo, y ha fomentado la produccion nacional en esos
paises en la medida en que se permitia que los precios mundiales se transmitieran a los
agricultores.

Sin embargo, los paises en desarrollo que son importadores netos de alimentos se
han manifestado preocupados por la posibilidad de que los compromisos de reduccion de
las subvenciones a la exportacién en el marco de la OMC den por resultado un aumento
continuado de los precios mundiales de los alimentos basicos como los cereales y aumenten
asi sus cuentas de importacion de alimentos. La Decision Ministerial sobre medidas relativas
a los posibles efectos negativos del programa de reforma en los paises menos adelantados
y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios se adopté en
respuesta a estas preocupaciones. Si bien algunos paises en desarrollo han expresado
preocupacion por el hecho de que la Decisién no se ha aplicado plenamente, otros
Miembros no estan de acuerdo.

Trato especial y diferenciado

Como se sefald antes, el trato especial y diferenciado es un elemento integrante de
la aplicacion del Acuerdo sobre la Agricultura. Con arreglo a los resultados de la Ronda
Uruguay, los paises en desarrollo tienen menos compromisos o, en el caso de los paises
menos adelantados, ninglin compromiso de reduccion en las esferas del acceso a los
mercados, las subvenciones a la exportacién y las ayudas que distorsionan el comercio
y plazos més prolongados para aplicar esos compromisos. Por otra parte, ademas de las
disposiciones de trato especial y diferenciado a que se hace referencia en la seccién sobre
ayuda interna supra, hay también normas sobre trato especial y diferenciado con respecto
a la ayuda alimentaria interna y a las reservas estatales con fines de sequridad alimentaria
en el marco del compartimento verde, de algunas subvenciones a la exportacién y en el
contexto de las disposiciones sobre restricciones a la exportacion.

Queda mucho por hacer

El Acuerdo sobre la Agricultura que emergié de la Ronda Uruguay y su aplicacién no han
sido perfectos. Por ejemplo, pese a los progresos alcanzados:

(i) en muchos Miembros de la OMC, el nivel medio de los aranceles consolidados para
los productos agricolas sigue siendo mucho mas alto que para los productos no
agricolas;

(ii) en muchos casos, la dispersion de los aranceles para los productos agricolas sigue
siendo mayor que para los productos no agricolas;

(iii) hay crestas arancelarias en una amplia gama de listas presentadas a la OMC; y

(iv) si bien la Ronda Uruguay obtuvo progresos en la reduccion de la progresividad
arancelaria, este fenémeno sigue siendo caracteristico de muchas estructuras
arancelarias (aunque también hay casos de reduccién arancelaria).

De la misma manera, la ayuda del compartimento dmbar y el compartimento azul que
distorsiona el comercio sigue equivaliendo a miles de millones de euros, dolares de los
Estados Unidos, yen, etc., y las reducciones alcanzadas en la Ronda Uruguay han dejado
todavia muchas posibilidades de subvencionar las exportaciones en una variedad de formas.

Los negociadores de la Ronda Uruguay aceptaron que el resultado de sus seis afios y
medio de trabajo era sdlo el comienzo del camino hacia un sistema de comercio agricola
justo y orientado al mercado. Incorporaron en el Acuerdo sobre la Agricultura, como
articulo 20, el requisito de que se reiniciaran las negociaciones en 2000 con el objetivo
de lograr nuevas reducciones sustanciales y progresivas de la ayuda y la proteccion. Estas
negociaciones se iniciaron segun lo previsto y se estan realizando actualmente con arreglo
al nuevo mandato establecido en septiembre de 2001 en Doha. El dltimo paso ha sido el
acuerdo, el 1° de agosto de 2004, sobre un Marco para la negociacién de modalidades
para los nuevos compromisos en las esferas del acceso al mercado, la ayuda interna y la
competencia de las exportaciones, y el fortalecimiento conexo de las normas del Acuerdo
sobre la Agricultura.

El Marco sobre la agricultura constituye un importante un paso adelante. Da cuerpo
al mandato de Doha al establecer objetivos especificos para las negociaciones sobre la
agricultura y los medios de lograrlos. Para traducir el Marco en modalidades cabales se



requerird todavia una buena cantidad de trabajo técnico en los tres pilares antes de que las
opciones resulten claras y puedan comenzar las negociaciones politicas de fondo sobre cifras
de reduccidn, periodos de aplicacién y otros pardmetros clave.

Cabe subrayar que el Marco refleja ya avances importantes en las posiciones hacia la
convergencia en los tres pilares, especialmente en la competencia de las exportaciones.
Al 'mismo tiempo, los trabajos posteriores a julio han indicado claramente que persisten
muchas de las preocupaciones y ambiciones en conflicto entre los Estados miembros. Estas
divergencias en las posiciones y ambiciones deberan reducirse en el curso de los proximos
trabajos.

Subvenciones a la Expor acién

En lo que respecta a la competencia de las exportaciones, el Marco contiene un
importante aporte inicial a los resultados de las negociaciones al incluir el compromiso
histdrico de eliminar todas las formas de subvencion de las exportaciones para una fecha
determinada. La concesién de eliminar todas las subvenciones a la exportacion incluidas en
las listas esté sujeta, entre otras cosas, a compromisos paralelos y equivalentes con respecto
a todas las demas formas de subvencion de las exportaciones (es decir, en las esferas
de los créditos a la exportacion con apoyo estatal, las empresas comerciales del Estado
exportadoras y la ayuda alimentaria no genuina).

Los principales desafios para los trabajos futuros parecen estar en el acceso a los
mercados. El Marco establece el enfoque basico para la reduccion de los aranceles y
una variedad de otros instrumentos encaminados a mejorar el acceso a los mercados.

Sin embargo, incluye también una flexibilidad considerable y deja la mayor parte de los
elementos sin especificar y sujetos a ulteriores negociaciones.

Un logro importante del Marco es el acuerdo de que el principio de la “mejora
sustancial” del acceso a los mercados se aplicard a cada uno de los productos agricolas
(el mandato de Doha solo establecia este principio en términos generales). Si bien en el
Marco se prevé flexibilidad para los productos sensibles, ellos también estaran sujetos a este
principio.

En los trabajos técnicos realizados en Ginebra se han encarado ya una variedad de
cuestiones de acceso a los mercados. La clave para lograr progresos es que se convenga,
en el futuro proximo, en una metodologia de conversion para los derechos que no son
ad valorem'y, posteriormente, que se presenten los equivalentes ad valorem lo antes posible.
Sin esa informacion, sera extremadamente dificil lograr progresos en la formula estratificada
y las cuestiones conexas, incluidas las cuestiones de los productos sensibles, los productos
especiales y el mecanismo de salvaguardia especial.

El programa para los trabajos futuros incluye varias otras cuestiones, entre ellas la erosion
de las preferencias de larga data (como el azlcar de los paises ACP), la progresividad
arancelaria, la administracion de los contingentes arancelarios y la simplificacion de los
aranceles. En general, queda todavia mucho por hacer para desarrollar la seccion de acceso
a los mercados del paquete de modalidades.

Evidentemente, en la ayuda interna, al igual que en las demas esferas, hay decisiones
politicas importantes en juego. Estas decisiones deberan esperar a que mediante nuevos
trabajos técnicos intensivos, se aclaren los elementos de base. Entre los problemas mas
importantes estan el desarrollo de una férmula estratificada para la reduccion sustancial de
toda la ayuda que distorsiona el comercio, la cuestion de los criterios del compartimento
azul y el examen y la aclaracién del compartimento verde. En el contexto del compartimento
verde, el Marco hace también referencia a las preocupaciones no comerciales.

Por dltimo, como se pedia en la Decision de agosto de 2004 del Consejo General,
los aspectos relacionados con el comercio del algodén se encaran como parte de las
negociaciones sobre los tres pilares de acceso a los mercados, ayuda interna y competencia
de las exportaciones. Si bien las negociaciones se llevan a cabo en el Comité de Agricultura
en Sesion Extraordinaria, se ha establecido un Subcomité sobre el Algodén para facilitar los
progresos.

Medidas sanitarias y fitosanitarias

La OMC ha supervisado también la aplicacién del Acuerdo sobre la Aplicacién de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, que se negocio durante la Ronda Uruguay. El objetivo
bésico del Acuerdo MSF es mantener el derecho soberano de todos los gobiernos de
proporcionar el nivel de proteccion sanitaria que consideran apropiado, pero asegurando
que ese derecho soberano no se utilice indebidamente con fines proteccionistas y no dé por
resultado obstaculos innecesarios al comercio internacional.

Todos los gobiernos aceptan el hecho de que es posible que sean necesarias algunas
restricciones al comercio para garantizar la inocuidad de los alimentos y la proteccién de la
salud de los animales y las plantas. Sin embargo, se presiona a veces a los gobiernos para
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que vayan mas alla de lo que es necesario para proteger la salud y utilicen restricciones
sanitarias y fitosanitarias en frontera como medida encubierta para proteger a los
productores nacionales de la competencia extranjera. Es probable que esas presiones
aumenten a medida que se reducen otros obstaculos para el acceso al mercado, como
ha ocurrido durante la aplicacion de los resultados de la Ronda Uruguay sobre acceso a
los mercados. Una medida sanitaria o fitosanitaria que no es auténticamente necesaria
por razones de salud puede ser un recurso proteccionista muy eficaz y, en razén de su
complejidad técnica, un obstaculo especialmente engafioso y dificil de cuestionar.

El Acuerdo MSF permite que los gobiernos adopten, mantengan o hagan cumplir medidas
de proteccion sanitaria y fitosanitaria apropiadas, pero exige que esas medidas se apliquen
con el tnico propoésito de garantizar la inocuidad de los alimentos y la salud de los animales
y las plantas, y contiene disposiciones para reducir la posible arbitrariedad de las decisiones
y fomentar la adopcion coherente de decisiones en la esfera de la proteccion sanitaria. Por
ejemplo, se estipula en el Acuerdo que las medidas encaminadas a garantizar la inocuidad
de los alimentos o proteger la salud de los animales y las plantas deben basarse en la
medida de lo posible en el andlisis y la evaluacion de datos cientificos objetivos y precisos y
se aclara qué factores deben tenerse en cuenta en la evaluacion de los riesgos para la salud.

El Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC administra la aplicacién del
Acuerdo MSF. El Comité ha sido muy eficaz en cuanto a aumentar la transparencia en esta
esfera de gran complejidad técnica y reducir las fricciones en el comercio resultantes de
discriminaciones arbitrarias o injustificables entre Miembros de la OMC en que existen las
mismas condiciones, o de restricciones encubiertas del comercio internacional. El Acuerdo
MSF promueve el uso de normas, directrices o recomendaciones internacionales y, a este
respecto, la OMC ha cooperado estrechamente con las organizaciones internacionales
encargadas de adoptar normas, en particular la Comision del Codex Alimentarius, la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal y la Convencién Internacional de Proteccion
Fitosanitaria. En el curso de su labor, el Comité MSF ha elaborado y adoptado una
serie de decisiones encaminadas a aclarar mejor y refinar las disposiciones de este
importante Acuerdo de la OMC. Actualmente, el Comité lleva a cabo un examen formal del
funcionamiento y la aplicacion del Acuerdo MSF, y esta es otra oportunidad de mejorar y
ampliar las disposiciones de la OMC en esta esfera en provecho de los Miembros de la OMC.

El Acuerdo sobre los ADPIC

La OMC marcé nuevos rumbos al incorporar, mediante el Acuerdo sobre los ADPIC,
normas sobre la proteccion de la propiedad intelectual en el sistema multilateral del
comercio. Ello reflejaba la importancia creciente de la tecnologia y la creatividad, y de las
normas para su proteccion como propiedad intelectual, en las condiciones de competencia
a que hacen frente los paises en una economia global cada vez mas integrada. Aunque ya
existian convenios multilaterales importantes de larga data, resulté evidente para mediados
de los afios ochenta que ya no representaban un consenso internacional aplicable sobre
la medida en que los paises debian proteger la propiedad intelectual de los nacionales
y de las empresas de otros paises, especialmente en la esfera de la propiedad industrial.
En consecuencia, uno de los propositos fundamentales del Acuerdo sobre los ADPIC es
establecer el imperio del derecho de manera aplicable y multilateral a este respecto.

Dados el amplio alcance y el carécter exigente de estos compromisos, la aplicacion del
Acuerdo sobre los ADPIC al nivel nacional ha avanzado todo lo bien que cabia esperar. La
OMC ha logrado incorporar y administrar un nuevo sistema juridico amplio, diferente en su
naturaleza en algunos aspectos importantes del sistema del GATT. El funcionamiento del
sistema de solucién de diferencias en esta esfera ha progresado sin tropiezos. Si bien el
equilibrio que se encuentra en el Acuerdo sobre los ADPIC ha sido criticado de uno y otro
lado, sigue siendo sin duda el conjunto clave de derechos y obligaciones, y el punto de
referencia para los debates, en las relaciones concernientes a la propiedad intelectual entre
los paises.

Aplicacion

La aplicacién por los paises en desarrollo para 1996 se realizo relativamente sin tropiezos
(con unas pocas demoras). En los paises en desarrollo, se logré mucho incluso antes del
plazo del afio 2000. Sin embargo, en una proporcion importante de estos paises seguia
habiendo lagunas en el afio 2000, especialmente en algunas de las esferas menos familiares
de la propiedad intelectual (por ejemplo, la proteccion de las obtenciones vegetales y los
circuitos integrados) o, en unos pocos casos, debido a dificultades politicas, especialmente en
la esfera de las patentes. Estas lagunas se han llenado actualmente en buena medida.



s Se trataba de la autorizacion dada al
Ecuador para no aplicar determinadas
obligaciones sobre cuestiones de propiedad
intelectual relacionadas con la proteccién de
los intérpretes, ejecutantes, productores de
fonogramas, organismos de radiodifusion,
los dibujos y modelos industriales y las
indicaciones geograficas, en respuesta al hecho
de que las Comunidades Europeas no habian
ajustado su régimen para los bananos a sus
obligaciones en virtud del GATT.

Sin embargo, hay todavia un pufiado de paises muy pequefios donde queda mucho por
hacer.

Los PMA tienen plazo hasta el afio 2006 (2016 para los productos farmacéuticos), con la
posibilidad de una prérroga.

El Consejo de los ADPIC ha organizado un proceso de notificacion y examen sistematico
de la legislacién de aplicacién pais por pais. Ademéas de promover la transparencia, éste ha
sido un incentivo importante para la aplicacién y ha actuado también como mecanismo para
disuadir el recurso a la solucion de diferencias.

Solucion de diferencias

Era evidente que la aplicacion del mecanismo de solucion de diferencias de la OMC
en la esfera de la propiedad intelectual plantearia dificultades. Era la primera vez que el
derecho internacional publico en la esfera de la propiedad intelectual estaria sometido a
un mecanismo multilateral de solucion de las diferencias y, dado que en el Acuerdo sobre
los ADPIC se incorpora por referencia gran parte del derecho multilateral preexistente
en la esfera de la propiedad intelectual, era posible que resultara necesario interpretar
disposiciones antiguas de tratados, a menudo por primera vez. Ademas, seria importante
que el sistema basado en el comercio de la OMC demostrara ser por si mismo capaz de
las adaptaciones necesarias para ocuparse de las diferencias en la esfera de la propiedad
intelectual.

Hasta el momento, el funcionamiento del sistema de solucidn de diferencias de la OMC
en la esfera de los ADPIC ha avanzado sin tropiezos. Se han presentado 25 reclamaciones
relativas a unas 20 cuestiones separadas en la esfera de los ADPIC. Se han adoptado
informes de grupos especiales y, cuando ha habido apelaciones, informes del Organo de
Apelacidn, en siete casos. En otros dos casos, relacionados con el sistema de las CE para
la proteccién de las indicaciones geograficas para los productos agricolas y alimenticios,
se han distribuido recientemente los informes de los grupos especiales. Se han resuelto
bilateralmente nueve casos. En cuanto al resto, siguen realizandose consultas o los casos
han quedado inactivos. Los informes de los grupos especiales y del Organo de Apelacion
han contribuido no sélo a resolver las diferencias en cuestion sino también a aclarar algunas
disposiciones importantes del Acuerdo sobre los ADPIC. En la mayoria de los casos, las
recomendaciones contenidas en los informes adoptados y los resultados de los arreglos
bilaterales parecen haber sido aplicados por los Miembros afectados. En dos casos, el de la
Ley de derecho de autor de los Estados Unidos y el de Havana Club de los Estados Unidos,
la aplicacion sigue pendiente.

La mayoria de las reclamaciones relativas a los ADPIC han sido entre paises
desarrollados, y 7 de las 25 se dirigian a paises en desarrollo demandados, de las cuales 2
llevaron al establecimiento de grupos especiales. Si bien cabia esperar esta concentracién en
reclamaciones relativas a practicas de paises desarrollados antes del plazo de 2000 para la
aplicacion por los paises en desarrollo, no se ha visto hasta el momento un recurso en gran
escala a la solucion de diferencias contra paises en desarrollo después de esa fecha.

En realidad, desde ese momento, ha habido s6lo dos reclamaciones relativas a la aplicacién
por paises en desarrollo, ambas en 2000 y ambas resueltas bilateralmente. Se ha preferido
hacer frente a los problemas de aplicacion de los paises en desarrollo a través del proceso
de examen, de conversaciones bilaterales informales y de la prestacion de asistencia técnica.

No ha habido hasta el momento ninglin caso de un Miembro que obtuviera autorizacion
para recurrir a la retorsién en respuesta a la falta de cumplimiento de sus obligaciones
con arreglo al Acuerdo sobre los ADPIC por parte de otro Miembro. Ha habido sélo un
caso de retorsion cruzada autorizado hasta el momento en todo el sistema de solucion de
diferencias de la OMC, y éste se referia a los ADPIC, pero en el sentido de permitir a un pais
en desarrollo que recurriera al retiro de sus obligaciones en virtud del Acuerdo sobre los
ADPIC como medio de presionar a un pais desarrollado Miembro para que cumpliera sus
obligaciones en virtud del GATT.

Adelantos relacionados con el Acuerdo

Se han aprobado instrumentos relativos a la interpretacion y la aplicacion de las
disposiciones sustantivas del Acuerdo sobre los ADPIC en una esfera, la de los ADPIC
y la salud pdblica. La Declaracion de Doha sobre los ADPIC y la Salud Pdblica contiene
entendimientos importantes sobre la forma en que debe interpretarse y aplicarse el Acuerdo.
Conforme lo previsto en la Declaracion de Doha, los Miembros adoptaron en agosto de
2003 una decision de exencion que proporcionaba flexibilidad adicional a fin de permitir que
los paises con capacidad de fabricacién insuficiente hicieran un uso efectivo de las licencias
obligatorias.
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El Consejo de los ADPIC no ha establecido todavia un sistema multilateral de notificacion
y registro de las indicaciones geograficas para los vinos, como se prevé en el parrafo 4 del
articulo 23. Esto estd en proceso de negociacion en la Ronda de Doha (en que el mandato
abarca también las bebidas espirituosas).
Otras cuestiones importantes que se estan examinando pero en las que no se ha logrado
todavia un acuerdo de fondo incluyen:
- el examen del pérrafo 3 b) del articulo 27;
- la relacion entre el Acuerdo sobre los ADPIC y el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica;
- la proteccion de los conocimientos tradicionales y el folclore;
- la extension del nivel mas alto de proteccién de las indicaciones geograficas a
productos diferentes de los vinos y las bebidas espirituosas.
Con respecto a la aplicabilidad de las reclamaciones en casos en que no hay infraccion
y a las reclamaciones motivadas por otra situacion en la esfera de los ADPIC, la moratoria
en el Acuerdo sobre los ADPIC se ha prolongado sucesivamente, en la actualidad hasta la
Conferencia Ministerial de la OMC que se celebrara en Hong Kong en diciembre de 2005.

Cooperacion con la OMPI y otras organizaciones
intergubernamentales

Un acuerdo de cooperacion entre la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) y la OMC, previsto en el Acuerdo sobre los ADPIC, entrd en vigor en 1996, entre
otras cosas con respecto a las notificaciones y la cooperacion técnica. Las dos organizaciones
tienen excelentes relaciones y se prestan apoyo mutuo. La OMC coopera también con otras
organizaciones intergubernamentales, entre ellas la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la Uniodn Internacional para la Proteccidn de las Obtenciones Vegetales (UPOV), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica y la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), en cuestiones
relacionadas con el Acuerdo sobre los ADPIC.

Asistencia técnica

Se ha proporcionado una gran cantidad de asistencia técnica relacionada con los
ADPIC. Esa asistencia ha sido prestada principalmente por la OMPI y otras organizaciones
intergubernamentales, y de manera bilateral. La Secretaria de la OMC ha hecho también una
contribucién importante. El Consejo de los ADPIC supervisa estas actividades.

Transferencia de tecnologia a los paises menos adelantados

El Consejo de los ADPIC establecio en 2003 un procedimiento para la vigilancia
sistematica del cumplimiento por los paises desarrollados de la obligacion contenida en
el parrafo 2 del articulo 66 de proporcionar incentivos para fomentar la transferencia de
tecnologia a los paises menos adelantados.

El equilibrio en el Acuerdo sobre los ADPIC

Aunque se reconoce en general que el Acuerdo sobre los ADPIC prevé una flexibilidad
considerable para permitir que los Miembros equilibren de manera precisa el sistema de
propiedad intelectual teniendo en cuenta sus necesidades y circunstancias nacionales,
ha habido mucho debate en la OMC, otras organizaciones intergubernamentales, las
organizaciones no gubernamentales y los circulos académicos acerca de si esto es suficiente.
Esto es quizas inevitable en alguna medida, dada la naturaleza de la cuestion, pero ha
adquirido especial intensidad en razén de la crisis del VIH/SIDA y los sentimientos cada vez
mas intensos de antiglobalizacion en algunos sectores.

Lo que se ha observado en los ultimos 10 afios es que el equilibrio logrado en el Acuerdo
sobre los ADPIC ha sido criticado por ambas partes:

Por una parte, no todos los paises desarrollados han aceptado que proporcione
necesariamente una proteccién adecuada y efectiva de su propiedad intelectual, y
ha habido esfuerzos constantes en algunos sectores por lograr que los interlocutores
comerciales aseguren un mayor grado de proteccion en aspectos importantes. Si bien
el Acuerdo sobre los ADPIC indica claramente que los Miembros no estan obligados
a aplicar una proteccion mas amplia, tampoco les impide hacerlo. Varios paises han
convenido con sus interlocutores en adoptar este enfoque en el contexto de acuerdos
comerciales bilaterales y regionales, que estan siendo cada vez mas frecuentes.



Por otra parte, ha habido propuestas encaminadas a mejorar el equilibrio del
Acuerdo desde la perspectiva de los paises en desarrollo. Las tres iniciativas principales
en materia de propiedad intelectual de que se ha ocupado la OMC en los Ultimos
10 afios reflejan en alguna medida este tipo de preocupacion —los ADPIC y la salud
publica (en que se convino en algunas aclaraciones y modificaciones), la biotecnologia/
biodiversidad/conocimientos tradicionales y las indicaciones geograficas.

Solucion de diferencias en la OMC

Se ha considerado generalmente que el sistema de solucién de diferencias de la OMC es
uno de los componentes mas importantes de la organizacién. Proporciona un procedimiento
de resolucion vinculante en que todos los Miembros de la OMC pueden resolver sus
diferencias de manera relativamente rapida y eficiente. El sistema se ha ganado la confianza
de todos los Miembros de la OMC, desarrollados y en desarrollo, y més de 55 Miembros
diferentes, tanto paises en desarrollo como paises desarrollados, han planteado asuntos con
arreglo al sistema.

El mecanismo institucional del nuevo sistema se ha establecido y funciona relativamente
sin tropiezos, incluso en la que respecta a la creacion del Organo de Solucion de Diferencias,
el Organo de Apelacion y la Secretarfa del Organo de Apelacion, asi como del Registro de
Solucién de Diferencias.

El sistema ha demostrado ser capaz de ocuparse de un gran nimero de asuntos,
incluso de varios simultaneamente. Se han establecido mas de 120 grupos especiales y se
han tramitado 60 apelaciones en los primeros 10 afios. Hasta un maximo de 20 grupos
especiales han funcionado simultaneamente en el sistema, y ha habido hasta cuatro
apelaciones en un mismo momento ante el Organo de Apelacion. Pese al gran volumen de
casos, los grupos especiales han podido generalmente presentar sus informes definitivos
a las partes dentro de un plazo de nueve meses, y el Organo de Apelacién ha podido en
general completar las apelaciones dentro de los tres meses, conforme lo previsto en el
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de
diferencias (ESD).

Gracias a la estricta adherencia de los participantes en el sistema (miembros de los
grupos especiales, expertos, Miembros del Organo de Apelacién, personal de la Secretaria)
a las normas de conducta aprobadas por los Miembros, el proceso se ha llevado a cabo con
imparcialidad e independencia. La integridad del sistema nunca se ha visto amenazada ni
cuestionada, ni siquiera cuando los Miembros pueden haber estado en desacuerdo con las
decisiones o la jurisprudencia emanadas del sistema.

Con respecto a los 83 informes de grupos especiales y 56 informes del Organo de
Apelacion aprobados hasta la fecha, la parte vencida nunca ha dejado de comprometerse
a aplicar las normas y recomendaciones establecidas en ellos. Con pocas excepciones, el
cumplimiento por parte de los Miembros ha sido en general notablemente positivo.

Desafios

La complejidad y el costo de los procedimientos con arreglo al sistema han demostrado
ser mayores que lo previsto. Es posible que esto haya hecho el sistema menos accesible
para algunos paises en desarrollo. Aunque el cumplimiento en general ha sido bueno, por lo
menos en 15 casos se autorizd la retorsion debido a la falta de cumplimiento y varios casos
estan todavia en espera del cumplimiento por la parte vencida. La comprensién publica del
sistema no ha sido adecuada, y es posible que esto haya llevado a mas criticas del sistema
por el publico en general de lo que se justifica.

Diez afios de procedimientos de solucion de diferencias en la OMC

El mecanismo de solucion de diferencias, establecido en 1995, suele citarse como uno
de los principales logros del sistema multilateral basado en normas. Aunque los Miembros
sefialen mejoras concretas que podrian hacerse en el mecanismo de solucion de diferencias,
consideran en general que el sistema ha funcionado bien.

El sistema de solucion de diferencias de la OMC ofrece un procedimiento de resolucion
vinculante en que todos los Miembros soberanos de la OMC son iguales en un sistema
basado en normas. La existencia de un mecanismo de solucion de diferencias vinculante y
automatico para Estados soberanos en la OMC es en si misma un logro. El ndmero de casos
planteados ante el mecanismo de solucion de diferencias ha seguido aumentando. Entre
el 1° de enero de 1995y el 31 de diciembre de 2004, se presentaron 324 reclamaciones
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s Los paises menos adelantados que han
participado como terceros en las diferencias
son, entre otros, Bangladesh, Benin, el Chad,
Madagascar, Malawi, el Senegal y Tanzania.

' Bangladesh solicité consultas con la

India el 28 de enero de 2004 en relacion

con la imposicion por la India de derechos
antidumping sobre las importaciones

de baterfas de plomo de Bangladesh
(documento WT/DS306/1 de la OMC, de 2

de febrero de 2004); en febrero de 2004,

las CE solicitaron asociarse a esas consultas
(documento WT/DS306/2 de la OMC, de 16 de
febrero de 2004).

18 Sobre la base de 315 asuntos (al 30 de
septiembre de 2004).

¢ Algunos asuntos se cuentan dos veces

en razén de que algunos de los asuntos
planteados con arreglo al articulo Il del GATT
de 1994 se plantearon también con arreglo al
articulo I.

ante el Organo de Solucién de Diferencias (OSD), de las cuales 159 dieron por resultado el
establecimiento de grupos especiales.

Usuarios del sistema de solucion de diferencias

De los 10 principales usuarios del sistema de solucion de diferencias, por lo menos la
mitad son paises en desarrollo. Se han distribuido informes de grupos especiales en un
tercio de los casos, y se ha apelado contra el 75 por ciento de los informes de los grupos
especiales. Aproximadamente las dos terceras partes de las diferencias son planteadas al
0SD por paises industrializados, y un tercio por paises en desarrollo. Los principales usuarios
del mecanismo de solucién de diferencias de la OMC son, en orden de importancia, los
Estados Unidos, las CE, el Canada, el Brasil, la India, México, el Japan, Corea, Tailandia y la
Argentina y Chile.

Los Estados Unidos han planteado 80 reclamaciones y han sido demandados en 88;
las CE han planteado 68 reclamaciones y han sido demandadas en 51; el Canadd ha
participado en 26 casos como reclamante y en 13 como demandado; y el Japén ha sido
reclamante en 12 casos y demandado en 14. Aproximadamente el 17 por ciento de los casos
se han producido entre los dos principales usuarios, los Estados Unidos y las CE.

Entre los paises en desarrollo, los principales usuarios siguen siendo el Brasil (22 casos
como reclamante y 12 como demandado); la India (16 casos como reclamante y 17 como
demandado); y la Argentina (9 y 15 casos respectivamente, como reclamante y demandado).

Paises menos adelantados

Los paises menos adelantados (PMA) no han utilizado en general el mecanismo de
solucion de diferencias, aunque algunos han participado como terceros en las diferencias.
Ademas, Bangladesh fue el primer PMA que solicité consultas con arreglo al mecanismo,
en enero de 2004.7 Es un logro importante contar con un mecanismo como éste en que los
paises pequefos tienen un derecho automatico a iniciar procedimientos contra cualquier
Miembro poderoso que consideren que actta en contravencion de sus obligaciones en virtud
de la OMC.

El costo de los procedimientos de la solucién de diferencias de la OMC puede actuar, sin
embargo, como factor de disuasion para los paises en desarrollo con capacidades limitadas.

Se presta asistencia a los PMA que desean utilizar el mecanismo, en particular por
conducto del Centro de Asesoria Legal en Asuntos de la OMC. El Centro se cred en octubre
de 2001 para ayudar a los paises en desarrollo Miembros, y en especial a los PMA, a utilizar
con mas eficacia el mecanismo de solucion de diferencias de la OMC; todos los paises
designados por las Naciones Unidas como menos adelantados que son Miembros de la OMC
tienen derecho a utilizar sus servicios mediante el pago de tarifas moderadas.

Tipos de diferencias planteadas ante la OMC

EI ESD permite actualmente que los Miembros cuestionen varias medidas y planteen
reclamaciones con arreglo a distintos Acuerdos de la OMC en un solo procedimiento de
solucion de diferencias. Esto permite que los Miembros encaren la totalidad o varios de los
aspectos de diferencias de mayor envergadura y facilita asi un arreglo mas amplio de las
diferencias. Por otra parte, esos casos tienden a imponer una carga de trabajo enorme a los
Miembros en desarrollo y desarrollados de la OMC.

Las principales esferas en que se han planteado reclamacioness han sido: el GATT
de 1994 (230 solicitudes, de las que 89 se referian al trato nacional, 80 al trato NMF y
71 a restricciones cuantitativas), las subvenciones (57), la agricultura (52) y los derechos
antidumping (54). Méas de un 50 por ciento de las diferencias se refieren de hecho a
cuestiones relacionadas con medidas comerciales correctivas.

Numero de informes de los grupos especiales y del Organo de
Apelacion distribuidos

De los asuntos que se plantean en los procedimientos de solucion de diferencias de la
OMC, una gran cantidad tienden a resolverse a través de consultas bilaterales entre los
Miembros. La mayoria de los casos que van mas alla de las consultas y llegan a los grupos
especiales contindian hasta la etapa de apelacion.

EI ESD favorece también la agrupacion de Estados y esto ha permitido que varios
Miembros de la OMC se unieran y colaboraran para cuestionar conjuntamente medidas de
otros Miembros de la OMC consideradas incompatibles con las obligaciones de la OMC.
Por ejemplo, en varias oportunidades, las CE y los Estados Unidos iniciaron conjuntamente



» Documento WT/DS136/ARB de la OMC,

de 24 de febrero de 2004. Los Estados

Unidos notificaron a la Secretaria que

seguian trabajando con el Congreso para
promulgar disposiciones legislativas y seguirian
celebrando consultas con las CE y el Japon con
miras a alcanzar una solucion mutuamente
satisfactoria de este asunto (documento WT/
DS136/14/Add.26, de 7 de mayo de 2004). En
una notificacion posterior, los Estados Unidos
notificaron a la Secretaria que habfan instado
a la Camara de Representantes a apoyar

las disposiciones legislativas encaminadas

a derogar la Ley de 1916 lo antes posible
(documento WT/DS136/14/Add.28, de 9 de
julio de 2004).

procedimientos con otros Miembros. Esto ha permitido que los Miembros menos
experimentados desarrollen conocimientos y adquieran experiencia y que se beneficien de
la colaboracién como correclamantes durante los procedimientos. EI Organo de Solucion
de Diferencias ha aprobado 83 informes de grupos especiales y 56 informes del Organo de
Apelacién.

Aplicacién y cumplimiento

Los Miembros han aplicado en general las recomendaciones y las decisiones de los
grupos especiales y del Organo de Apelacion dentro del “plazo prudencial” determinado con
arreglo al pérrafo 3 del articulo 21 del ESD. Este es un logro y un éxito; los Miembros de la
OMC creen en el sistema de solucion de diferencias de la OMC y lo respetan.

Es desalentador el hecho de que el cumplimiento se produce a veces lentamente y resulta
muy dificil de inducir mediante sanciones. En los casos en que los Miembros no han llegado
mediante consultas a un acuerdo sobre la aplicacion de las recomendaciones y resoluciones
del OSD, se ha recurrido a procedimientos de solucion de diferencias con arreglo al
procedimiento del examen del cumplimiento del Entendimiento sobre Solucion de Diferencias
(parrafo 5 del articulo 21 del ESD).

Es un logro, especialmente para los Miembros més débiles, la posibilidad de recurrir a
un sistema de solucion de diferencias que prohibe toda forma de accion unilateral por los
Miembros, ya que solo el OSD est4 facultado para llegar a la conclusion de que una medida
(0 una medida de aplicacion) de un Miembro es incompatible con la OMC. En este sentido,
los procedimientos del ESD reglamentan y limitan actualmente la aplicacién de sanciones y
medidas compensatorias por parte de todos los Miembros de la OMC.

Sin embargo, en unos pocos casos en el marco del ESD, se ha cuestionado el
cumplimiento por los Miembros y ello ha dado por resultado la autorizacién del OSD de
suspender concesiones y obligaciones contra el Miembro que no cumple (autorizacion al
Miembro ganador para que aplique contramedidas contra el Miembro vencido).

Los casos que han dado por resultado esa autorizacion desde la formacion de la OMC
son los siguientes:

Prohibicion de las CE respecto de la carne y los productos cérnicos (reclamaciones de
los Estados Unidos y el Canada) CE — Hormonas

Régimen de las CE para los bananos (reclamaciones de los Estados Unidos y el
Ecuador) CE — Banano Ill

Financiacion por el Brasil de las exportaciones de aeronaves (reclamacion del Canadd)
Brasil — Aeronaves

Empresas de ventas en el extranjero de los Estados Unidos (EVE) (reclamacion de las
CE) Estados Unidos — EVE

Créditos a la exportacién y garantias de préstamo para las aeronaves (reclamacion del
Brasil) Canada — Créditos y garantias para las aeronaves

Ley antidumping de 1916 de los Estados Unidos (reclamacién de las CE)

Estados Unidos — Ley de 1916

Ley de compensacion de los Estados Unidos (Enmienda Byrd) (reclamaciones del Brasil,
el Canada, Chile, las CE, la India, el Japon, Corea y México) Estados Unidos — Ley de
compensacion (enmienda Byrd).

En la diferencia CE — Banano IlI, el Ecuador decidid no recurrir a la retorsion en razon
de un cambio en el régimen de importacién de los bananos de las CE. En el asunto
Estados Unidos — Ley de 1916, se distribuyd una decision de arbitraje el 24 de febrero
de 2004, aunque las CE no han solicitado aun autorizacién para suspender concesiones
y obligaciones.» En el asunto Estados Unidos — EVE, las CE suspendieron concesiones y
obligaciones el 1° de marzo de 2004 con respecto a varios productos importados de los
Estados Unidos. En noviembre de 2004, los Estados Unidos adoptaron una ley de aplicacion
que, segun los Estados Unidos, seria compatible con sus obligaciones en virtud de la OMC.
En noviembre de 2004, las CE habian iniciado también el procedimiento de examen del
cumplimiento del Entendimiento sobre Solucién de Diferencias (parrafo 5 del articulo 21 del
ESD), alegando que algunos aspectos del paquete de aplicacion de los Estados Unidos no
se ajustaban al Acuerdo sobre la OMC. En enero de 2005, el Consejo de las CE anuncid su
intencion de eliminar sus aranceles incrementados.

Sin embargo, las contramedidas y sanciones en el marco de la OMC pueden tener efectos
muy nocivos para los agentes econdmicos que no son participantes en las diferencias
especificas y sus interlocutores.

Por Ultimo, es preciso sefialar la novedad y el impacto de la posibilidad que ofrece el
ESD de que los Miembros de la OMC utilicen la retorsién cruzada, es decir, la imposicion de
contramedidas en otros sectores o en el marco de otros Acuerdos. En la famosa diferencia
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CE - Banano ll, el OSD autorizé al Ecuador a aplicar medidas de retorsién cruzada contra
las importaciones de las CE, pero la diferencia se solucioné amistosamente sin necesidad de
recurrir al uso de contramedidas.

El Entendimiento sobre Solucion de Diferencias

Las negociaciones sobre el ESD han confirmado el sentimiento general de los Miembros
de que el sistema ha funcionado bien. A este respecto, la principal recomendacion
del Consejo Consultivo de "no perjudicar” refleja muy precisamente el sentimiento
expresado por muchos Miembros en estas negociaciones. Aunque esta es evidentemente
una evaluacién muy positiva del ESD en su forma actual, hace también que resulte dificil
convenir en algun cambio, incluso cuando los cambios podrian realmente llevar a mejoras o
aclaraciones.

Fuera de algunas cuestiones importantes pero muy técnicas, como la de otorgar al
Organo de Apelacion facultad de reenvio, hay algunas cuestiones dignas de mencién, en
particular el acceso al sistema para los paises en desarrollo y las dificultades de inducir el
cumplimiento en algunos casos.

Por Ultimo, con respecto a la cuestion del aumento de la transparencia y el acceso a los
procedimientos por la sociedad civil (mediante escritos amicus curiae o audiencias abiertas
al publico), que el Consejo Consultivo destaca como una esfera en que podrian introducirse
mejoras, no se han hecho hasta el momento progresos visibles en las negociaciones. Es
posible que esta cuestion afecte la visibilidad y la imagen externa de la organizacion mas
que el funcionamiento del sistema de solucion de diferencias en si mismo.

El Organo de Apelacion de la OMC

2 Informe del Consejo Consultivo del Director
General de la OMC "El futuro de la OMC", 7
de enero de 2005.

2 En el curso de los Ultimos 10 afios, 14
personas -13 hombres y 1 mujer- han prestado
servicios o siguen prestando servicios en el
Organo de Apelacion.

» Entre los ejemplos estan el MERCOSUR,
las actuales negociaciones del Area de
Libre Comercio de las Américas y el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias
relativas a Inversiones.

# QOcho de los 64 informes fueron resultado
de apelaciones de conformidad con el
procedimiento sobre el cumplimiento previsto
en el parrafo 5 del articulo 21 del ESD.

El establecimiento de un Organo de Apelacion permanente fue uno de los cambios
mas importantes en el sistema de solucion de diferencias del GATT/OMC resultante de la
Ronda Uruguay de 1986-1993. El Organo de Apelacion esté integrado por siete personas
contratadas a tiempo parcial y entiende en las apelaciones contra las decisiones adoptadas
por los grupos especiales de las OMC.= Dentro del disefio de los procedimientos de solucion
de diferencia mejorados, la creacion del derecho de apelacion contra los informes de los
grupos especiales de primera instancia tenia por fin equilibrar el mayor “automatismo” en
los procedimientos de los grupos especiales, en particular la adopcion casi automatica de
los informes de los grupos especiales por el Organo de Solucion de Diferencias (el OSD).
Ademas, el Organo de Apelacion, en su calidad de 6rgano de solucién de diferencias
permanente y cuasijudicial, tiene la tarea de aseqgurar la uniformidad y la coherencia en
la jurisprudencia y de promover asi la sequridad y la previsibilidad consagradas en el
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de
diferencias (el ESD).

A continuacion se presenta un panorama general de los logros més destacados del
Organo de Apelacion en sus primeros 10 afios de existencia.

El examen en apelacién es relativamente nuevo en el sistema de solucién de diferencias
internacionales.

El derecho al examen en apelacion en un mecanismo internacional de solucion de
diferencias era, en el momento de la conclusion de la Ronda Uruguay, algo relativamente
nuevo. En ese momento, muy pocos mecanismos internacionales de solucién de diferencias
preveian la posibilidad de apelar contra las decisiones de los drganos de primera instancia.
Diez afios mas tarde, se podria decir que hay una tendencia -en varios acuerdos regionales
de integracién y otros foros internacionales de solucion de diferencias- a prever, o al menos
a considerar, la posibilidad de la apelacién.» En este contexto, suele hacerse referencia a la
experiencia del Organo de Apelacion y a su contribucién al funcionamiento del sistema de la
OMC como ejemplo y orientacion.

El Organo de Apelacion ha producido un conjunto amplio y diverso de constataciones y
recomendaciones juridicas.

En sus 10 afios de existencia, el Organo de Apelacion ha producido 64 informes y, al
31 de enero de 2005, tenia cuatro apelaciones pendientes.» Esta obra, tanto en su totalidad
como si se desglosa en cifras medias anuales, es muy superior a la de la mayoria de los
tribunales o los 6rganos cuasijudiciales internacionales, algunos de los cuales han estado en
funcionamiento durante un tiempo considerablemente mayor que el Organo de Apelacion.
Este recurso activo a los procedimientos del Organo de Apelacion demuestra, entre otras
cosas, el alto nivel de confianza que los Miembros de la OMC han demostrado, y siguen
demostrando, en el Organo de Apelacion.



# Informe del Consejo Consultivo al Director
General, El futuro de la OMC, pégina 61.

% Las Comunidades Europeas se cuentan
como un solo Miembro de la OMC, y no como
la suma de sus Estados miembros, que son
también Miembros de la OMC por derecho
propio.

2 En enero de 2005, la OMC tenia 148
Miembros.

% Sino se cuentan las Comunidades Europeas
como un Miembro sino como 25 Miembros,
el nimero total de Miembros de la OMC que
han comparecido ante el Organo de Apelacion
aumenta a 91, es decir, més del 60 por ciento
del total de los Miembros de la OMC.

Desde 1995, los asuntos examinados por el Organo de Apelacién han abarcado una
amplia gama de esferas, entre ellas la agricultura, las medidas sanitarias y fitosanitarias,
los textiles, los obstaculos técnicos al comercio, los derechos antidumping y las medidas
compensatorias, las salvaguardias, las subvenciones internas y a la exportacion, el comercio
de servicios y los derechos de propiedad intelectual. Ademas el Organo de Apelacién ha
aclarado muchas disposiciones del ESD relativas a la conduccién de los procedimientos de
los grupos especiales y del Organo de Apelacion. Al hacerlo, se ha ocupado de cuestiones
como la legitimacion y el interés juridico, los mandatos de los grupos especiales, los
requisitos de debido proceso y los derechos de los terceros. Para una institucién de solucion
de diferencias que existe solamente desde hace 10 afios, este es un conjunto notable
y variado de conclusiones juridicas. Ademas, como se sefial6 en el reciente informe del
Consejo Consultivo al Director General, " £/ futuro de la OMC", "[n]o cabe duda de que esta
jurisprudencia tendra efectos en el derecho internacional general, mas alla de los limites
del sistema de la OMC" .= De hecho, algunos foros regionales (comerciales) de solucion
de diferencias se refieren a las constataciones del Organo de Apelacién en sus propias
decisiones.

El porcentaje de informes de grupos especiales sometidos a apelacion ha fluctuado a lo
largo de los afios, pero asciende en promedio a alrededor del 70 por ciento y no ha estado
nunca por debajo del 50 por ciento. En los Ultimos dos afios, ese porcentaje ha mostrado
una tendencia al aumento, y llegaba al 75 por ciento para 2004. Una vez mas, estas cifras
relativamente altas parecerian indicar la confianza de los Miembros de la OMC en el Organo
de Apelacion, en su funcion de asegurar examenes de alta calidad de los informes de los
grupos especiales y de garantizar la uniformidad y la coherencia, asi como la seguridad y la
previsibilidad, en el sistema de solucion de diferencias de la OMC.

Participantes en los procedimientos

A fines de enero de 2005, 30 Miembros de la OMCx, 0 més del 20 por ciento de los
Miembros de la OMC, han comparecido como partes en procedimientos ante el Organo de
Apelacién desde su establecimiento en 1995. Veintidos de estos 30 Miembros han actuado
como apelantes, otros apelantes o apelados. Ademés, 22 de estos 30 Miembros de la OMC
son paises en desarrollo Miembros. En otras palabras, casi el 75 por ciento de los Miembros
de la OMC que han comparecido ante el Organo de Apelacion como apelantes, otros
apelantes o apelados son paises en desarrollo.

Si incluimos los Miembros que han comparecido como terceros participantes, el nimero
total de Miembros de la OMC que han participado en procedimientos ante el Organo de
Apelacién como apelante, otro apelante, apelado o tercero participante asciende a
67, es decir, casi la mitad del total de los Miembros de la OMC.» Cincuenta y nueve de estos
67 Miembros de la OMC (o el 88 por ciento) son paises en desarrollo.

Por lo tanto, una proporcién muy significativa de los Miembros de la OMC han recurrido
a la posibilidad de participar en procedimientos ante el Organo de Apelacion. Cabria decir
que esta elevada tasa de participacion demuestra probablemente el gran interés de los
Miembros de la OMC en la solucién de diferencias y, en particular, en los procedimientos
de apelacion. Cabria también aducir, a la luz del considerable nivel de participacion, que
los procedimientos ante el Organo de Apelacion han contribuido mucho a la transparencia
interna y la legitimidad de los procedimientos de solucion de diferencias entre los Miembros
de la OMC.

El Organo de Apelacion ha respetado estrictamente sus plazos, pese a una carga de
trabajo a menudo pesada

En los Gltimos 10 afios, el Organo de Apelacion ha respetado estrictamente los plazos
para los procedimientos de apelacion establecidos en el ESD. Con arreglo al parrafo 5 del
articulo 17 del ESD, los procedimientos de apelacién no excederan de 90 dias desde la fecha
de notificacion de la decision de apelar. En los tltimos 10 afios, el Organo de Apelacién ha
trabajado diligentemente para asequrar la distribucion de sus informes dentro del plazo
fijado y logré hacerlo en todos menos cuatro casos.

Esta estricta adherencia a un plazo relativamente breve -desusado para un tribunal
(cuasitribunal) de apelacion- es sin duda un logro digno de nota, dado que muchas
apelaciones entrafian cuestiones de derecho mdltiples y complejas, y que en una gran
proporcion de las apelaciones se presenté una “apelacion cruzada”. Es preciso tener
también presente que en varias oportunidades en los Gltimos 10 afios el Organo de
Apelacion ha debido ocuparse simultdneamente de hasta cuatro apelaciones, y que una
parte del periodo de 90 dias se ha reservado generalmente para la traduccion del informe a
los tres idiomas oficiales de la OMC. Ademés, como queda demostrado por el respeto que
merece la labor del Organo de Apelacion, estas limitaciones de tiempo a que esta sometido
no han afectado la calidad de sus andlisis juridicos.
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El Organo de Apelacion ha adoptado sus decisiones por
consenso

El parrafo 2 de la Regla 3 de los Procedimientos de trabajo estipula que el Organo de
Apelacion y sus secciones “haran todos los esfuerzos posibles para adoptar sus decisiones
por consenso”. Cuando no se logra un consenso, la cuestion debe decidirse por mayoria
de votos. Ademas, los Miembros del Organo de Apelacion pueden expresar sus opiniones
individuales, aunque de manera anénima, con arreglo al parrafo 11 del articulo 17 del ESD.

Pese al nimero elevado de apelaciones decididas, y pese a las cuestiones juridicas a
menudo dificiles planteadas en estos casos, el Organo de Apelacién, en todos los casos
menos uno, ha adoptado sus decisiones por consenso. En ese caso, un Miembro de una
seccién expresd una opinién paralela anénima. Este consenso amplio en que se basan las
constataciones del Organo de Apelacién es un logro notable. En efecto, muchas apelaciones
entrafian cuestiones complejas y los siete miembros del Organo de Apelacion provienen
de tradiciones juridicas diferentes y tienen antecedentes profesionales distintos. Este alto
grado de consenso en las constataciones del Organo de Apelacién proporciona al sistema
de la OMC pronunciamientos claros sobre las cuestiones juridicas planteadas en apelacion y
contribuye a aumentar la sequridad y la previsibilidad del sistema internacional de comercio,
conforme lo previsto en el ESD.

La experiencia positiva de los Procedimientos de trabajo del Organo de Apelacion

A diferencia de los grupos especiales, que adoptan sus Procedimientos de trabajo caso
por caso, el Organo de Apelacion tiene Procedimientos de trabajo permanentes. Con arreglo
al parrafo 9 del articulo 17 del ESD, estos Procedimientos de trabajo deben ser establecidos
por el propio Organo de Apelacion, en consulta con el Presidente del OSD y el Director
General. Los Procedimientos de trabajo se refieren a cuestiones tales como los derechos y
responsabilidades de los Miembros del Organo de Apelacion, asi como a los detalles de la
conduccién de los procedimientos de apelacion.

La experiencia del Organo de Apelacion con sus Procedimientos de trabajo ha sido
abrumadoramente positiva. La carga de trabajo ya considerable del Organo de Apelacion
en los Ultimos 10 afios no ha revelado ninguna deficiencia o laguna importante en los
Procedimientos de trabajo. El Organo de Apelacion modific sus Procedimientos de
trabajo en varias oportunidades; los dos cambios mas recientes, en 2003 y en 2004,
respectivamente, se referian a cuestiones tales como la participacion de terceros en
las audiencias, las modificaciones de las notificaciones de apelacion, la oportunidad
de las audiencias, los cambios de forma en las comunicaciones escritas y los requisitos
para presentar una apelacion como “otro apelante”. Las modificaciones no alteran
fundamentalmente la version original de los Procedimientos de trabajo y reflejan en cambio
un proceso natural y constante de ajuste teniendo en cuenta la experiencia rica y variada
generada por la labor del Organo de Apelacion.

La labor del Organo de Apelacién ha hecho que la institucion se haya ganado el respeto
tanto de los Miembros de la OMC como del publico en general.

En los dltimos 10 afios, el Organo de Apelacion se ha ganado el respeto de los Miembros
de la OMC, asi como de observadores imparciales en la comunidad comercial mas amplia
y en los circulos académicos, por la calidad de los analisis juridicos contenidos en sus
informes, asi como por su imparcialidad y su profesionalismo indiscutibles e invariables. Esto
se debe sin duda en gran parte al hecho de que se han nombrado personalidades juridicas
destacadas para prestar servicios en el Organo de Apelacién, con la asistencia de una
Secretarfa del Organo de Apelacién dedicada.

Aceptacion de las constataciones del Organo de Apelacion

Los Miembros de la OMC han demostrado un alto grado de aceptacion de las
constataciones del Organo de Apelacion. Esto no significa que todos los Miembros de la
OMC hayan aplicado siempre con prontitud las recomendaciones y decisiones del OSD
formuladas por recomendacién del Organo de Apelacién, ni que los Miembros que han
perdido apelaciones no hayan criticado ocasionalmente algunos resultados. Sin embargo,
ningtn Miembro de la OMC ha dejado hasta el momento de aceptar, ni ha dejado de
expresar su intencion, de poner sus medidas en conformidad a la luz de las recomendaciones
y decisiones del OSD formuladas por recomendacion del Organo de Apelacion. De la misma
manera, en el proceso actual de examen del ESD, ningtin Miembro de la OMC ha sugerido
que debe ponerse fin a la actuacion del Organo de Apelacién ni que deben modificarse sus
procedimientos de manera fundamental. Por el contrario, como ya se menciond, hay quienes
consideran la posibilidad de modelar otros mecanismos de solucion de diferencias siguiendo
el sistema de solucion de diferencias de la OMC, incluido el Organo de Apelacion. Cabe



sefialar, por ejemplo, el proyecto de acuerdo para el establecimiento de un Area de Libre
Comercio de las Américas.

En la comunidad de politica comercial y en los circulos académicos, los informes del
Organo de Apelacion se aprecian generalmente por la alta calidad de sus anélisis juridicos y
se consideran contribuciones importantes al mantenimiento de la coherencia intelectual y la
previsibilidad del sistema de comercio mundial. Esto no quiere decir que algunos informes
0 constataciones no se discutan intensamente y a veces se critiquen. De hecho, los debates
y las criticas de comentaristas imparciales -no limitados por su afiliacion a grupos de
interés particulares- son importantes signos positivos que reflejan la pertinencia de la labor
del Organo de Apelacién para el sistema de comercio mundial en su totalidad. Al mismo
tiempo, como se sefial6 en el informe reciente del Consejo Consultivo al Director General,
El futuro de la OMC, "[n]o siempre esta claro que algunos de los criticos mas severos de
la jurisprudencia de la OMC, muchos de los cuales se encargan de defender una diversidad
de intereses especiales, tengan presentes los intereses mas importantes del conjunto del
sistema de la OMC" .»

Pese a los muchos desafios a que hacia frente esta institucion (cuasijudicial) al comienzo
de su existencia en una organizacion de alcance casi universal, el Organo de Apelacion ha
creado en sus primeros 10 afios de existencia una jurisprudencia notable de alta calidad y
ha contribuido asi al funcionamiento, la sequridad y la previsibilidad del sistema multilateral
de comercio.

Normas

» |Informe del Consejo Consultivo al Director
General, El futuro de la OMC, pégina 66.

Entre los aspectos de que se ocupan las normas estan las subvenciones, las salvaguardias
y las medidas antidumping. Las normas han sido una parte crucial del sistema multilateral
desde su primera aplicacién en el marco del GATT.

Los trabajos en los dltimos 10 afios han incluido:

e lavigilancia y la asistencia para la aplicacién por los Miembros, en especial los
Miembros nuevos y los que son paises en desarrollo, de sus obligaciones en
virtud de los Acuerdos de la Ronda Uruguay relativos a las normas, entre ellos:

la notificacion de legislacion y medidas comerciales correctivas nuevas
o modificadas;
los exdmenes multilaterales de legislacion y medidas comerciales
correctivas;
la asistencia técnica.
Este ha sido un logro importante de la OMC, porque el sistema actual es
mucho mas eficiente en lo que hace a vigilar y en alguna medida influir en las
politicas de aplicacion de los Miembros que el antiguo GATT.

e El funcionamiento eficaz del mecanismo de solucion de diferencias en la esfera
de las normas: ayuda prestada a los Miembros para resolver las diferencias
relativas a la interpretacion y la aplicacion de los Acuerdos de la Ronda
Uruguay en esta esfera. El sistema de solucion de diferencias de la OMC ha
sido el logro mas importante de la Organizacién en particular en la esfera de
las normas, en que no es posible sobreestimar su contribucion a la aclaracién y
la interpretacion de los textos (a menudo deliberadamente ambiguos).

e La prestacion de asistencia técnica, en particular a los Miembros nuevos y a
los Miembros en desarrollo, para mejorar la comprension de sus derechos y
obligaciones en virtud de los Acuerdos de la Ronda Uruguay en la esfera de las
normas:

la asistencia directa en la redaccion de los instrumentos juridicos
necesarios para aplicar los Acuerdos;
la asistencia para el establecimiento y el funcionamiento de
mecanismos nacionales para permitir a las autoridades nacionales
ejercer sus derechos con arreglo a los Acuerdos.
El cardcter de la asistencia técnica proporcionada por la OMC en la esfera de
las normas ha cambiado notablemente en los Ultimos 10 afios: es ahora una
actividad muy directa y reconocida generalmente por los participantes como la
mas competente y profesional, en comparacién con todas las deméas fuentes de
asistencia técnica.

e Ellanzamiento y el avance de las negociaciones en la esfera de las normas:
la aclaracion y la mejora de algunos aspectos de determinados Acuerdos de
la Ronda Uruguay en la esfera de las subvenciones a la pesca, con posibles
beneficios para el comercio y el desarrollo sostenible. El sistema de solucion
de diferencias de la OMC no puede resolver todos los problemas con que
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tropiezan los Miembros en la aplicacion de los acuerdos relativos a normas.
Por esa razoén, es muy importante que se realicen negociaciones sobre normas
como parte integrante de la Ronda de Doha (cosa que no resultd obvia en el
proceso de preparacion).

Desafios

La imposibilidad de lograr la transparencia completa en la esfera de las subvenciones,
prevista en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, debido
fundamentalmente a la falta de voluntad de los Miembros para indicar claramente la medida
en que sus notificaciones sobre subvenciones son completas y cabales.

Examen de las poli icas comerciales

El Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales ha logrado progresos sélidos en los
primeros 10 afios de la OMC, pero el desempefio de los acuerdos comerciales regionales no
ha sido destacado, aunque hay ahora posibilidades reales de mejora.

Examenes de las politicas comerciales

El Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales se establecio provisionalmente en
el GATT de 1989 después del balance a mitad de periodo de la Ronda Uruguay y pasé a ser
un instrumento permanente de la OMC con la firma del Acta Final de Marrakech.

Los objetivos del Mecanismo estan consagrados en el Anexo 3 del Acuerdo sobre la OMC:

“coadyuvar a una mayor adhesion de todos los Miembros a las normas y disciplinas
de los Acuerdos Comerciales Multilaterales y, cuando proceda, de los Acuerdos
Comerciales Plurilaterales, y a los compromisos contraidos en su marco, y, por

ende, a un mejor funcionamiento del sistema multilateral de comercio, mediante la
consecucion de una mayor transparencia en las politicas y practicas comerciales de los
Miembros y una mejor comprension de las mismas”.

Los examenes han pasado de ser una “carga” a estar “impulsados por la demanda”.
Inicialmente, los Miembros més importantes consideraban que sus politicas ya eran bien
conocidas y se examinaban con suficiente frecuencia, por ejemplo, en el Consejo General;
en consecuencia, la reunion de la informacion necesaria para un examen se consideraba
casi una distraccién de trabajos mas importantes, y se pensaba que no valia realmente Ia
pena al esfuerzo. Los paises mas pequefios, especialmente los Miembros con menor nivel
de desarrollo, consideraban que los examenes estaban en gran medida por encima de sus
capacidades y recursos. Actualmente, un nimero importante de Miembros solicitan los
examenes y/o aceptan las demoras en los programas normales de exdmenes de mal grado,
en tal medida que los recursos de la Secretaria ya no bastan para satisfacer las necesidades
expresadas por los Miembros al respecto. Las razones de este cambio de actitud son
esencialmente las siguientes:

los informes de la Secretaria, aunque amplios, han pasado a estar mas concentrados y
a ser mas analiticos, y el informe de cada Miembro es un documento complementario
y no un documento en competencia. En consecuencia, el Miembro sometido a examen
aprende més acerca de sus propias medidas, los Miembros en general obtienen un
panorama mas completo de las politicas del Miembro, de sus opciones y problemas, y
han mejorado asi las posibilidades de debate;

la Secretaria ha pasado a ser mas eficiente en la reunion de informacion para los
informes, con lo que se reducen las exigencias para las autoridades; y

para los paises Miembros con menor nivel de desarrollo, los preparativos para los
examenes han pasado a tener un caracter mucho mayor de creacién de capacidad y
asistencia técnica. Como resultado, el Miembro aprende mas acerca de la economia
de la OMC y en este contexto recurre cada vez mas a la Secretarfa para obtener una
auditoria de sus politicas.

Sin embargo, todavia queda mucho por hacer. En particular, el debate entre los Miembros
durante los examenes sigue siendo deficiente. Ademas, para los paises menos adelantados,
es preciso mejorar los vinculos con el programa de asistencia técnica de la OMC, asi
como la vinculacion con el Marco Integrado. Se podria tratar de hacer mas hincapié en el
seguimiento de los exdmenes, en la difusion de los resultados en la prensa nacional, las



ONG y los sectores académicos, y en tratar de lograr, junto con las autoridades, una mejor
comprension de las consecuencias de las politicas comerciales y conexas, por ejemplo, en la
competencia, la inversion, el medio ambiente y la salud.

Acuerdos comerciales regionales

El Comité de Acuerdos Comerciales Regionales se establecié en febrero de 1996 para
facilitar la labor de los Miembros en cuanto a las determinaciones sobre la conformidad
de esos acuerdos con la OMC. Esto no ha dado resultado: desde su creacion, el Comité
de Acuerdos Comerciales Regionales no ha podido aprobar un informe. Las razones
son diversas, pero esencialmente la adopcién de un informe entrafia un Acuerdo sobre
expresiones tales como “lo esencial de los intercambios comerciales” del articulo XXIV del
GATT. Este es solamente el mas evidente de los obstaculos.

La OMC no ejerce asi una vigilancia efectiva de los acuerdos comerciales regionales.
Entretanto, esos acuerdos han aumentado y plantean un riesgo sistémico para el sistema
multilateral.

El riesgo se reconoce cada vez mas. En el Programa de Doha para el Desarrollo,
los Miembros parecen estar dispuestos a adoptar las primeras medidas para hacer
frente a la situacion. Los Miembros estan avanzando hacia un acuerdo que mejoraria
considerablemente la transparencia con respecto a los acuerdos comerciales regionales,
y revitalizaria al mismo tiempo la labor del Comité de Acuerdos Comerciales Regionales.
Se prevé que la consideracion futura de esos acuerdos se base en informes de la
Secretaria. Se espera que esto tenga un “efecto de aprendizaje”, y los Miembros lleguen
a un reconocimiento pragmético de que, por ejemplo, “lo esencial de los intercambios
comerciales” significa en realidad todo el comercio, si se quiere minimizar el riesgo de
una desviacion neta del comercio y hacer que se beneficie todo el sistema -y un efecto de
persuasion moral- en que los miembros de acuerdos comerciales regionales avanzarian
unilateralmente para mejorar sus acuerdos en provecho del sistema.

Los trabajos en el Programa de Doha para el Desarrollo ofrecen también alguna
esperanza de alcanzar progresos en cuestiones sistémicas, aunque es todavia demasiado
pronto determinar la direccién y el alcance de esos progresos.

Comercio y medio ambien e

El Comité de Comercio y Medio Ambiente de la OMC se cred en oportunidad del
establecimiento de la OMC. Se dio al Comité un mandato muy amplio que le permitia
explorar practicamente todos los aspectos de las relaciones entre el comercio y el medio
ambiente. Pese a haber sido a menudo victima de grandes expectativas, ha logrado
actualmente establecerse como foro indispensable para la interfaz entre las politicas de
comercio y desarrollo. Las razones de esto se exponen a continuacion.

Por ser el Ginico comité permanente dedicado al didlogo intergubernamental sobre
comercio y desarrollo, el Comité de Comercio y Medio Ambiente no tiene paralelo en
ningun otro foro. Ni en la Comision de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, ni en
el Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente ni en los AMUMA hay una
plataforma permanente para los debates sobre el comercio y medio ambiente. Ademas,
en los AMUMA, la politica ambiental multilateral con efectos en el comercio se encara
solamente cuestion por cuestion en el AMUMA en cuyo dmbito estd comprendida la
cuestion concreta. El Comité de Comercio y Medio Ambiente tiene flexibilidad para ocuparse
absolutamente de cualquier cuestion pertinente al comercio y el medio ambiente, y la
capacidad de pasar de un debate sobre comercio y biodiversidad o cambio climatico a un
debate sobre requisitos ambientales y acceso a los mercados en la misma reunion.

Aunque el Consejo de Administracion del PNUMA dio una orientacién muy dtil en
cuanto a politicas al debate sobre comercio y medio ambiente, el Comité de Comercio y
Medio Ambiente es no solamente un érgano politico sino también un grupo de trabajo.
Los Miembros de la OMC pueden ocuparse y se han ocupado en él de los detalles de las
cuestiones que plasman el debate sobre comercio y desarrollo. En el informe de 1996 del
Comité a la Conferencia Ministerial de Singapur de la OMC se reflejaron los resultados del
primer debate multilateral que logré sostener la comunidad internacional en esta importante
esfera de interfaz de politicas.

Para muchos, el Comité ha sido decepcionante porque, segun aducen, se conformaba
a menudo con el minimo comun denominador sobre el cual podfa ponerse de acuerdo
la comunidad internacional. Los que hacen estas alegaciones sefialan el hecho de que el
Comité no ha podido recomendar ningtin cambio en las normas del sistema multilateral de
comercio.
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En razon de que la OMC funciona por consenso, esto ha significado que todas las
cuestiones encaradas en el Comité de Comercio y Medio Ambiente han debido encararse a
satisfaccion de todos. Sin embargo, la mera existencia del Comité -y mas especificamente
su caracter permanente- ha asegurado la participacion de la comunidad internacional en
su totalidad. En el Comité, la comunidad internacional se encuentra obligada a examinar
el impacto de las politicas comerciales en el medio ambiente, y de la politica ambiental en
el comercio. Con arreglo al Programa de Doha para el Desarrollo, el Comité de Comercio
y Desarrollo ha estado tratando de identificar las situaciones en que la eliminacion de
las distorsiones y restricciones al comercio beneficiaria al comercio, el medio ambiente y
el desarrollo, y podria llevar a situaciones especialmente beneficiosas para todos en los
sectores de la agricultura, la energia, la pesca y forestal.

Ademas, aunque el Comité no ha recomendado cambios en las normas del sistema
multilateral de comercio, su labor Ilevé al primer conjunto de negociaciones “ambientales”
en la historia del GATT/OMC. Varias cuestiones de comercio y medio ambiente son ahora
elementos clave de la Ronda de Doha.

Asignacion eficiente de los recursos a escala mundial

En 1992, la principal recomendacién de la Cumbre de la Tierra de Rio al sistema
multilateral de comercio fue que se completara la Ronda Uruguay. Diez afios mas tarde, la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible pidi6 a la OMC que completara la Ronda de
Doha.

Estas recomendaciones se han basado en dos conceptos muy importantes: en primer
lugar, que la liberalizacion del comercio lleva a una asignacion mas eficiente de los recursos,
y en segundo lugar, que la liberalizacién del comercio tiene la capacidad de generar el
aumento de los ingresos que necesitan los paises en desarrollo para proteger su medio
ambiente. Segun las palabras de Gro Harlem Brundtland, puede combatir la “contaminacion
de la pobreza”. Como manifestd la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo en 1987, “la pobreza reduce la capacidad de los individuos para utilizar los
recursos de manera sostenible” e intensifica la presion sobre el medio ambiente.

Al contribuir a sacar a los paises en desarrollo y menos adelantados de la pobreza y al
asignar los recursos -naturales y de otro tipo- de manera mas eficiente, es probable que la
Ronda de Doha tenga beneficios importantes para el medio ambiente.

Importancia de la cooperacion ambiental multilateral

Ha habido muchos debates a nivel internacional sobre el papel de la politica comercial en
lo que hace a encarar los problemas ambientales transfronterizos y mundiales. En 1992, el
Principio 12 de la Cumbre de la Tierra de Rio afirmaba que:

“Las medidas de politica comercial con fines ambientales no deberian constituir
un medio de discriminacion arbitraria o injustificable ni una restriccion encubierta del
comercio internacional. Deben evitarse las medidas unilaterales para hacer frente a
los problemas ambientales fuera de la jurisdiccion del pais importador. Las medidas
ambientales relativas a los problemas ecoldgicos transfronterizos o mundiales deben,
en la medida de lo posible, basarse en un consenso internacional.”

De conformidad con el Principio 12, la OMC logré afirmar en 1996 la importancia de
la cooperacién multilateral en cuestiones ambientales. Mas especificamente, el Comité de
Comercio y Desarrollo de la OMC declaré que: “suscribe y apoya las soluciones multilaterales
basadas en la cooperacion y el consenso internacional como la manera mejor y mas eficaz
en que los gobiernos pueden abordar los problemas ambientales de caracter transfronterizo
o mundial”. Ademés, la OMC reconocié también que aunque las restricciones al comercio
no son los Unicos instrumentos de politica ni necesariamente los mas eficaces que deben
utilizarse en los acuerdos ambientales multilaterales, en algunos casos pueden desempehar
un papel importante. El apoyo de la OMC de soluciones multilaterales para los problemas
ambientales constituyd un logro importante para la comunidad internacional en el sentido
que la OMC apoyaba la cooperacién internacional para el logro de objetivos ambientales
internacionales.

Ademds, como parte del paquete ambiental de la Ronda de Doha, los gobiernos han
convenido en iniciar nuevas negociaciones sobre las relaciones entre las normas de la OMC
y los AMUMA para asegurar que se apoyen mutuamente. Cualquiera sea el resultado de
estas negociaciones, ya han logrado concentrar la atencion en la necesidad de coherencia
entre los diferentes 6rganos de derecho internacional. Al hacerlo, han llevado y llevan cada
dia a una mayor coordinacion entre las comunidades comerciales y ambientales. En tanto
que los foros comerciales eran de la competencia exclusiva de los funcionarios de comercio y



los foros ambientales de la competencia exclusiva de los funcionarios ambientales hace s6lo
10 afios, actualmente es posible ver funcionarios ambientales en las reuniones de la OMC

y funcionarios comerciales en los AMUMA. Solamente mediante una coordinacion nacional
e internacional més eficaz dentro de los gobiernos y las instituciones y entre ellos podréa
lograrse un verdadero apoyo mutuo entre los diferentes érganos juridicos.

Una de las formas explicitas en que la OMC ha dado su apoyo a las soluciones
multilaterales de los problemas ambientales mundiales se observd en el asunto Estados
Unidos — Camarones. En una diferencia que enfrent6 a los Estados Unidos con cuatro
naciones de Asia -la India, Malasia, el Pakistan y Tailandia- sobre una medida comercial
promulgada por los Estados Unidos con fines de conservacion de la tortuga marina, la
OMC recomendd que los Estados Unidos adoptaran un enfoque cooperativo, multilateral
y ambiental. En consonancia con el Principio 12 de la Declaracién de Rio, el Organo de
Apelacién dijo que la proteccion y conservacion de especies altamente migratorias de
tortugas marinas exige “esfuerzos de concertacion y colaboracion por parte de los muchos
paises cuyas aguas son atravesadas reiteradamente con ocasion de las migraciones de
tortugas marinas”.

Como resultado de esta decision, se ha negociado ahora un Memorando de
Entendimiento sobre la Conservacién y Ordenacién de las Tortugas Marinas y sus Habitat
en la region del Océano Indico y en el Asia Sudoriental bajo los auspicios de la Convencion
sobre la Conservacion de las Especies Migratorias. EI Memorando de Entendimiento, que es
un acuerdo no vinculante, establece un marco mediante el cual los Estados de la region del
Océano Indico y el Asia Sudoriental, asi como otros Estados interesados, pueden trabajar
conjuntamente para conservar y restablecer las poblaciones de tortugas marinas agotadas
con respecto a las cuales comparten la responsabilidad. Este objetivo se logré mediante la
aplicacion colectiva de un Plan de Conservacion y Ordenacion.

“Proteccionismo verde”

El principal objetivo de la OMC es asegurar un sistema multilateral de comercio
equitativo y no discriminatorio. En otras palabras, condiciones de igualdad para todos. En la
busqueda de este objetivo durante los tltimos 10 afios, la OMC no se ha limitado a vigilar
los aranceles sino que ha examinado también los obstaculos no arancelarios al comercio.

En la esfera de las reglamentaciones sobre productos, la OMC vy, en particular, el Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio han consagrado un conjunto de principios que
deben tenerse en cuenta en la promulgacion de toda reglamentacién relativa a productos.
Es fundamental entre esos principios el de no discriminacion, que exige que los paises no
discriminen en la aplicacion de sus normas -ambientales o de otro tipo- entre los productos
que importan y los que producen ellos mismos, ni entre los productos que importan de
diferentes interlocutores comerciales.

Estas normas han tenido consecuencias importantes para las reglamentaciones
ambientales, que constituyen un logro no soélo para el comercio multilateral sino también
para la politica ambiental. Por ejemplo, si un gobierno hace cumplir una norma ambiental
para los productos importados pero no para los productos que él mismo produce, esa
situacion perjudicaria no soélo el comercio al someter los productos importados a normas
mas estrictas, sino también el medio ambiente. En otra situacion, si un gobierno hace
cumplir una norma ambiental para los productos importados que importa de uno de sus
interlocutores comerciales pero no de los que importa de otros, una vez mas, esa falta
de coherencia en el cumplimiento de una norma ambiental no seria beneficiosa ni para
el comercio ni para el medio ambiente. Asi pues, al exigir que los gobiernos observen
el principio de no discriminacién en la elaboracion y la aplicacién de reglamentaciones
relativas a los productos, la OMC ha contribuido en los Ultimos 10 afios a una aplicacién
mas coherente de las politicas ambientales y, al hacerlo, ha identificado y eliminado medidas
proteccionistas disfrazadas de politicas de conservacion ambiental.

En el asunto £stados Unidos — Gasolina entre los Estados Unidos, el Brasil y Venezuela se
envi6 un importante mensaje a los reglamentadores. En razén de que el dafio ambiental no
depende de la nacionalidad del contaminante, las politicas ambientales no deben discriminar.
En esa diferencia, el Organo de Apelacion constaté que los Estados Unidos habian sometido
a la gasolina que importaban del Brasil y de Venezuela a una norma de nivel mas elevado,
con arreglo a su Ley de Proteccidn de la Calidad del Aire, que la que aplicaban a la gasolina
producida internamente y exigié en consecuencia una observancia mas estricta del principio
de no discriminacion.

Tras la diferencia, los Estados Unidos modificaron su reglamentacion para asegurar una
aplicacion mas coherente de sus normas sobre calidad del aire. Este fue un triunfo para el
comercio y también para el medio ambiente.
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Agotamiento de las poblaciones de peces

Los Miembros de la OMC reconocieron muy pronto en el Comité de Comercio y Medio
Ambiente que una de las principales formas en que la OMC podia contribuir a la proteccion
ambiental seria mediante la eliminacion de restricciones y distorsiones del comercio
perjudiciales para el medio ambiente. Tras muchos afios de trabajo del Comité de Comercio
y Medio Ambiente sobre esta cuestion, se logré iniciar las negociaciones sobre subvenciones
a la pesca en la Ronda de Doha -una cuestidn que preocupa gravemente a la comunidad
ambiental-. En el sector de la pesca, se ha reconocido ampliamente que las subvenciones
que reducen los costos o aumentan los ingresos han incrementado la pesca, en particular
en las aguas abiertas. Con arreglo a la FAQ, el 69 por ciento de las poblaciones importantes
de peces ya se explotan plenamente, se explotan excesivamente, estan agotadas o estan
recuperandose del agotamiento. Ademas, segun el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF),
las subvenciones representan el 20 por ciento de los ingresos de la industria pesquera, y se
otorgan a flotas cuyo tamafio y poderio agregados llegan ya al 250 por ciento de exceso de
capacidad. Esto ha llevado a una situacién en que demasiados pescadores tratan de pescar
MUy pocos peces.

En sus deliberaciones sobre esta cuestion, la OMC ha hallado que muchas de las
subvenciones adoptan formas que no son faciles de detectar, como las subvenciones para la
construccion de embarcaciones o el acceso gratuito a los puertos. Para hacer frente a estas
distorsiones se estan llevando a cabo actualmente en la OMC negociaciones encaminadas a
restringir las subvenciones a la pesca perjudiciales para el medio ambiente.

Con ra acion publica

El Acuerdo plurilateral sobre Contratacién Publica se negoci6 en la Ronda Uruguay. En las
negociaciones se logré decuplicar la cobertura en comparacién con un acuerdo anterior en el
marco del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), y se ampli6 la competencia
internacional para incluir entidades gubernamentales nacionales y locales, cuyas compras
colectivas ascienden a varios cientos de miles de millones de ddlares por afio. El nuevo
Acuerdo amplia también la cobertura a los servicios (incluidos los servicios de construccién),
la contratacion a nivel subcentral (por ejemplo, de los estados, provincias, departamento y
prefecturas) y la contratacion por entidades publicas. El Acuerdo actual entr en vigor el 1°
de enero de 1996.

La aplicacién del Acuerdo ha avanzado sin tropiezos y se han logrado los siguientes
adelantos:

e El nimero de participantes ha aumentado considerablemente, hasta llegar a
36 Miembros de la OMC (23 en 1995). Nueve Miembros estan negociando su
adhesion.

e Las partes estan dedicadas a una renegociacién importante para actualizar las
normas, ampliar mas la cobertura y eliminar las disposiciones discriminatorias,
que se proponen concluir para comienzos de 2006.

El Grupo de Trabajo multilateral sobre la Transparencia de la Contratacion Publica:

e El Grupo de Trabajo, establecido en la Conferencia Ministerial de Singapur en
1996, examind la experiencia nacional e internacional existente con respecto
a la transparencia de la contratacién publica y evalu¢ los elementos de un
posible acuerdo multilateral en esta esfera.

e Aunque no se llegd a ningun acuerdo sobre posibles modalidades para las
negociaciones sobre esta cuestion, y la cuestion se eliminé posteriormente del
programa de negociacién de la Ronda de Doha, la labor del Grupo de Trabajo
y las actividades de asistencia técnica conexas han contribuido a mejorar la
comprension de esta cuestion en el marco de la OMC y también a la labor de
otros 6rganos que se ocupan de cuestiones conexas (por ejemplo, el Comité de
Contratacion Publica y el Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS).



Poli ica de compe encia

El Grupo de Trabajo sobre la Interaccion entre Comercio y Politica de Competencia,
establecido en la Conferencia Ministerial de Singapur, examind sistematicamente los vinculos
entre el comercio y la politica de competencia y los posibles beneficios de una mayor
cooperacion multilateral en esta esfera.

Aunque no se llegd a ninglin acuerdo sobre posibles modalidades para las negociaciones
y la cuestién se elimind posteriormente del programa de negociacion de la Ronda de Doha,
la labor del Grupo de Trabajo y las actividades de asistencia técnica conexas contribuyeron a
aumentar la comprension internacional de las cuestiones relacionadas con la competencia.
Entre 90 y 100 paises Miembros de la OMC han adoptado leyes de competencia, y un
numero creciente de paises estan participando en acuerdos bilaterales o regionales de
cooperacion.

Coherencia

La globalizacion ha hecho mas necesaria una estrecha cooperacion entre las instituciones
multilaterales que desempefan papeles esenciales en la formulacion y aplicacion de
diferentes elementos del marco mundial de politica econdmica, en particular el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y la Organizacion Mundial del Comercio.
Cada una de estas organizaciones tiene un mandato de cooperacion en virtud de los
acuerdos con arreglo a los cuales se establecieron.

A partir de su creacion, la OMC ha hecho progresos considerables en el desarrollo de
contactos regulares y relaciones de trabajo con el FMI, el Banco Mundial, la UNCTAD y
otras organizaciones multilaterales que se ocupan de politicas econémicas, comerciales y de
desarrollo mundiales.

La OMC y estas instituciones han firmado acuerdos de cooperacion mutua y de consulta
regular entre ellas, en los que se identifican mecanismos destinados a estimular una mayor
coherencia en la adopcion de politicas econémicas a nivel mundial.

Comercio y finanzas

 Queda entendido que esto es sin perjuicio
del posible formato del resultado final de las
negociaciones y que permitirad la consideracion
de diversas formas de resultados.

La mayoria de los Miembros de la OMC han eliminado actualmente las medidas
restrictivas del comercio que mantenian con arreglo a las disposiciones de los Acuerdos
de la OMC relativas a la balanza de pagos (los articulos XII y XVIII.B del GATT de 1994,
el Entendimiento relativo a las disposiciones del GATT de 1994 en materia de balanza de
pagos, el articulo XII del AGCS) y el Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones
relacionadas con el Comercio (MIC). Sin embargo, estas disposiciones prevén flexibilidad
para que los Miembros utilicen las medidas una vez mas temporalmente, segin sea
necesario y con sujecién a ciertas condiciones, pero sin menoscabar los compromisos de
acceso a los mercados de que depende el éxito del sistema comercial basado en normas.

Facilitacion del comercio

En el programa de Doha para el Desarrollo iniciado en la Conferencia Ministerial de Doha
de 2001 se preveian negociaciones sobre facilitacion del comercio, y esas negociaciones
fueron iniciadas formalmente por el Comité de Negociaciones Comerciales en octubre
de 2004, cuando se creo el Grupo de Negociacion sobre la Facilitacion del Comercio.

El mandato del Grupo es el siguiente:

Anexo D: Modalidades para las negociaciones sobre facili acion del comercio
1. Las negociaciones tendréan por finalidad aclarar y mejorar aspectos pertinentes de los

articulos V, VIIl'y X del GATT de 1994, con miras a agilizar ain mas el movimiento,
el despacho de aduana y la puesta en circulacion de las mercancias, incluidas las
mercancias en transito.» Las negociaciones tendran también por finalidad potenciar
la asistencia técnica y el apoyo a la creacion de capacidad en esta esfera. Las
negociaciones tendran ademas por finalidad el establecimiento de disposiciones
para la cooperacion efectiva entre las autoridades aduaneras o cualesquiera otras
autoridades competentes en las cuestiones relativas a la facilitacion del comercio y el
cumplimiento de los procedimientos aduaneros.
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2. Los resultados de las negociaciones tendran plenamente en cuenta el principio del
trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo y menos adelantados.

Los Miembros reconocen que este principio deberd ir més alla de la concesion de
los habituales periodos de transicion para aplicar los compromisos. En particular, el
alcance de los compromisos y el momento de contraerlos guardaran relacién con la
capacidad de aplicacién de los Miembros en desarrollo y menos adelantados.

Se acuerda ademés que estos Miembros no estarfan obligados a realizar inversiones
en proyectos de infraestructura que superen sus posibilidades.

3. Los paises menos adelantados Miembros sélo tendran que asumir compromisos
en la medida compatible con las necesidades de cada uno de ellos en materia
de desarrollo, finanzas y comercio o con sus capacidades administrativas e
institucionales.

4. Como parte integrante de las negociaciones, los Miembros trataran de identificar
sus necesidades y prioridades en materia de facilitacion del comercio, en particular
las de los paises en desarrollo y menos adelantados, y también abordaran las
preocupaciones de los paises en desarrollo y menos adelantados relativas a las
repercusiones de las medidas propuestas en los costos.

5. Se reconoce que la prestacion de asistencia técnica y apoyo a la creacién de
capacidad es fundamental para que los paises en desarrollo y menos adelantados
puedan participar plenamente en las negociaciones y beneficiarse de ellas. Los
Miembros, en particular los paises desarrollados, se comprometen por lo tanto a
asegurar de manera adecuada ese apoyo y esa asistencia durante las negociaciones.

6. Se deberd también proporcionar apoyo y asistencia para ayudar a los paises en
desarrollo y menos adelantados a aplicar los compromisos resultantes de las
negociaciones, de conformidad con su naturaleza y alcance. En este contexto, se
reconoce que las negociaciones podrian dar lugar a determinados compromisos cuya
aplicacion requiriera apoyo para el desarrollo de infraestructura por parte de algunos
Miembros. En estos casos limitados, los paises desarrollados Miembros haran el
maximo esfuerzo por asegurar un apoyo y una asistencia directamente relacionados
con la naturaleza y el alcance de los compromisos a fin de permitir la aplicacion.
Queda entendido, sin embargo, que en los casos en que no lleguen el apoyo y la
asistencia requeridos para tal infraestructura, y cuando un Miembro en desarrollo o
menos adelantado contintie careciendo de la capacidad necesaria, no se exigira la
aplicacion. Aunque se hara el maximo esfuerzo por asegurar el apoyo y la asistencia
necesarios, queda entendido que los compromisos de los paises desarrollados de
proporcionar ese apoyo no son ilimitados.

7. Los Miembros convienen en examinar la eficacia del apoyo y la asistencia
proporcionados y su capacidad para apoyar la aplicacion de los resultados de las
negociaciones.

8. Para que la asistencia técnica y la creacién de capacidad sean mas efectivas y
operativas y para asegurar una mayor coherencia, los Miembros invitaran a las
organizaciones internacionales pertinentes, entre ellas el Banco Mundial, el FMI, la
OCDE, la OMA y la UNCTAD, a emprender esfuerzos de colaboracion a esos efectos.

9. Se tendra debidamente en cuenta el trabajo pertinente de la OMA y de otras
organizaciones internacionales pertinentes en esta esfera.

10. Seran aplicables a estas negociaciones los parrafos 45 a 51 de la Declaracion
Ministerial de Doha. En su primera reunién después de la reunién de julio del
Consejo General, el Comité de Negociaciones Comerciales establecerd un Grupo de
Negociacion sobre la Facilitacion del Comercio y designard su Presidente.

En su primera reunién, el Grupo de Negociacion acordara un plan de trabajo y un
calendario de reuniones.

Tex iles

# En relacion con este parrafo, los Miembros
sefialan que el parrafo 38 de la Declaracion
Ministerial de Doha atiende las preocupaciones
pertinentes de los Miembros con respecto a la
asistencia técnica y la creacion de capacidad.

El 1° de enero de 2005 expir6 el Acuerdo de la OMC sobre los Textiles y el Vestido (ATV).
Al finalizar la aplicacion del periodo de transicion de 10 afios se puso fin al régimen especial
y discriminatorio que habia durado més de 40 afios. Con la aplicacion plena y oportuna del
ATV, el comercio de textiles y prendas de vestir se rige ahora por las normas y disciplinas
ordinarias del GATT/OMC. EI ATV formaba parte del conjunto mas amplio de resultados de la
Ronda Uruguay, y representaba un equilibrio muy delicado, junto con los demas resultados
juridicos de la Ronda Uruguay. El Acuerdo fue considerado por varios Miembros de la
OMC, en particular los paises en desarrollo exportadores, como uno de los resultados mas
importantes de la Ultima Ronda. La aplicacion plena y oportuna del ATV constituye uno de



los logros mas positivos de la OMC en los dltimos 10 afios. La terminacion de la aplicacion
fortalecio desde el punto de vista institucional el sistema multilateral de comercio.

Como resultado de la expiracion del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido, los
contingentes bilaterales mantenidos en virtud del Acuerdo se han eliminado y se ha
eliminado también en consecuencia el costo de la proteccién. La eliminacién de los costos
de la proteccion sera beneficiosa para la economia mundial en términos de bienestar
y eficiencia, aumento de las oportunidades de acceso a los mercados y bienestar del
consumidor. Se beneficiaran tanto los paises desarrollados como los paises en desarrollo, y
en particular los Ultimos a causa de sus importantes ventajas comparativas en el sector.

Sin embargo, a corto plazo, es probable que haya costos de ajuste resultantes de la
eliminacion de los contingentes para algunos Miembros. La cuestion de los costos del ajuste
plantea problemas para el sistema de comercio, en particular para la mayor liberalizacién.
El tema de las cuestiones relacionadas con el ajuste en el periodo posterior al ATV se
introdujo en el orden del dia del Consejo de Comercio de Mercancias y del Subcomité de
Paises Menos Adelantados y esté siendo examinada por los Miembros. Han surgido varias
ideas y enfoques Utiles en los debates en curso. En 2004, la Secretaria de la OMC organizo
cinco seminarios regionales para ocuparse de las cuestiones relacionadas con el ajuste en el
periodo posterior al ATV, preparar a los Miembros para la expiracion del Acuerdo y contribuir
a una mejor comprension por parte de todos los Miembros de los logros resultantes de la
aplicacion del ATV, los beneficios para la economia mundial y también los problemas del
ajuste. En términos sistémicos, la cuestién de los costos del ajuste ha sido planteada por
el Director General en reuniones del Consejo General sobre la coherencia. En ese foro, las
instituciones de Bretton Woods, junto con la OMC, estan explorando e identificando formas
de hacer frente, entre otras cosas, a los desafios que plantea el ajuste relacionado con la
liberalizacion.

La aplicacién del ATV y su expiracion proporcionaron lecciones sistémicamente
importantes para la aplicacién en otras esferas de la OMC. Estas lecciones se estan
estudiando cuidadosamente y fortaleceran mas el sistema comercial. Por ejemplo, el
Organo de Supervision de los Textiles, un érgano semijudicial creado por el ATV, contribuy6
considerablemente a la plena aplicacion del Acuerdo. Aplicé de manera coherente normas
estrictas al examinar las diferencias entre los Miembros en el marco del ATV, en particular
las relacionadas con las medidas de salvaguardia de transicion. Sus observaciones,
constataciones y jurisprudencia constituyen lecciones de importancia vital para el futuro.

Algodon

En el proceso preparatorio de la Quinta Conferencia Ministerial de la OMC en Cancln
(México), Benin, Burkina Faso, el Chad y Mali, presentaron una iniciativa sectorial sobre el

algodon, que contd con amplio apoyo. Adujeron que las subvenciones otorgadas por algunos

Miembros de la OMC a sus productores de algodon distorsionaban el comercio e impedian
que se obtuvieran los beneficios de un sistema multilateral de comercio amplio, competitivo
y no discriminatorio basado en normas. La iniciativa sectorial sobre el algodén hizo evidente

la necesidad de un ajuste en el sistema de comercio para hallar respuestas apropiadas en las

esferas en que confluyen cuestiones de comercio y desarrollo.

Los Miembros de la OMC respondieron al desafio. Iniciaron consultas intensivas sobre las
cuestiones de comercio y desarrollo resultantes de la Iniciativa sectorial sobre el algoddn.
Las consultas continuaron después de la Conferencia Ministerial de Canclin y, como
resultado de ellas, los Miembros convinieron en distinguir entre los aspectos de comercio y
de desarrollo de la iniciativa y encararlos de manera apropiada, pero con el objetivo global
de lograr la complementariedad en los dos aspectos. La Secretaria de la OMC organizé un
Taller Regional Africano sobre el Algodon en Coton los dias 23 y 24 de marzo de 2004.
Los “Resultados” finalmente convenidos en el Taller fueron cruciales para las decisiones
relacionadas con el algoddn convenidas por los Miembros de la OMC en el Paquete de Julio
de 2004. Esos “Resultados” constituyen actualmente la base para la colaboracion entre las
comunidades de comercio y desarrollo en el sequimiento y la aplicacion de los aspectos de
la cuestion del algodon relativos a la asistencia para el desarrollo en el Programa de Doha
para el Desarrollo. Al mismo tiempo, conforme lo convenido por los Miembros en el Paquete
de Julio, los aspectos comerciales del algodén se trataran de manera ambiciosa, rapida y
especifica, dentro de las negociaciones sobre la agricultura.
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Cooperacion

cnica y formacion

Con el establecimiento de la OMC, las actividades de asistencia técnica relacionada con
el comercio se ampliaron considerablemente en su alcance y en su volumen, reflejando la
participacion creciente de los paises en desarrollo y los PMA en la labor de la OMC, y el
papel central en ella de las cuestiones de desarrollo. El Programa de Doha para el Desarrollo
ha hecho de la asistencia técnica relacionada con el comercio una funcion crucial de la OMC.

Logros de los Ultimos 10 afios:

Ampliacién del alcance y aumento del nimero de actividades de asistencia
técnica relacionada con el comercio (véase el grafico anexo en la pagina 4).
Aumento constante en nimeros en todas las regiones, con especial atencion a
Africa'y los PMA. En 2004, el 36 por ciento de las actividades se concentraron
en Africa.

El presupuesto anual para actividades de asistencia técnica relacionada con
el comercio en 2004 ascendid a 30 millones de francos suizos, de los cuales
6 millones provenian del presupuesto ordinario y el resto de contribuciones
voluntarias (véase el grafico en la pagina 5).

El Fondo Fiduciario Global del Programa de Doha para el Desarrollo en

2002 tenia por fin mejorar la estabilidad financiera y hacer que los donantes
abandonaran el habito de reservar fondos para sus proyectos preferidos.

El seguimiento y la evaluacion se han aplicado a partir de 2001,

En los 10 afios de la OMC, el nimero de cursos de politica comercial
realizados equivale a un tercio de los realizados en casi 50 afios por el GATT.
Como complemento, se ha organizado una serie de cursos de duracién mas
breve.

Se ofrecen también cursos regionales de politica comercial.

Las actividades de la OMC de asistencia técnica relacionada con el comercio
figuran en un plan de asistencia técnica anual (“el Plan”), aprobado por

los Miembros, que sirve también de base para la obtencion de los recursos
necesarios para su aplicacion.

El Plan, elaborado en torno a varios productos distintos, hace hincapié en la
calidad y no en la cantidad, pone de relieve los objetivos que deben lograrse
para cada tipo de producto, insiste en las asociaciones y la colaboracion

con otras organizaciones intergubernamentales e introduce una flexibilidad
considerable para mejorar la capacidad de respuesta. La aplicacion del Plan
estd a cargo del Instituto de Formacién y Cooperacion Técnica y sus divisiones
operacionales. Se utilizan consultores externos, pero raramente; los Miembros
prefieren claramente como expertos a los funcionarios de la OMC.

Se hacen esfuerzos para evitar la duplicacion. Los donantes han creado,
mediante la colaboracién entre la OCDE y la OMC, una base de datos
especificos de asistencia técnica relacionada con el comercio.

Las asociaciones constituyen una proporcion importante de las actividades
regionales incluidas en el Plan, y se buscan constantemente formas de
mejorar esta colaboracion, tanto para explotar las sinergias como para tener
en cuenta las ventajas comparativas. Esto incluye un programa importante de
asociaciones con instituciones académicas en las regiones.

Colaboracién con otras organizaciones internacionales. Hay actualmente un
total de 28 Memorandos de Entendimiento, pero la cooperacién ad hoc es
también importante. Como ejemplo, el Memorandum de Entendimiento con
la UNUDI se ocupa de las limitaciones basadas en la demanda. Otro arreglo
con el Instituto para la Integracion de América Latina (INTAL) del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) apoya en términos generales las actividades
de asistencia técnica relacionada con el comercio al nivel regional.

Las actividades cumplidas en el programa “Asociaciones para la formacién y la
creacion de capacidad: un enfoque integrado”, desarrolladas conjuntamente
con la Division de Estudios Economicos y Estadistica, son un paso importante
para la sostenibilidad de la asistencia técnica.

Entre otras innovaciones estan la orientacion sobre la evaluacion de las
necesidades, la concentracion creciente en los PMA, las actividades de
divulgacién dirigidas a sectores no gubernamentales, especialmente a los
parlamentarios, la formacién por medios electronicos y la instruccion de nivel
superior para los funcionarios que ya han recibido capacitacion basica.



Desafios

Hay tres programas importantes administrados conjuntamente con otras
organizaciones intergubernamentales:

o el Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica para los paises
de Africa (JITAP), llevado a cabo en colaboracién con la UNCTAD y el
Ccl;

o el Marco Integrado para los paises menos adelantados, en cooperacién
con esas dos entidades y también con el Banco Mundial, el PNUD y el
FMI;

o el Servicio de Elaboracién de Normas y Fomento del Comercio, iniciado
en 2002 como iniciativa conjunta de la FAQ, la Organizacién Mundial
de Sanidad Animal, el Banco Mundial, la OMS y la OMC para ayudar a
los paises en desarrollo a mejorar su capacidad de cumplir las normas
sanitarias y fitosanitarias internacionales.

Una innovacion importante en los Gltimos 10 afios ha sido la introduccion de
las herramientas de aprendizaje a distancia y por medios electrénicos. Desde
1995, los sitios Web de la OMC, tanto el publico como el de acceso restringido
a los Miembros, han mejorado mucho.

o se han establecido 130 centros de referencia en 87 paises, Miembros y
no miembros de la OMC;

0 una pégina de aprendizaje a distancia del sitio Web pdblico de la
OMC da acceso a modulos de capacitacion informatizados que
pueden utilizar todos los interesados, sea a través de CD-ROM o de
capacitacion electronica;

0 se ha elaborado un programa informético (el “Toolkit" para
negociadores) para ayudar a los negociadores en las negociaciones
multilaterales, regionales y bilaterales; en él se proporciona un
conjunto integrado de herramientas para utilizar bases de datos
textuales y cuantitativas.

El presupuesto ordinario de la OMC para la asistencia técnica ha permanecido
constante (véanse los gréaficos mas adelante), en tanto que la demanda de
actividades de asistencia técnica ha seguido aumentando.

Al haber tantos proveedores de asistencia técnica relacionada con el comercio,
existe duplicacién. Hay una tendencia entre los beneficiarios a seleccionar

y modificar los arreglos convenidos para las actividades, lo que causa
perturbaciones y perjudica la aplicacién del Plan.

Existen problemas de capacidad de absorcion, especialmente entre los
beneficiarios mas pequefios.

Es preciso seleccionar los participantes, incluso para las actividades de corta
duracién. Actualmente, sélo se hace una seleccién para los cursos de politica
comercial de tres meses y los cursos especializados en Ginebra.

Es indispensable un programa auténtico y constante de formacion de
formadores, al que se preste suficiente atencion y se otorguen, por sobre todo,
medios financieros.

En relacién con el objetivo de evitar la duplicacién, la base de datos de
asistencia técnica relacionada con el comercio de la OCDE/OMC no es por

el momento prospectiva y no ayuda mucho en consecuencia a planificar las
actividades y mejorar la coherencia.

La sostenibilidad de la creacion de capacidad contintia menoscabada por la
préctica habitual de los gobiernos de cambiar constantemente los funcionarios
capacitados, los coordinadores de los centros de referencia, etc.

Los costos de conexion de Internet son a veces elevados, en particular en los
PMA (aunque se estd tratando de solucionar esto mediante un proveedor
mundial).

Se hace frente actualmente al desafio de integrar mejor las soluciones
basadas en la tecnologia de la informacion en las actividades de formacion y
cooperacion técnica de la OMC.

Medicion de la eficacia. Esto es especialmente dificil en relacion con el tipo de
actividades en cuestion. Los parametros no son claros.

Es preciso asignar prioridades, pero es dificil decidir quién debe ser
responsable de hacerlo. Se acepta en general que en un contexto impulsado
por la demanda, la principal responsabilidad incumbe a los beneficiarios.
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Numero de ac ividades de asis encia cnica relacionada con el comercio
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Desarrollo

Las actividades de la OMC en esta esfera se concentran en cuestiones de politica
relacionadas con la participacion de los paises en desarrollo, incluidos los menos
adelantados, en el sistema multilateral de comercio. La labor de la Secretaria en esta esfera
se lleva a cabo bajo la direccion del Comité de Comercio y Desarrollo en su sesion ordinaria,
y de su Subcomité de Paises Menos Adelantados, asi como en sus sesiones especificas sobre
economias pequefias y sus sesiones extraordinarias sobre trato especial y diferenciado, y en
el Grupo de Trabajo sobre Comercio y Transferencia de Tecnologfa.



Los progresos alcanzados en esta esfera en los ltimos 10 afios han sido en especial los
siguientes:

Abril de 1994 - Declaracion de MARRAKECH

Los Ministros adoptaron la Declaracién, en la que se establece que “los resultados de
las negociaciones [de la Ronda Uruguay] comportan disposiciones que confieren un trato
diferenciado y mas favorable a los paises en desarrollo, con especial atencion a la situacion
particular de los paises menos adelantados. Los Ministros reconocen la importancia de la
aplicacion de estas disposiciones para los paises menos adelantados y declaran su intencién
de continuar apoyando y facilitando la expansion de las oportunidades de comercio e
inversion de dichos paises”.

Al adoptar esta Declaracion, los Miembros de la OMC reconocieron la diversidad de los
Miembros de la OMC y reconocieron también que deberia darse una asistencia considerable
a los paises en desarrollo y menos adelantados. Diez afios después de la entrada en vigor de
la OMC, las cuestiones relacionadas con las disposiciones de trato especial y diferenciado y
los problemas y cuestiones de los paises menos adelantados siguen estando a la cabeza de
las actividades y del programa de negociacién de la OMC.

1995 — Es ablecimien o del Subcomi de Paises Menos Adelan ados y
for alecimien o del manda o del Comi de Comercio y Desarrollo
El Subcomité de Paises Menos Adelantados esta abierto a la participacién de todos
los Miembros de la OMC, desarrollados y en desarrollo por igual, y proporciona un foro
importante para el examen y el debate de problemas de comercio de los 32 Miembros de la
OMC que son paises menos adelantados.
El mandato del Comité de Comercio y Desarrollo establecido en 1964 para mantener
en examen constante la Parte IV del GATT se fortalecié en 1995 cuando el Comité fue
designado punto focal para toda la labor sobre cuestiones de desarrollo en la OMC y para
las actividades relacionadas con el desarrollo de otros organismos multilaterales.

1996 — Primera Conferencia Minis erial — Singapur

Los Ministros adoptaron el Plan de Accion Amplio e Integrado de la OMC para los Paises
Menos Adelantados. Convinieron en organizar una reunion con la UNCTAD y el Centro de
Comercio Internacional lo antes posible en 1997, con la participacién de los organismos
de ayuda, las instituciones financieras multilaterales y los paises menos adelantados, para
ayudar a los PMA a crear capacidad comercial e integrar las cuestiones comerciales en sus
estrategias nacionales de desarrollo globales. En el Plan de Accidn se instaba también a los
Miembros a que mejoraran el acceso a los mercados para los PMA.

En Singapur se aprobaron planes para establecer un Marco Integrado de Asistencia Técnica
para los PMA, con lo que se inici6 lo que se ha convertido en un programa de asistencia para
el desarrollo importante para los 50 paises menos adelantados (véase mas adelante).

1997 — Reunion de Al o Nivel para los PMA — Ginebra

En 1997, la OMC organizé una Reunién de Alto Nivel sobre Iniciativas Integradas para el
Fomento del Comercio de los Paises Menos Adelantados (la Reunidn de Alto Nivel).

Se incluyeron en el programa cuestiones relacionadas con el fortalecimiento de la capacidad
comercial de los PMA, incluida la capacidad relacionada con la oferta, y la mejora del
acceso a los mercados para sus productos y servicios. En la Reunién de Alto Nivel, seis
organizaciones multilaterales, a saber, el FMI, el Centro de Comercio Internacional, la
UNCTAD, el PNUD, el Banco Mundial y la OMC, lanzaron el Marco Integrado para los

Paises Menos Adelantados. En la Reunién se alentd también a los Miembros a que tomaran
medidas de acceso a los mercados en favor de los PMA.

Los principales objetivos del Marco Integrado (MI) (en su forma reestructurada en 2000)
son la incorporacion del comercio en los planes de desarrollo nacional de los PMA, como los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, y la coordinacion de la prestacion de
asistencia técnica relacionada con el comercio y la creacién de capacidad. Se combinan los
esfuerzos de los PMA con los de los seis organismos participantes y otros asociados para el
desarrollo, incluida la comunidad de donantes. Unos 37 PMA han expresado su interés en el
MI'y 28 estan actualmente en varias etapas del proceso del M.

Se reconoce cada vez méas el modelo del MI como un modelo viable para promover el
desarrollo en los PMA.

Desde la Reunion de Alto Nivel, se han adoptado varias medidas importantes de acceso a
los mercados en favor de los PMA (véase mas adelante).

1999 — Semana — Ginebra
La primera Semana de Ginebra para Miembros y observadores de la OMC sin
representacion en Ginebra se celebrd del 1° al 5 de noviembre de 1999. El programa de
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la Semana de Ginebra esta entrando ahora en su sexto afio y ha demostrado ser una
oportunidad muy valiosa para que los funcionarios que no tienen oficinas en Ginebra se
familiaricen con las actividades de la OMC y, lo que es alin més importante, se mantengan al
corriente de las negociaciones en curso. Hay actualmente 23 Miembros de la OMC -muchos
de ellos paises insulares pequefios o paises menos adelantados- sin representacion en
Ginebra. Otros nueve paises son observadores en la OMC y estan en proceso de adhesion a
la OMC.

2001 - Cuar a Conferencia Minis erial de Doha (Qa ar)

Los Ministros adoptaron el Programa de Doha para el Desarrollo y convinieron en
examinar las disposiciones de trato especial y diferenciado con miras a reforzarlas y hacerlas
mas precisas, eficaces y operativas. Convinieron también en iniciar un Programa de Trabajo
sobre las Pequefias Economias y en establecer un Grupo de Trabajo sobre Comercio y
Transferencia de Tecnologia.

La nueva ronda de negociaciones ha puesto el desarrollo en el centro del Programa
de Doha para el Desarrollo y ha dado esperanzas a muchos paises en desarrollo, y en
particular a los PMA, de que se encaren sus preocupaciones en el curso de una negociacion
multilateral.

Los Miembros de la OMC se comprometieron a examinar todas las disposiciones de
trato especial y diferenciado del parrafo 44 del Programa de Doha para el Desarrollo y en
el parrafo 35 convinieron en formular respuestas a las cuestiones relativas al comercio
identificadas con miras a la mayor integracion de las economias pequefias y vulnerables en
el sistema multilateral de comercio, y no crear una subcategoria de Miembros de la OMC.
En el parrafo 37 de la Declaracién Ministerial de Doha se establece un Grupo de Trabajo
para examinar las relaciones entre el comercio y la transferencia de tecnologia y todas las
recomendaciones sobre medidas que cabria adoptar en el marco del mandato de la OMC
para aumentar las corrientes de tecnologia hacia los paises en desarrollo.

En el parrafo 42 de la Declaracion de Doha, los Ministros se comprometieron a
proporcionar acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes para los productos
originarios de los PMA. Un total de 34 Miembros y observadores de la OMC (contando
las Comunidades Europeas como uno solo) han adoptado hasta el momento medidas
para mejorar las condiciones de acceso a los mercados. En el parrafo 43 de la Declaracion
Ministerial de Doha, los Ministros respaldaron el Marco Integrado para los paises menos
adelantados como un modelo viable para el desarrollo del comercio de esos paises.

Febrero de 2002 — Los Miembros aprueban un Programa de Trabajo de la
OMC para los PMA
Los Miembros convinieron en un programa de trabajo para los PMA destinado a ayudar
a esos pafses en su integracion al sistema multilateral de comercio. Los Miembros adoptaron
también las Directrices para la Adhesion de los PMA. En ellas se alienta a los Miembros a
actuar con moderacion cuando solicitan concesiones y compromisos de los PMA y a permitir
a los PMA mayor flexibilidad en la aplicacion de los Acuerdos de la OMC.

Febrero de 2002 — Es ablecimien o del Comi de Comercio y Desarrollo en
Sesion Ex raordinaria
El Comité de Comercio y Desarrollo en Sesion Extraordinaria se establecié para llevar a

cabo el programa de trabajo sobre el trato especial y diferenciado de conformidad con el
parrafo 44 de la Declaracion de Doha. Los paises en desarrollo formularon un gran ndmero
de propuestas relativas a acuerdos especificos que, junto con las cuestiones generales, se
incluyeron para su examen en la sesion extraordinaria. Para la Conferencia Ministerial de
Cancun, los Miembros habian podido convenir en principio en 28 propuestas relativas a
acuerdos especificos.

2003 - Quin a Conferencia Minis erial — Canciin (M xico)

Los Ministros aprobaron la adhesién de Camboya y Nepal como Miembros, los dos
primeros paises menos adelantados que ingresaron a la OMC. Otros nueve PMA (una tercera
parte de todos los gobiernos en proceso de adhesion) estan en diferentes etapas del proceso
de adhesion. Los Miembros no adoptaron el paquete de propuestas relativas a acuerdos
especificos negociadas en el Consejo General durante los preparativos para Cancun.

2004 - Decision de Julio — Ginebra
En la Decisién a que se llego el 1° de agosto de 2004, los paises se comprometen a
cumplir la decision de desarrollo del Programa de Doha para el Desarrollo y se establece una
hoja de ruta para continuar el examen del trato especial y diferenciado.
Las cuestiones de desarrollo constituyen la base de la “Decisién de julio”. Se presta en
ella especial atencion a las negociaciones sobre el examen de las preocupaciones especificas



relacionadas con el comercio y el desarrollo de los paises en desarrollo. Se hace también
hincapié en hacer frente a las limitaciones de la capacidad.

Se establecié el plazo de julio de 2005 para que la Sesion Extraordinaria completara
su examen de todas las propuestas pendientes relacionadas con acuerdos especificos y
presentara al Consejo General un informe con recomendaciones claras para una decision.
Se encomendo también a la Sesidn Extraordinaria que abordara todos los demas trabajos
pendientes, incluidos los relativos a las cuestiones transversales, el mecanismo de vigilancia
y la incorporacién del trato especial y diferenciado a la estructura de las normas de la OMC.
Ademas, se pidio también a todos los 6rganos de la OMC a los que se habfan remitido
propuestas de la categorfa Il que concluyeran rapidamente el examen de esas propuestas
y presentaran un informe con recomendaciones claras para la adopcién de una decision no
mas tarde de julio de 2005.

Mediante la Decision de julio, los Miembros convinieron en que en las negociaciones en
marcha sobre la agricultura y sobre el acceso a los mercados para los productos no agricolas
deberia prestarse especial atencidn a las necesidades especificas de comercio y desarrollo
de los paises en desarrollo, incluidas las cuestiones relativas a la seguridad alimentaria,
el desarrollo rural, las preferencias, los productos bésicos y las importaciones netas de
alimentos. En la Decision se reitera la necesidad de abordar las cuestiones relacionadas con
el comercio, importantes para las economias pequefias y vulnerables.

La Decisién de julio inicio también las negociaciones sobre facilitacion del comercio.

En las modalidades para esas negociaciones se procura proteger los intereses de los PMA

y dar flexibilidad en la adopcion de compromisos mediante disposiciones separadas. En

lo que respecta a los PMA, el Consejo General confirmé que nada en la Decision de julio
menoscabaria de ningin modo las disposiciones especiales para los PMA ya convenidas por
los Miembros.

Inves igaciones econdémicas

22 Los estudios especiales son documentos

de fondo que exploran cuestiones de politica
particulares de interés para la OMC. Los
documentos de debate son analisis mas breves
con objetivos similares. Los documentos de
trabajo se publican solamente en el sitio Web
y son trabajos en curso. Algunos de estos
documentos son de carécter técnico y pueden
ser menos accesibles para un publico no
especializado.

El logro mas importante en materia de investigacion en la OMC en los Ultimos 10 afios
ha sido el inicio de la publicacion del Informe sobre el Comercio Mundial en 2003. Esta
importante publicacion recibe una atencion cada vez mayor y es generalmente considerada
una contribucion de alta calidad a los debates sobre politica comercial. Los autores del
Informe sobre el Comercio Mundial son fundamentalmente funcionarios dedicados a la
investigacion, con la cooperacion de miembros interesados de otras divisiones. El Informe
contiene tipicamente un examen de los principales acontecimientos y tendencias en el
comercio mundial, tres ensayos sobre cuestiones especificas de politica comercial y un
estudio mas largo sobre un tema central.

Desde 1995, se han iniciado otras tres series de publicaciones: estudios especiales,
documentos de debate y documentos de trabajo (en forma electrénica solamente).» Los
autores de estos estudios son en su mayoria funcionarios dedicados a la investigacion, pero
aportan también contribuciones los funcionarios de otras divisiones.

En asociacion con Cambridge University Press, la OMC lanzo una publicacion periddica
profesional multidisciplinaria, “World Trade Review”, que se publica tres veces por afio.

El Director de Estudios es miembro ex officio del Consejo Editorial y los demas miembros
son economistas, abogados y especialistas en ciencias politicas de renombre internacional.
Esta publicacion ha contribuido a realzar el perfil de la Secretaria de la OMC en los circulos
profesionales dedicados a la politica comercial. Las contribuciones se seleccionan mediante
el proceso habitual de examenes por homdlogos de las publicaciones profesionales y se
mantienen niveles académicos rigurosos. Desde la perspectiva de la OMC, esto es muy
importante, en particular porque la politica editorial es independiente de la Secretaria de la
OMC y la representacion de la OMC en el Consejo no entrafia facultades de veto sobre lo
que se publica, con lo que se protege el rigor analitico.

En estrecha cooperacion con el Instituto de Formacién y Cooperacion Técnica, los
funcionarios dedicados a la investigacion han establecido relaciones de trabajo con la
comunidad académica de los paises en desarrollo con miras a fortalecer los analisis
autoctonos relacionados con el comercio para dar apoyo a los encargados de adoptar
decisiones en esos paises. Parte de estos esfuerzos se concentra en actividades conjuntas
para funcionarios gubernamentales a cargo de especialistas de los paises en desarrollo y
funcionarios de la Secretaria como parte de los cursos regionales de politica comercial. Este
aspecto de la colaboracién de la OMC con la comunidad académica es administrado por
el Instituto de Formacién y Cooperacion Técnica y cuenta con una participacion amplia del
resto de la Secretarfa (véase la seccién sobre cooperacion técnica y formacion). En lo que
hace a la investigacion, se trabaja también con el Instituto de Formacién y Cooperacion
Técnica y con fondos del Fondo Fiduciario Global del Programa de Doha para el Desarrollo
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para promover investigaciones relacionadas con el comercio, pertinentes para la OMC,
que se difunden a los gobiernos de los paises en desarrollo interesados. Se han iniciado
0 se estan planificando investigaciones conjuntas con instituciones académicas asociadas
y con particulares de los paises en desarrollo de varios paises situados en la mayoria de
las regiones (en algunos casos también con otras instituciones internacionales) sobre una
variedad de temas, entre ellos las normas, el regionalismo, el desarrollo de datos, el proceso
de adopcién de decisiones en cuestiones relacionadas con la OMC y los mercados de
prendas de vestir usadas en Africa.

Se han utilizado también fondos del Fondo Fiduciario Global para establecer un
programa de doctorado de la OMC. Con arreglo a este programa, hasta 12 estudiantes
por afio provenientes de paises en desarrollo que cursan estudios doctorales en cuestiones
relacionadas con el comercio pueden pasar hasta seis meses en la Secretaria trabajando en
sus tesis. Para ser aceptados, los estudiantes deben haber hecho ya progresos en sus tesis
y deben ser recomendados por sus universidades locales. Los funcionarios de la Secretaria
proporcionan orientacién y apoyo. El objetivo del programa es fortalecer la capacidad de
investigacion relacionada con el comercio en los paises en desarrollo e identificar personas
que podrian colaborar posteriormente con la OMC en la ensefianza y la investigacion.

Desafios

La autoridad de la Secretaria de la OMC como fuente legitima e importante de analisis
de cuestiones de politica comercial no ha sido todavia aceptada en algunos sectores.

Es preciso lograr una mejor apreciacion de las razones por las cuales la OMC debe tener una
capacidad analitica independiente y libertad para abordar cuestiones complejas y a veces
contenciosas desde una perspectiva analitica. Los Miembros tienen razén cuando cuestionan
los trabajos que interfieren con negociaciones delicadas pero no cuando pretenden acallar
debates y andlisis que contribuyen a un pensamiento mas claro y mejor informado sobre
cuestiones que deben encararse en el sistema comercial. Cuando se niega a la Secretaria la
libertad de hacer esta contribucién se debilita la posicion de la OMC como institucion y la
eficacia de la cooperacion internacional en materia de politica comercial. Se deja también el
terreno libre a otras instituciones y personas que no siempre contribuyen positivamente al
didlogo constructivo.

La funcion de investigacion carece de recursos adecuados para aportar una contribucion
realmente eficaz. Por ejemplo, para asegurar el reconocimiento del Informe sobre el
Comercio Mundial como publicacion seria en comparacion con las de otras instituciones
internacionales se utiliza aproximadamente la mitad de los recursos disponibles anualmente
para la investigacion. Esto significa que sélo se dispone del equivalente de unas cuatro
personas para llevar a cabo todos los demas trabajos de investigacién y apoyo de la
Secretarfa. Esto no basta para mantener la masa critica de publicaciones requerida para
establecer plenamente las credenciales de investigacion de la Secretaria de la OMC y su
legitimidad ante los ojos del mundo exterior. La Secretaria trabaja con un presupuesto muy
reducido en comparacién con practicamente todas las demas instituciones internacionales,
tanto en término de fondos para la investigacién como de capacidad para difundir los
resultados de la investigacion.

Es adis icas comerciales

Datos sobre politica comercial

La OMC debe ser la fuente autorizada en materia de datos sobre politica comercial.
Se han hecho progresos en esta direccién en los Ultimos 10 afios, pero queda mucho
por hacer. La Base Integrada de Datos (BID) en su forma actual se establecio a raiz de la
decision del Consejo General de 1997 de que todos los Miembros de la OMC presentaran
estadisticas sobre importaciones e informacion sobre aranceles al nivel mas detallado a la
Secretarfa de la OMC en forma anual. La Base de Datos de Listas Arancelarias Refundidas
(LAR) se establecio en 1998 sobre la base de una decision del Comité de Acceso a los
Mercados. Contiene los aranceles consolidados de los Miembros de la OMC e incluye
también los compromisos complementarios en la agricultura (informacion sobre ayuda
interna, subvenciones a la exportacion y contingentes arancelarios).

La Division ha elaborado una variedad de herramientas informaticas, entre ellas la
funcion de transferencia de ficheros y de anélisis de datos por Internet para permitir que los
Miembros de la OMC tengan acceso a los datos y los analicen. La informacion de la OMC
sobre condiciones de acceso a los mercados y comercio vinculada al nivel mas detallado



que se incluye en las bases de datos BID/LAR constituye una fuente Unica y autorizada de
informacién que ha mejorado considerablemente la capacidad de la Secretarfa de la OMC,
de los Miembros de la OMC, de los paises en proceso de adhesion y de las organizaciones
internacionales autorizadas para llevar a cabo andlisis de politica comercial. Los datos
pueden obtenerse a través de Internet o mediante CD-ROM.

Para hacer frente a las limitaciones existentes en términos de cobertura y acceso a la
BID/LAR (véase més adelante), la Secretaria ha establecido conjuntamente la Base de Datos
Analitica Comun sobre Acceso a los Mercados (CAMAD) en cooperacién con el CCly la
UNCTAD. Esta nueva base de datos se esta elaborando utilizando la informacion bésica
sobre acceso a los mercados de la BID/LAR, complementada con informacion del CCly la
UNCTAD, por ejemplo, para los paises no incluidos en la BID, los derechos preferenciales y
los equivalentes ad valorem. Esta informacion serd un insumo muy importante para la labor
regular de investigacion de la OMC. Entre los objetivos de la Base de Datos Analitica Comun
estan los siguientes:

- el logro de una cobertura universal de datos en términos de paises, derechos
(incluidas las preferencias) y equivalentes ad valorem;

- la reduccion de la duplicacion de recursos en la produccion y la difusion de datos
sobre acceso a los mercados entre organizaciones internacionales;

- la mejora de la calidad y la coherencia de los datos y la reduccion y la
eliminacion de las incoherencias entre fuentes diferentes. Esto asegurara que los
distintos interesados que participan en las actividades de politica comercial utilicen los
mismos datos verificados y coherentes;

- el suministro a los investigadores que se ocupan de cuestiones de politica
comercial en todo el mundo de un conjunto de datos derivados pertinentes (de
conformidad con las politicas de difusion de la OMC, el CCly la UNCTAD), que dara
por resultado una mejor comprensién de las opciones en materia de politica comercial,
en particular para los paises en desarrollo.

Estadisticas de comercio internacional

Al'igual que en el caso de los datos sobre politica comercial, se espera también que
la OMC sea una fuente autorizada en materia de estadisticas de comercio internacional.

El equipo de estadisticos proporciona a los Miembros de la OMC y al publico en general
estadisticas de comercio actualizadas y de alta calidad a través de una publicacién anual, el
Informe sobre Estadisticas de Comercio Internacional, y de distintas herramientas féciles de
usar como CD-ROM o bases de datos interactivas en linea en Internet.

La Secretarfa organiza reuniones del Grupo de Tareas interinstitucional sobre estadisticas
del comercio internacional de mercancias y participa activamente en el Grupo de Tareas
interinstitucional sobre estadisticas del comercio internacional de servicios. Este Gltimo
encara la falta de informacion sobre el comercio de servicios, que es una cuestion importante
en el contexto del AGCS. Estos 6rganos se establecieron bajo los auspicios de la Comision de
Estadistica de las Naciones Unidas.

Ha aumentado la cooperacidn con otras organizaciones internacionales a lo largo de los
afios, y ello ha dado por resultado una asignacién mas eficiente de recursos para la reunion
de datos y la difusion de estadisticas sobre el comercio de mercancias a las organizaciones
internacionales.

En el caso de las estadisticas sobre el comercio de servicios, se ha preparado un nuevo
Manual de Estadisticas del Comercio Internacional de Servicios. Se trata de una tarea
importante de los organismos internacionales que rednen estadisticas del comercio de
servicios y es particularmente Util para la supervision estadistica del Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios (AGCS). La mayoria de los paises desarrollados obtienen y publican
actualmente estadisticas sobre el comercio internacional de servicios de acuerdo con las
normas internacionales definidas en el Manual. Sin embargo, es preciso elaborar todavia
directrices internacionalmente convenidas para la aplicacion del Manual en los paises en
desarrollo.

Desafios

En materia de politica comercial, la cobertura por paises de la BID es limitada en razén
de que varios paises no cumplen con sus obligaciones de notificacion (debido, en algunos
casos, a la falta de recursos o a la capacidad insuficiente de los sistemas estadisticos).

La cobertura de datos de la BID se ve también limitada cuando falta informacion sobre
derechos preferenciales aplicados y equivalentes ad valorem de los derechos que no son
ad valorem. Estos problemas reflejan la estrechez de los requisitos de notificacion de los
Miembros.
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La informacion contenida en la BID/LAR sdlo puede ser utilizada por los usuarios
autorizados (Miembros de la OMC, paises en proceso de adhesién que proporcionan datos
para la BID y algunas organizaciones internacionales). En consecuencia, muchos estudiosos
de las politicas comerciales no pueden utilizar esta informacion en provecho de los paises en
desarrollo.

Estas politicas de difusion restringida, junto con las limitaciones sobre requisitos de
notificacion, han llevado a otras organizaciones a reunir y elaborar sus propios datos sobre
condiciones de acceso a los mercados, lo que da por resultado una duplicacion de trabajos
y de recursos entre las organizaciones internacionales, sin mencionar las consecuencias
de esta situacion para la posicion de la OMC en materia de datos. La iniciativa reciente
de establecer la Base de Datos Analitica ComUn sobre Acceso a los Mercados (CAMAD)
constituye un esfuerzo por hacer frente a algunas de estas dificultades, pero no resolvera
todos los problemas, y se necesitara en todo caso un apoyo mas sélido para la CAMAD si se
quiere que esta iniciativa tenga éxito.

tiblio eca de la OMC

La Biblioteca se ha concentrado en los Ultimos 10 afios en proporcionar mas acceso a
documentos e informacion de buena calidad para los usuarios, tanto dentro como fuera del
espacio de la Biblioteca. Se ha establecido una base de datos en linea para la coleccién, que
ha sustituido al catalogo de fichas. La Biblioteca abrird pronto su catalogo al mundo exterior
a través de Internet. Esto, junto con la elaboracion de paginas Web para la Biblioteca, sera
muy Util para los Miembros y los académicos que colaboran en cuestiones relacionadas con
la OMC.

Se adquirié también una considerable cantidad de material juridico para complementar
la coleccion basada en cuestiones econémicas y para cubrir nuevas esferas de la labor de la
OMC. Una Seccion de Archivos que contiene la coleccion completa de documentos del
GATT/OMC desde 1946 se abrid para facilitar el acceso a esta importante parte de la
memoria institucional.

Relaciones ex eriores

Cooperacion con otras organizaciones intergubernamentales

Al establecerse la OMC en 1995, su mandato incluia un compromiso de cooperar con las
organizaciones internacionales relacionadas con el comercio.

El parrafo 1 del articulo V del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio dice: “El Consejo General concertara acuerdos
apropiados de cooperacion efectiva con otras organizaciones intergubernamentales
que tengan responsabilidades afines a las de la OMC." El pérrafo 5 del articulo Il
dice: "Con el fin de lograr una mayor coherencia en la formulacion de las politicas
economicas a escala mundial, la OMC cooperard, segun proceda, con el Fondo
Monetario Internacional y con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y
sus organismos conexos.”

En sus primeros 10 afios de existencia, la OMC hizo progresos significativos en la
cooperacion y colaboracion con otras organizaciones intergubernamentales. Se establecieron
inmediatamente relaciones con las Naciones Unidas mediante un intercambio de cartas
en septiembre de 1995, firmado por el Director General de la OMC y el Secretario General
de las Naciones Unidas. En los dos afios siguientes, se establecieron acuerdos formales de
cooperacion con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Se han establecido
igualmente relaciones con varios otros érganos internacionales y regionales que se ocupan
de cuestiones relacionadas con el comercio y, a través de estos vinculos, la OMC se
esfuerza por asegurar que los recursos y los conocimientos de la comunidad internacional
estén concentrados y coordinados y sean pertinentes para las necesidades mundiales mas
urgentes. La cooperacion incluye la participacion reciproca en reuniones, la informacion
compartida, las investigaciones conjuntas y la colaboracién entre secretarias.

En su esfuerzo por llevar adelante la dimension de desarrollo del comercio, la OMC ha
establecido vinculos estrechos con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD), en particular en las esferas de creacion de capacidad y asistencia



técnica relacionada con el comercio para los paises en desarrollo y los menos adelantados.
Otras organizaciones intergubernamentales que cooperan con la OMC en relacién con

la dimension de desarrollo son el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el
Centro de Comercio Internacional, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.
La OMC ha formalizado también memorandos de entendimiento con una amplia gama de
instituciones internacionales y regionales para la realizacién de actividades conjuntas, la
colaboracion y la prestacion de asistencia técnica.

Relaciones con la sociedad civil

La OMC pertenece a un pequefio nimero de organizaciones intergubernamentales cuyos
documentos constitutivos hacen referencia explicita a las relaciones con organizaciones no
gubernamentales.

El parrafo 2 del articulo V del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
Organizaciéon Mundial del Comercio dice lo siguiente: “El Consejo General podra
adoptar disposiciones apropiadas para la celebracién de consultas y la cooperacién con
organizaciones no gubernamentales que se ocupen de cuestiones afines a las de la OMC".
Las relaciones con las organizaciones no gubernamentales se detallaron mas en un conjunto
de directrices adoptadas por el Consejo General en julio de 1996 (WT/L/162).

En las directrices se establece, entre otras cosas, que “los Miembros reconocen la funcién
que pueden desempefar las ONG para acrecentar la conciencia publica de las actividades de
la OMCi ",

Cabe sefialar que los Miembros de la OMC pasaron inmediatamente a aprobar en 1996
directrices sobre las relaciones con las ONG y se comprometieron en la misma decision a
mejorar la transparencia y desarrollar la comunicacion con los grupos de la sociedad civil.

La OMC ha hecho progresos significativos en las esferas de las comunicaciones externas

y el fortalecimiento de las relaciones con la sociedad civil. Los progresos se han hecho de
manera coherente con el caracter intergubernamental de la OMC y también con la opinién
ampliamente compartida por los Miembros de que la responsabilidad fundamental de
comunicar las tareas de la organizacion incumbe a los propios Miembros.

El Director General, sus adjuntos y otros funcionarios de la Secretaria se rednen
regularmente con representantes de las ONG en Ginebra y en otros sitios. Los representantes
de la sociedad civil y de las ONG estan también en contacto casi diario con la Divisién de
Relaciones Exteriores. Ademas, los funcionarios de la Secretaria participan con frecuencia
en reuniones importantes en que se examinan cuestiones relacionadas con el comercio de
interés para la sociedad civil. Se organizan regularmente sesiones de informacion sobre
las reuniones de la OMC para los representantes de ONG con base en Ginebra y se invita
también a las ONG a asistir a simposios sobre temas especificos. A este respecto, el simposio
anual publico de la OMC es actualmente un acontecimiento importante en el calendario
internacional y proporciona una plataforma sumamente (til para el didlogo entre todos los
interesados en el sistema de comercio multilateral.

Con arreglo a los procedimientos aprobados por el Consejo General, las ONG pueden
asistir a las Conferencias Ministeriales de la OMC y estar presentes en las sesiones plenarias
de la Conferencia. En comparacion con los 235 participantes que representaban a
108 ONG que asistieron a la Primera Conferencia Ministerial de la OMC de Singapur
en 1996, hubo 1.578 participantes en 2003 que representaban a 795 ONG en la Quinta
Conferencia Ministerial de Canclin (México), casi siete veces mas. En respuesta también al
interés cada vez mayor del publico en el sistema multilateral de comercio en los dltimos afios
y al papel cada vez mas importante de la sociedad civil en los procesos internacionales, se
invita actualmente a las ONG a que presenten en la OMC de manera informal investigaciones
y andlisis de politicas directamente a los Miembros de la OMC; los documentos de posicion
de las ONG se distribuyen a los Miembros de la OMC mensualmente, y se distribuyen
boletines electrénicos de la OMC a las ONG cada dos semanas.

En 2002, el Consejo General decidi¢ acelerar la supresion del caracter reservado de los
documentos. Esta decision ha generado una enorme cantidad de documentacion facilmente
accesible -gran parte de ella disponible en forma casi simultanea con su distribucién a los
Miembros- y significa que las negociaciones de la OMC pueden ser seqguidas actualmente
a través de fuentes de primera mano. Junto con el material de introduccion y explicacion
contenido en el sitio Web de la OMC, esto hace que el programa de trabajo sea actualmente
muy transparente.

Desde Seattle, en 1999, la OMC ha completado un gran nimero de programas de
actividades de divulgacion para parlamentarios y la sociedad civil. En 2003 y 2004, esas
actividades incluyeron seminarios para parlamentarios en Africa, el Caribe, América Latina,
el Pacifico y Asia, y seminarios similares para representantes de la sociedad civil en paises
de habla inglesa y de habla francesa de Africa. Todas las actividades de divulgacion tienen
objetivos similares, a saber, lograr una mejor comprension por parte del publico en general
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y fomentar el interés en la OMC; informar a los parlamentarios y los representantes de

la sociedad civil sobre el funcionamiento del sistema multilateral de comercio y sobre
cuestiones clave del programa internacional de comercio; y fomentar un intercambio de
opiniones sobre cuestiones relacionadas con el comercio y el desarrollo. Las actividades

de divulgacién han sido bien acogidas por los Miembros de la OMC y se prevén nuevas
actividades en 2005. Ademas de estas actividades, otros aspectos del esfuerzo actual de la
OMC por obtener la participacion de los parlamentarios incluyen la asistencia a seminarios y
talleres y la participacién en distintos diélogos de parlamentarios sobre comercio.

El publico y los medios de informacion

El establecimiento de la OMC en 1995 generd un enorme interés en la nueva
organizacion por parte de los medios de informacion, los circulos politicos, los sectores
académicos y el publico en general.

El papel y la influencia de la organizacion fueron objeto de gran especulacion, debido en
parte a la creacion de un sistema mucho mas eficaz de solucion de diferencias y al hecho de
que el mandato de la OMC en el comercio internacional iba mas all4 de los tratados sobre
mercancias abarcados por su predecesor, el GATT, e incluia los ambitos del comercio de
servicios, la agricultura, los textiles y la proteccién de la propiedad intelectual.

Se han hecho desde el comienzo esfuerzos decididos por asegurar que el publico esté
informado de la manera mas transparente posible de las actividades y los objetivos de
la OMC. A través de reuniones de prensa diarias, Internet, docenas de publicaciones y
conferencias para estudiantes y el publico en general, los profesionales especializados en
informacion de la Secretaria de la OMC han difundido informacion en todo el mundo.

El resultado alcanzado en los primeros 10 afios de la OMC ha sido una mejor
comprension por los medios de informacién y el publico de todo el mundo del verdadero
papel y los importantes beneficios del comercio internacional para sus economias y una
mejor apreciacién de la contribucion que ha hecho la OMC al crecimiento y el desarrollo de
la economia mundial.

Relaciones con los medios de informacion

Los funcionarios de prensa de la OMC trabajan con periodistas en todos los continentes
y proporcionan informacién directamente y a través de Internet. Se organizan regularmente
sesiones especiales de informacion para periodistas de paises en desarrollo a fin de ayudar a
esos periodistas en sus esfuerzos por sequir la labor de la OMC.

La OMC organiza sesiones diarias de informacion y ha organizado miles de conferencias
sobre acontecimientos especiales, a menudo utilizando Internet para hacer llegar estas
sesiones a los periodistas de todo el mundo. La labor de explicar el complejo proceso de
las negociaciones comerciales, especialmente desde el lanzamiento del Programa de Doha
para el Desarrollo en 2001, ha demostrado ser muy eficaz para demistificar el proceso y los
temas a veces abstrusos de las negociaciones. Hay actualmente 148 Miembros participantes,
que se ocupan de mas de 60 acuerdos existentes y negocian miles de paginas de nuevas
propuestas, todo lo cual requiere explicacion e informacion sobre los antecedentes a fin de
que los medios de informacién y el publico puedan comprenderlo.

Las cinco Conferencias Ministeriales de la OMC han atraido a miles de periodistas,
que han informado sobre el desarrollo de las reuniones bienales. Estas ocasiones se han
utilizado para organizar reuniones de informacion intensivas para los periodistas sobre la
labor de los Ministros, y también sesiones de informacion sobre cuestiones generales de la
OMC. Se preparan juegos de documentos de informacion detallada que se distribuyen a los
periodistas que asisten a esas reuniones.

El Sitio Web de la OMC

El Sitio Web de la OMC ha pasado a ser un folleto electrénico de algunos cientos de
paginas en 1996 a ser un portal completo de la OMC con decenas de miles de paginas,
bases de datos, etc., que han atraido el afio pasado mas de 8 millones de visitantes.

El estudio més reciente de usuarios del Sitio Web confirma que se ha convertido en una
herramienta valiosisima para estudiantes, académicos, juristas y otros especialistas en
comercio, para las empresas que participan en el comercio y para las ONG, y que es una
fuente importante de informacion general para el publico. Los visitantes del Sitio Web
obtienen de él millones de paginas de textos juridicos, folletos de informacion y comunicados
de prensa todos los meses. El uso creciente de la Web para acontecimientos tales como

las Conferencias Ministeriales, las principales conferencias de informacion y las sesiones



de formacién ha incrementado mas la eficacia del Sitio Web en lo que hace a llegar a los
medios de informacion y al publico en general.

Publicaciones de la OMC

La OMC ha publicado casi 2.000 titulos en inglés, francés y espafiol desde 1995. La
lista incluye textos juridicos, informes sobre solucion de diferencias y otros materiales
especializados que son utilizados por académicos, funcionarios comerciales y expertos
en comercio de todo el mundo. Un segundo aspecto importante del programa de
publicaciones ha sido la preparacion de guias y manuales en que se explican al publico y
a los especialistas en comercio aspectos especificos de la labor de la Organizacion. Estas
publicaciones han pasado a ser herramientas basicas de formacion y de trabajo para los
ministros, las universidades, las ONG y las empresas. Las publicaciones de informacion de
la OMC tales como "“Entender la OMC" han pasado a ser fundamentales para todos los
que tratan de obtener una introduccién a la OMC. Ademés de las versiones impresas de sus
publicaciones, la OMC pone la mayoria de ellas a disposicion en forma gratuita en su sitio
Web. Esto incluye el Informe Anual de la OMC y el Informe sobre el Comercio Mundial de
la OMC; mas de 120.000 ejemplares de cada uno de estos informes se obtuvieron del sitio
Web de la OMC el afio pasado.

Sesiones de informacién publica y visitas

La Sede de la OMC en Ginebra, el Centro William Rappard, es visitado todos los afios por
estudiantes, empresarios y otros grupos que asisten a reuniones de informacion organizadas
en que pueden intercambiar opiniones con los funcionarios de la OMC sobre cuestiones de
actualidad y temas de comercio especializados. Unas 50.000 personas han asistido a esas
reuniones desde 1995.
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Abril de 1994 — Mickey Kantor, Representante de los
Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales, firma el
Septiembre de 2003 —Vicente Fox, Presidente de México, Acta Final de la Ronda Uruguay en Marrakech.

en la quinta Conferencia Ministerial, celebrada en Cancuin.

Mayo de 1998 — Los lideres mundiales se retinen en la segunda
Conferencia Ministerial, en Ginebra, para celebrar el 50° aniversario del
sistema multilateral de comercio GATT-OMC.

Diciembre de 1993 — Peter Sutherland, Presidente
del Comité de Negociaciones Comerciales, da por
concluidas las Negociaciones de la Ronda Uruguay.
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Mayo de 1998 — Nelson Mandela, Presidente de Suddfrica,
en la segunda Conferencia Ministerial, celebrada en Ginebra.

Impreso por la Secretaria de la OMC - 680.5



