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Presentacion

Este afio se cumplié un siglo del nacimiento de Rauha y su pertinencia para abordar los problemas ocupa-
Prebisch. cionales y el escollo externo del presente.

LaceraL, a la que Prebisch diera su contenido ori- Arturo O’Connell presenta las caracteristicas de
ginario y animara en sus etapas iniciales, ha conmda economia argentina que Prebisch enfrentd en los
morado este centenario con diversos actoféwasta  afios de gestacién de sus ideas sobre la economia
de laceral, que él creara y dirigiera en su primera dé-periférica, examina el desarrollo temprano de ellas en
cada, le rinde homenaje en este nimero, reuniendo das postreros afios veinte y primeros afos treinta y
una seccion especial un conjunto de articulos de disargumenta que la similitud de los problemas latinoa-
tinguidas personalidades de las ciencias sociales vimericanos actuales con los de entonces han restituido
culadas al pensamiento sobre América Latina. validez a esas ideas.

La vigorosa personalidad de Raul Prebisch se ~ También Adolfo Gurrieri se concentra en las ela-
proyectd en su pais, en épocas criticas; influyé deciboraciones del joven Prebisch. Muestra cémo, desde
sivamente sobre las ideas y los senderos de desarrsus primeros trabajos, Prebisch comenz6 a configurar
llo de América Latina y el Caribe, y contribuy6 al el esquema de ideas que desplegaria eerla, y ar-
intento de las Naciones Unidas por lograr un ordergumenta que ese esquema se nutre de una percepcién
econdmico internacional mas justo. Por ello, se abremle las falencias del patrén de desarrollo existente que
multiples maneras de honrar su memoria. Aqui hemosgs anterior a la crisis de 1929.
privilegiado la perspectiva de la evolucion de sus Roberto Cortés Conde destaca, a su vez, las cir-
ideas y los contextos en que se gestaron, asi como sunstancias econdémicas en que Prebisch gesto sus ideas
trascendencia para encarar los dilemas actuales del dg-orienté sus acciones, en la Argentina, de los afos
sarrollo latinoamericano. veinte a los cuarenta, concentrandose en sus afios de

Abre esta seccién de homenaje una entrevista inégobierno y en su papel en el disefio y ejecucion de
dita que Prebisch concediera a su colaborador y amigpoliticas que serian de gran trascendencia para ese pais.
David Pollock en 1985 sobre sus ideas y sus acciones El articulo de Edgar Dosman enfoca el periodo
en el periodo en que estuvo erciraL (1948-1963). que media entre la salida de Raul Prebisch del gobier-
Los profesores Kerner y Love editaron el material deno argentino y su redaccién del “Manifiesto” en la
esta entrevista para su publicacion en este homenajeceral, aportando nuevo material —junto con numero-

José Antonio Ocampo propone en su articulosos elementos biograficos— que documenta la evolu-
enriquecer la agenda actual del desarrollo latinoameeién de sus ideas en ese periodo y contribuye con ello
ricano, proyectando tres ejes centrales de la vision da profundizar la literatura académica sobre los orige-
Prebisch —las asimetrias del sistema centro-periferianes de las tesis de ¢araL
la necesidad de estrategias activas de desarrollo Finalmente, Norberto Gonzalez propone el ejer-
enddgeno que entrafien superar la heterogeneidad eseio de comparar las ideas de PrebischogdaL sobre
tructural y el papel critico de la integracion regional— la industrializacién de América Latina en la posguerra
en el escenario actual del desarrollo de la regién, y poeon la literatura que pone de relieve las ideas que orien-
niendo aquella visién a dialogar con los planteamientaron las politicas en el curso de dos procesos histori-
tos mas recientes de daraL y las contribuciones de cos de industrializacion: el de Estados Unidos y el de

otras escuelas. Alemania.

Octavio Rodriguez examina los elementos cons-
titutivos de la visién estructuralista de Prebisch sobre Oscar Altimir
el desarrollo —o el subdesarrollo— de América Lati- Director
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Entrevista inédita a
Prebisch: logros y
deficiencias de la CEPAL

David Pollock, Daniel Kerner
y Joseph L. Love*

Introduccion a David Pollock, su asistente y amigo de mucho tiem-
po, y viene a colmar ese vacio. En esta conversacion,
En este nimero de Revista de laeraLserinde ho-  Prebisch pasa revista a algunos de los momentos mas
menaje a la influencia perdurable que han tenido lagmportantes de su vida y dedaraL. El material abar-
ideas y politicas de Raul Prebisch sobre el desarrollga el periodo 1948-1963, desde el ingreso de Prebisch
de América Latina y del tercer mundo en general. Lasa la organizacién hasta los albores del decenio de 1960,
tesis del intercambio desigual que propugnaba Prebiscbuando dejé laeraL para convertirse en el primer
y su concepto de la economia mundial organizada sddirector General de la Conferencia de las Naciones
bre la base de una relacion entre un centro y una perignidas sobre Comercio y Desarrollin¢Tab).
feria, por controvertidos que fueran, le merecieron un En esta entrevista, Prebisch habla sobre la politi-
lugar reconocido en la historia del pensamiento econéea asi como los aspectos personales de su ingreso a la
mico. A través de laeraL y luego de launctap las  cepaL y nos cuenta como escribio el “manifiesto” de
ideas de Prebisch afectaron a los gobiernos e instituesa institucionEl desarrollo econémico de la Améri-
ciones de toda América Latina y de todo el mundo. Losa Latina y algunos de sus principales problemas
origenes tedricos y la evolucion del pensamiento dg1949). También se analiza en esta entrevista el papel
Prebisch han sido analizados extensamente por econgle Prebisch en el campo internacional. Por ejemplo, ex-
mistas e historiadoré€£n cambio, no se ha discutido plica el papel que le tocé cumplir en la creacion de la
casi nada como Prebisch form6 a su equipo ni coma@\lianza para el Progreso en 1961, aclarando que, aun-
difundio sus tesis en la region y en el plano internacioque tuvo parte en las discusiones, no fue el autor ori-
nal. La siguiente entrevista fue concedida por Prebisclyinal del programa. Sus relaciones con el gobierno de
los Estados Unidos, la Organizacion de los Estados
Americanos y los organismos firmantes del acuerdo de
* D. Pollock: Ex funcionario de laceraL y la uncTAD Bretton WOO‘?'S (el FOI?]E:iO Monetario Intema,c,ional y el
(dpollock@ccs.carleton.cap. Kerner: Programa de Historia para Banco Mundial) también merecen su atencion. La pa-
Graduados, Departamento de Historia, Universidad de lllinois ensién de Prebisch por hacer avanzar la integracién eco-
Urbana-Champaign (kerner@uiuc.edd)L. Love: Profesor de nomica de América Latina y su opinién franca sobre

Historia, Departamento de Historia, Universidad de lllinois en Ur- L T .,
bana-Champaign (j-love@uiuc.edu). el éxito que tuvo esa iniciativa también se destacan en

1 Véase, por ejemplo, el ensayo bibliografico de Love “Economic ideada entrevista.

and ideologies in Latin America since 1930, en L. Bethell, Huk, <
Cambridge History of Latin AmericaCambridge, Reino Unido, Al lector podra sorprenderle la franqueza con que

Cambridge University Press, 1994, vol. 6, parte |, pp. 595-60I. expresaba sus opiniones Prebisch, famoso por su
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discrecién y habilidad diplomatica. Ademas, describeEjecutivo] en las Naciones Unidas. Después de haber
la personalidad de los primeros funcionarios que formasido director del Banco Central de la Argentina, a mi
ban el equipo de keeraL, asi como de los dirigentes de me parecia un descerfstlo me quisieron explicar qué
los organismos estadounidenses e internacionales. $s lo que significaba “Secretario Ejecutivo”. Para mi
tiene asi una clara visién del estilo de liderazgo quajue se trataba solamente de preparar informes de re-
caracterizaba a Prebisch, y de las posibilidades y limiuniones y cosas parecidas. De manera que no me inte-
taciones politicas a que hacia frentedaaL en una  res6. Mas bien me atraia la idea de lo que me habia
region sometida a la enorme influencia de los Estadosfrecido el presidente de la Academia de Ciencias
Unidos. Econdmicas de Buenos Aires, que era la de comenzar
La siguiente entrevista fue realizada por David una revista. Entonces, unas pocas semanas después, me
Pollock en Washington D.C., en mayo de 1985, un afidlamé Benjamin Cohen. Era un chileno distinguido que
antes de la muerte de Prebisch. Pollock, de nacionallhabia conocido en las reuniones de estudiantes en
dad canadiense, fue asistente de Prebisch y su intinfBuenos Aires. Era, en esa época, Subsecretario de In-
colaborador tanto en leeraL como en launcTAD Y formacion Publica, y me dijo: “ Me envia Trygve tie
conocia a su entrevistado a fondo, asi como los propara ofrecerle formalmente el cargo de Secretario Eje-
blemas a que Prebisch hacia frente y el medio en queutivo de lacepal”.
se movia. Pollock ocup6 cargos importantes eara. Por esa época, yo todavia tenia la ilusién de seguir
entre 1950 y 1963 (en Santiago de Chile, Ciudad deiendo un profesor en la Universidad de Buenos Aires.
México y Washington) y se trasladé con Prebisch a IEl sueldo era poco, pero habia reducido mi nivel de vida
UNCTAD €en ese Ultimo afio, permaneciendo en la organipara poder vivir con él. Habia vendido mi Cadillac y
zacién hasta 1967. Mas tarde, Pollock fue Jefe de larrendado mi casa en la Barranca de San Isidro. Ade-
Oficina de laceraL en Washington. Hacia mucho tiem- lita* estaba dispuesta a acompafiarme en este tipo de
po que tenia la intencion de registrar las reminiscenciagida. Habia decidido dedicar algunos afios a la investi-
de Prebisch, pero no habia encontrado la oportunidagacion, de manera que le dije a Benjamin “no me tien-
sino cuando Prebisch, por someterse a una operacion ti'. Por otra parte, habia visto como trabajaba la Liga
ojos en Washington, tuvo que guardar reposo algume las Naciones siendo yo joven consultor de la Confe-
tiempo. En esa oportunidad, invité a Pollock a que lorencia Econémica Mundial de 1933, y habia visto como
entrevistara en extenso. Pollock grab6 doce horas deosotros —los de los paises en desarrollo— no tenia-
conversacion de las cuales este material es un extractmos nada que decir en ese ambiente. Estdbamos margi-
Las paginas siguientes reflejan con fidelidad elnados. Asi, le dije por teléfono, “no me interesa. Estoy
didlogo de Raul Prebisch y su interlocutor, David muy agradecido, pero no me interesa. Por otro lado,
Pollock. La conversacion fue editada por Joseph Lmafiana me voy a Venezuela porque el ministro de
Love y Daniel Kerner para eliminar digresiones y re-Hacienda de alli, a quien no conozco, me ha propuesto
peticiones, sin indicar las elipsis para no dificultar laescribir un informe sobre dos proyectos de ley, sobre
lectura. Se han intercalado algunas pocas palabrasrgforma del Banco Central y de las leyes bancarias”.
frases para dar fluidez al texto, las que se han colocdBien”, contesto, “soy amigo intimo de Pérez Guerre-
do en paréntesis cuadrados. Se han agregado notas e el ministro. Iré a Venezuela, y trataré de persuadirlo
pie de pagina para identificar a personas e instituciopara que acepte”. Yo le dije “Benjamin, estas perdien-

nes mencionadas en la entrevista. do el tiempo. Mi decisién es firme”. Bueno, fui a Ve-
nezuela e hice lo que tenia que hacer. Sea como fuere,

Entrevista cuando [Gustavo] Martinez Cabafias fue nombrado [pri-
mer Secretario Ejecutivo de t&ral] él y [Eugenio]

David Pollock ¢,Qué lo trajo a lacepAL en 19487 Castillo, un cubano que en esa época era el tercer hom-

Raul Prebisch Lei en el periddico que en una reunion bre de laceral, fueron a Buenos Aires a pedirme que
de las Naciones Unidas se habia creado la Comisiéfuera unos pocos meses a Santiago para escribir la In-
Econdémica para América Latina. Lo lei con indiferen-
cia. Sin embargo, unos pocos dias después, miembroes
de la delegacion francesa ante las Naciones Unidas $ePrebisch fue Director General del Banco Central de la Republica
me acercaron en Buenos Aires para indicarme que djrgentina entre 1935 y 1943. . .
Gobi de F . . d Trygve Halvdan Lie (1896-1968), noruego, primer Secretario
oblerno de rFrancia veria con agrado que yo Me Preseneral de las Naciones Unidas (1946 a 1952).

sentara como candidato [para el puesto de Secretarfordelita PrebischnéeMoll.
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troduccién al primeEstudioecondémico de América Nueva York ni en Santiago (por reglamento esas co-
Latina. Acepté por dos razones: primero porque me dijesas se destruyen después de 30 afios). Es una lastima,
“vamos a probar”, segundo porque coincidia con ungorque en ese cable formulaban una serie de conside-
resoluciéon de la Universidad de Buenos Aires de desraciones que terminaban de la forma siguiente: “El
pedirme como profesor. Yo no era hombre para mirainforme es un documento de gran contenido. Pero
con simpatia a unos grupos muy nacionalistas que estaabla del desarrollo, la industrializacidn, la relacion de
ban tratando de ganarse un espacio. precios del intercambio y muchos otros asuntos que no
competen a la&erAL. La cepaL no tiene un mandato
D.P. De manera que la consultoria lleg6 justo a para abordar esos problemas. Sin embargo, como el
tiempa documento es un documento serio y responsable, le
R.P.Y fui a Santiago. Yo nunca habia vivido en sugerimos [a Martinez Cabafias] que lo presente como
Santiago. Habia pasado una noche ahi camino a Méxitna Introduccién firmada por el autor de manera de
co. Me impresioné esta simpdtica ciudad, con su heratribuirle la responsabilidad a él y no a la organiza-
mosa vista de las montafas, lo acogedor de su puebloién.” Recuerdo que Martinez Cabafias me vino a ver
el agua que corria en las calles, el agradable ambientsuy preocupado, creyendo que me iba a enfurecer. Yo
le dije: “Gustavo, nunca supuse que no firmaria el
D.P. Y el buen vino. documento. Puse en él mis ideas personales. No he
R.P. El buen vino. Y por ultimo, pero en prime- diluido esas ideas. Por lo tanto estoy plenamente de
risimo lugar, Louis Swenson. Louis, como usted bienacuerdo”. Créame que la acogida que tuvo el documen-

sabe, era un hombre que inspiraba simpatia. to en la Conferencia de ¢arAL en La Habana por parte
de los paises latinoamericanos fue simplemente increi-
D.P. Si. ble. Elogios por todas partes. Por otro lado, hubo tam-

R.P. Y soliamos hablar y caminar, y empecé abién reacciones convencionales por parte de los Esta-
pensar sobre la naturaleza de esta Introduccion. Comdos Unidos, igual que de parte del Reino Unido, un
me suele suceder, estuve sentado varios dias sin tompoco mejor de Francia.
ninguna nota. Esto me ayuda a hablar sin notas, por la  David Owen, a quien conoci en La Habana, se im-
secuencia de las ideas, y durante todo el mes no escpfesioné tanto que se me acercéd antes del final de la
bi ni una sola palabra (risas). Castillo me visitaba di-Conferencia y me dijo: “Radl, ya no puedo ofrecerle
ciendo “Raul, ¢cémo va esa escritura?”. “Nada toda€l puesto de Secretario Ejecutivo porque lo tiene
via, nada todavia”, contestaba yo. Y Louis me decidMartinez Cabafias. Pero puedo nombrarlo Director de
“Radl, ¢sabes que te han asignado dos nifias que stmvestigaciones con un sueldo de consultor equivalen-
excelentes mecandgrafas y que pueden tomar dictde al de él y con plena independencia intelectual.” Yo
do?”. Yo no dicto las cosas importantes, usted sabe, ke respondi: “David, ¢ esta dispuesto a aceptar tres con-
me di cuenta de lo preocupados que estaban. Probdiciones? Primero, ¢qué significa la independencia
blemente se decian “este hombre es un fracaso”. intelectual para mi? No recibir instrucciones ni de la

Sede ni de Cabafias sobre las ideas que ponga en el

D.P. Plata perdida. papel. Debo asumir mi propia responsabilidad. Creo

R.P. Es un buen funcionario de Banco Central que ahora, que ya no soy un consultor, sino un hom-
[—quizas pensaban—], pero necesitamos este inforbre integrado al cuerpo dedaraL, debo seguir cier-
me. Por ultimo decidi comenzar a escribir, y en tres das reglas. Con un sentido de la responsabilidad, pero
cuatro dias escribi toda la Introduccién del primeral mismo tiempo con la posibilidad de plantear proble-
Estudio econdmicoExpresaba nuestra opinion sobre mas que los paises desarrollados no recibiran con agra-
los problemas de ese entonces, tanto internacionaleto”. Me contestd: “Radl, eso es lo que queremos en las
como latinoamericanos, y la estrecha correspondenciblaciones Unidas, abrir nuevos derroteros”. “En segun-
gue habia entre ellos. Lo escrito era el resultado de mido lugar”, le dije, “creo que debe aprobar los nombra-
lecturas y reflexiones de unos tres, cuatro o cinco afiosientos que me gustaria hacer. Que todo nombramien-
de meditacién. Enviaron la Introduccién a la Sede ddo sea resultado de una propuesta mia. Puede aprobar
Nueva York. Firmé el informe. Nadie me habia dichoo rechazar pero tiene que ser propuesta mia. Porque
gue no debia firmar. Unos pocos dias después, Nue\ge trata de mi campo, conozco a la gente. Conozco los
York me envié el cable mas largo que jamas habiaequisitos, y si usted actlia a distancia cometeremos
visto en mi vida y que, lamentablemente, no esta ni emuchos disparates. En tercer lugar, quiero libertad para
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viajar. No tener que pedir permiso. Déme cierta sumauerdo que Vuskovic estaba trabajando con una cal-
y la usaré con mi mejor criterio”. “Acepto sus condi- culadora en un cuarto pequefio a la entrada de la calle
ciones”, dijo él. Estas fueron las bases de mi incorpoProvidencia. Mostré tener capacidad intelectual y tuvo
racion como funcionario de planta. una buena carrera.
Jorge Ahumada llegé después y Melnik también.

D.P. ¢Cémo llegé a ser Secretario Ejecutivo tan Tomamos a Melnik de la Corporacién de Fomento. Era
rapidamente? un hombre muy eficiente, pero muy eficiente, un gran

R.P.Bueno, era evidente que la situacion tal comotipo y una bella persona. Era distinto de Ahumada.
estaba no podia sostenerse por mucho tiempo. Martingghumada al comienzo entré pisando fuerte. Pero poco
Cabarias era un tipo estupendo. Pero era un hombggpoco se integré al grupo. Una vez en Brasil, cinco
joven que nunca antes habia tenido ese tipo de respoffios después, en wocktail que se prolongd hasta
sabilidad. Teniamos buenas relaciones personales. Pefgrde, me dijo “Don Raul, no sé, no puedo entender
todo el mundo sabia que la autoridad real era miaggmo me ha tolerado tanto tiempo, porque yo estaba
Entonces, en un viaje que hice a Lake SuctBss, en desacuerdo con todo lo que usted decia. Pero tuvo
vid Owen me dijo: “Vamos a crear un nuevo organis-|g paciencia de no preguntarme “Jorge, ¢por qué no
mo de asistencia técnica en las Naciones Unidas. Edstas de acuerdo?”. Y nos hicimos buenos amigos. Era

Secretario General le ofrece a usted este cargo, o el 4§ hombre muy inteligente, un buen escritor y lleno
Secretario Ejecutivo de taErAL, €n cuyo caso acomo- ge vitalidad.

dariamos a Martinez Cabafias en la nueva organizacion.
¢Cual prefiere usted?". Yo le conteste: “Digale a Trygve  p p. ; sus subordinados escribian informes y se
Lie que aceptaré lo que €l quiera. Si quiere que me VayRs gapan a leer? ¢Como trabajaba con ellos? ¢Les

a Nueva York, a esta nueva institucion, iré. Si qUierehacia preguntas? No llegué adarasino hasta 1955,

que ;ne'quede en tEraL tcom? Secretario Ejecutivo, Eero tengo lampresion que usted escribia todos los
aceptare, porqué me gusta esta organizacion y COMpreys ., yentos importantes en los primeros tres o cuatro

do ahora los problemas y desafios que se le present%llﬁos_ ¢En qué forma trabajaba? ¢Pedia que le pre-

como no los apreciaba antes’. Esa tarde me d'JOpararan informes, los leia y asimilaba su contenido?

C‘:’th?/vgove Lie dice que usted debe ser el Secretario EJeE,O escribia cada cual por su cuenta?
' R.P. Bueno, como usted sefiald, habia distintas
secciones. Producian en realidad muchos informes, una
R . serie de informes, que se publicaban eBadétinde
La Division de Desarrollo resulté muyrande y po- L . .
la cepaL [publicacion anterior a l&Revistd o se

derosa. . . o .
~ mimeografiaban y se distribuian. Aproveché algunas
R.P. Por el papel que desempefia el desarrollo erae sus ideas. Las discutia con ellos, aunque no me
América Latina. ) ’ d

gustaban mucho las grandes reuniones del personal,
D.P. Describa a algunos de sus primeros colabo-M3aS bien me gustaba juntarme con unas dos o tres

radores, algunos de los que fueron importantes al prin_personas.

cipio. Contaba con Ahumada, Urquidi, Furtado, . - .
Melnik, Santa Cruz, Boti, Noyola, Vuskovic. ¢ Los eli- D.P. <1'V'af“e”'a su oficina cerrada durante cier-
gi6 a todos ellos o estaban alli cuando usted llegs? t@s horas al dia?

R.P. Cuando llegué estaban Furtado, Boti, Garcia ~ R-P- i a fin de escribir mis propios documen-
y Rey Alvarez. Eran consultores, los Gltimos dos.tos. No tenia Igs’ puertas,ablertas. Pero la mayo,r pqrte
Urquidi, Ahumada, Melnik, Noyola y Vuskovic llega- de lo que esc,rlbla lo hacia cuando too_los se hablan_lc_ilp
ron mas tarde. ¢Cémo llegé [Pedro] Vuskovic? Un@ €asa, los sdbados y hasta en vacaciones. La deC|_S|on
profesor peruano fue contratado como consultor ddinal era mia, pero siempre luego de escuchar. No in-
estadistica y trajo consigo a un joven, Vuskovic. Re-fentaba presentar documentos como soluciones de tran-
saccion diciendo: “Algunos creen esto y otros lo otro”.
Sdlo escribia lo que creia y no eliminaba la presenta-
cion de otros estudios que presentaban opiniones dife-
5 Lake Success, Nueva York, fue la primera sede de las Nacionepentes, pero mis ideas personales, mis estudios perso-

Unidas, mientras se construia su edificio permanente en la ciudad .y
de Nueva York. nales, no eran fruto de la transaccion.

D.P. ¢ Por qué reorganizé keepaLcomo lo hizo?
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D.P. Entre su personal habia unos pocos funcio-el tema en 1978debo saber mas del tema que us-
narios importantes de nacionalidad estadounidense;ted, pero es evidente que no sé. Las relaciones entre
me acuerdo de Louis Swenson, Alex Ganz y Richarth cepaLy el gobierno de los Estados Unidos y entre
Mallon. ¢Los escogié para tener una representaciénusted y el gobierno de los Estados Unidos eran a
estadounidense, o eran parte del equipo? En otragnenudo tensas, desde el comienzo. ¢Por qué?
palabras, siempre hubo una divisién entre usted y el ~ R.P.Cuando Hernan Santa Cruz presento ante el
gobierno de los Estados Unidos. ¢Eligié a algunosConsejo Econémico y Socialu proyecto de creacion
funcionarios para mostrarle al gobierno de los Esta- de lacepaL, naturalmente que encontrd gran resisten-
dos Unidos que queria contar con estadounidenses 6ia por parte de los grandes poderes y especialmente
se los impusieron? de los Estados Unidos. Persuadi6 a Mendés-Frgnce

R.P. De ninguna manera. Promovi a Louis & algunos otros que apoyaran &daaL. Y finalmen-
Swenson porque era un hombre moralmente estuper€: los Estados Unidos tuvo que aceptar. Sobre todo to-
do, muy capaz, y de un intelecto muy abierto. Quedamando en cuenta que la Comision se establecio inicial-
ba a cargo de laepaL por uno o dos meses mientras mente por sélo tres afios, quiza con la idea implicita
yo estaba fuera, y ninguno de los dos tenia desconfiarfle poder fusionarla con la Organizacion de los Esta-

za del otro. Formabamos un equipo perfecto. Louisd0S Americanos. En realidad, cuando me nombraron
tenia una gran mente critica. Esta es una de las raz&€cretario Ejecutivo, un embajador que representaba

nes porque preferia no tener una oficina colegiada 08 Estados Unidos endaa, un caballero muy sim-

Preferia, en cambio, darle uno de mis trabajos a Louigét.ico' me invit6 a urocktailen su casa. Y me dijo:

para que lo criticara. Tenia plena libertad para criticar Vi 9obierno no quiere que haya dos organizaciones

todo y tenia una mente aguda que tratan de los mismos problemas. Hemos prepara-
do un proyecto para fusionarlas a ambas. Puedo decir-

D.P. Si, me acuerdo que escribio ese primer es_Ie, ante todo, que usted es nuestro candidato para di-

tudio sobre las relaciones econémicas entre América{eCtor de ambas orgamzfa\uor]es. Y co.ntara cgn_ ma"s
Latina y Europa que era muy solido. ¢Y Alex Ganz7 €CUrsos que antes. Aqui esta el texto: dos paginas”.

¢, Como lleg6 a escogerlo? ¢ Queria un especialista et!]\ge 1e| T’El tebxtp (cj:wdadosamecr;te y Ife dtue lo ?lgu|ente:_
ingreso nacional y Alex habia trabajado en Puerto enor Embajador, comprendo perfectamente su posi-

Rico? cion. Pero tengo que hablarle con toda franqueza. La
i base de nuestra nueva organizacion estal— es la

R.P. Alex era un n ejempl racion. L .
ex era un buen ejemplo de cooperacio independencia intelectual. Esta es la primera oportu-

por parte de un economista estadounidense. Trabajaba . - .
. . . nidad que tiene América Latina de comenzar a pensar

con teson. Introdujo nuevas técnicas. . -
sobre sus propios problemas econdémicos. No lo ha

. - . . podido hacer hasta ahora”. Estaba persuadido de esto,
D.P. Especialmente técnicas de ingreso nacional.

habia i q | fiespués de aflos de meditacién, cuando tuve que dejar
.R'P' Se' abia mteqra 0 personalmente con e a Universidad de Buenos Aires. Agregué: “Tengo que
equipo 'cepalmo y no tenia ganas’de "°'VeT a los EStadecirle francamente que ustedes serian el poder domi-
dos Unidos y publl_cgr lo que habia aprendido con NOhante de la nueva organizacion, como dominan la
sotros. Trato de vivir para kzEpaL. ESto es algo que G qanizacion de los Estados Americanos. El departa-
siempre recuerdo como uno de los grandes meritos dg ot econémico de esa Organizacion esta dominado
Alex Ganz. Otros llegaban con la idea de lograr ung,,; o| pepartamento de Estado. Esto lo entiendo muy
cosecha facil. De publicar sus articulos, no siempre regiay  pero comprenda mi punto de vista. Si hubiera
conociendo su deuda condapaL. Por el contrario,  hogido renunciar a mi independencia intelectual quiza
transformaban ideas de dapaL en una terminologia  oqria haber seguido con el gobierno argentino. Pero
tecnica. no pude. Y no voy a cambiar a mis afos. Y si tuviera

D.P. ¢En documentos politicos?
R.P. Si, y atribuyéndose el mérito de los trabajos.e David Pollock, “La actitud de los Estados Unidos hacieekaL:
algunos cambios durante los Gltimos 30 afios”Renista de la
D.P. Quiero conversar ahora sobre sus prime- SeraL N° 6, segundo semestre de 1978.
laci | bi de | Estad uni 7 Conocido comacosog su sigla en inglés.
ras relaciones con el gobierno de 10s EStados Uni-s pierre Mendés-France (1907-1982), posteriormente Primer Minis-

dos. Usted dijo que porque escribi un articulo sobretro de Francia en 1954-1955.
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la debilidad de aceptar su ofrecimiento ni uno de losel pobre Merwin Bohan, callado. Los Estados Unidos
jévenes que me acompafian seguiria eada.. Créa-  habian esperado que México lo apoyara y México es-
me, es un grupo excepcional de jovenes brillantes quaba callado. Esto se supo, naturalmente. El Presiden-
nunca antes habian logrado trabajar juntos en Amérite Vargas envié un cable a su delegacion, la brasilefia,
ca Latina. No por el sueldo, sino por la idea de orien-apoyando a laepaL. Chile titubeaba. EI movimiento

tar a América Latina en la direccion correcta. De modogand fuerza. Y fue tal el impetu que tuve que ayudar-
gue lamento decirle que no podré aceptar”. Bueno, fuée a Merwin Bohan a suavizar un proyecto de resolu-
una buena fiesta. Cambiamos de tema y el asunto tecién demasiado duro (risas). El hombre que trajo la
miné con una despedida cordial. Esto ocurrié unasoncordia fue Philippe de Seynes, miembro de la de-
pocas semanas antes del tercer periodo de sesionesldgacion francesa.

la cerAL, que era mi primera reunién como Secretario

Ejecutivo. D.P. ¢Hubo algun pais latinoamericano que no
lo apoyara en lacepal?
D.P. ¢Fue en México? R.P. Todos, incluso la Argentina [me apoyaron].

R.P. En México. Primero fue la reunién consti- Argentina nunca me puso en una situacion dificil, ten-
tutiva en Santiago. La segunda fue en La Habanago que reconocerlo.
cuando hablé como Director de Investigaciones, y ésta
de México, mi primera como Secretario Ejecutivo. In- D.P. Aclareme un detalle, Don Radl. ¢ Por qué se
mediatamente antes de la reunion, Antonio Carrilloestablecié la Oficina de Washington? ¢ Fue porque uno
Flores, el Ministro de Hacienda de México, me invité de los puntos del acuerdo era: “Esta bien, si ustedes
a una comida en honor de Alberto Baltra, Ministro delos latinoamericanos van a tener una comision regio-
Economia de Chile, con otro miembro de la deleganal, cuando ya tenemos ¢&a, por lo menos que co-
cion chilena, con Merwin Bohary con un alto fun-  ordinemos nuestro programa de trabajo para que no
cionario del Departamento de Finanzas. El segunddaya duplicacion ni traslapes™? ¢Fue por eso que se
chileno era Oscar Schnake, un viejo amigo. Tuvimoscred?
una buena cena. [Fue] en Ciudad de México. A R.P. Yo podia ver la extraordinaria importancia
guemarropa Antonio Carrillo Flores me preguntd en lade estar en Washington. Primero como fuente —asi
mesa: “Don Rall, ¢cdémo le gusta el vino mexicano?’como usted después desarrolld la oficina— de contac-
Contesté: “Estimado Ministro, éste no es vino mexi-tos entre los latinoamericanos y los estadounidenses.
cano” (risas). Era un hombre de mucho humor. DesComo fuente para la recoleccion de informaciones y
pués de comida nos acomodamos en dos sofés igualestudios.
salvo que entre el segundo sofa y la pared habia un
espacio. Carrillo estaba ahi con Merwin Bohan y D.P. ¢Aparte de coordinar con tzea?
Baltra. Yo estaba de lado dandoles la cara, con R.P. Ese era sélo un pretexto. Se trataba en rea-
Schnake. El alto funcionario mexicano estaba paraddidad de tener una base ahi.
detras del sofa. Entonces Carrillo le dijo a Merwin,
“Por favor lea su proyecto, su borrador de proyecto D.P. Ya veo. Cuénteme algo sobre la relacion entre
para la fusién de laea con lacepal”. Merwin lo leyé. Santiago y Nueva York. Tengo entendido que siempre
Entonces Carrillo me dijo: “¢, Qué opina del texto?” Le habian tenido muy buenos contactos con el Secretario
contesté: “No necesito reflexionar sobre él porque esseneral. Cuénteme sobre el Secretario General, sobre
precisamente el que me consultaron en Washington gl ecosocy sobre la Administracion de la Sede. Tres ni-
gue rechacé de plano, por los motivos siguientes”. Weles distintos. Comience con el Secretario General.
le repeti los argumentos. ¢,Sabe lo que hizo Carrillo2 Siempre tenia buenas relaciones con Hammarsiold,
Hay gestos en la vida que uno no olvida. “Déme eseon Trygve Lie, con U Thari#?; Nunca tuvo dificulta-
papel”, lo rompid y tiré. El asunto estaba liquidado. Y des con ningin Secretario General?

R.P. Absolutamente ninguna.

9 Miembro de la delegacion de los Estados Unidos a la conferencia
del catT en 1949-1950 y Embajador de los Estados Unidos ante el® Dag Hammarskjold (1905-1961), Secretario General de las Na-
Consejo Interamericano Econémico y Social a comienzos de losiones Unidas en 1953-1961.

afos cincuenta. Conocié a Prebisch cuando éste dirigia el Banch U Thant (1909-1974), Secretario General de las Naciones Unidas
Central de la Republica Argentina en los afios 1941-1943. en 1962-1972.
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D.P. ¢Y qué hay detosocy el Departamento de personeros en la Sede— podian las Naciones Unidas
Asuntos Econdmicos? ¢ Intentaron alguna vez editar sdlecidir que ‘planificacion’ era una mala palabra y que
produccion? ‘programacién’ era una buena palabra.

R.P. No. Puedo decir que he tenido las relacio- R.P. No en Nueva York. No me preocupaban las
nes mas cordiales y amables con el Departamentautoridades en Nueva York, sino en el Departamento
Pasaron por él varias personalidades el primer afiade Estado y el Banco Mundial. EI Banco no hablaba
David Weintraub y Harold Kostin. A David lo sacrifi- de ‘planificaciéon’ sino de ‘programacién’. Y entre pa-
c6 Trygve Lie en época de McCarthy. réntesis, por muchos afios yo no hablaba de ‘planifi-

David Weintraub era un hombre que veia el pro-cacién’; fue un lapsus de José Antonio Mayobre refe-
blema del desarrollo y le entusiasmaba el trabajo de larse a la ‘planificacién’. Yo hablaba de ‘programa-
cerPAL. Lo mismo le ocurrié a Harold Kostin, un brita- cién’.
nico. Pero, dadas las circunstancias, David Weintraub
tuvo que renunciar. A Harold Kostin lo trasladaron a D.P.¢Por qué ekcosog que en teoria es el or-
otras funciones y llegaron hombres nuevos. Davidganismo tutor de laeral no ha ejercido gran influen-
Owen llegbé un poco mas tarde. cia? ¢Como llegé laepaL a ser tan fuerte cuando el

ECOSOCMISMO —SuU organismo superior— era tan dé-

D.P. ¢Y qué hay del Secretario General? Cuén-bil? Aqui hay algo raro. De muchas maneras, y para
teme algo sobre sus relaciones personales cortbien o para mal, laceraL transformé el pensamiento
Hammarskjold, Trygve Lie y U Thant. ¢ Los conocié aeconémico y la acciéon econdmica de América Latina.
todos personalmente? La sustitucién de importaciones, la industrializacion,

R.P. Trygve Lie, s6lo cuando lo fui a ver para todo el concepto de centro-periferia, la relacién de
aceptar el cargo de Secretario Ejecutivo. Cuando egprecios del intercambio, la integracion regional, la
tuvo en Santiago para la Reunion del Consejo Econdplanificacion, etc., etc. LaeraL seguia adelante, es-
mico y Social visitd lacepAL. Fue a mi oficina y me cribia, actuaba e influia sobre la realidad ya sea que
dijo: “Estoy muy contento con usted, porque no me deel ecosocla escuchara o no. Ecosocparecia casi
ningun problema politico” jY punto! (Risas) Nunca in- insignificante. De alguna manera, mlosocresultaba
terferia para nada. Con Hammarskjold estableci una rexnacronico, y no entiendo por qué.
lacion muy cordial, a tal punto que conmigo hizo una R.P. Después que Gunnar [Myrd&iiiejo lacee™
excepcion. Nunca antes lo habia acompafiado un Sulera yo, como orador, quien captaba la atencion del pa-
secretario en ninguno de sus viajes. Me pidi6é que ldlico, hablando sin apuntes, hablando con fuerza, afir-
acompafiara en un viaje a América Latina y sostuvi-mando mis convicciones. A la gente le gusta eso. Es
mos largas conversaciones sobre muchas materias. Eua elemento de persuasién. Aunque no se dejen llevar
un hombre de intelecto brillante y me apoyaba en todgor lo que uno dice, por lo menos respetan lo que hace
sentido. y a la organizacién a que pertenece. Pero si lee su dis-

curso o habla en una voz monoétona y presenta muchos

D.P. Cuando estuve en Santiago en 1955, trabanimeros, pierde influencia. Tiene que presentarse a dis-
jé con José Antonio MayoBfy Alex Ganz en un tem- cutir como si fuera un actor. Creo que éste es un ele-
prano documento de leepaL llamado “Una introduc-  mento importante y Gunnar era capaz de hacerlo. Era
cion a las técnicas de planificacién”. Cuando ese in- un hombre poderoso y creo que esto también influia.
forme se present6 en Nueva York, recibimos un cabl®ecuerde que en un organismo como éste siempre hay
gue a Mayobre le chocé mucho. Me lo mostré. El cablgres o cuatro personas con capacidad intelectual. Ellos
decia: “El informe esta bien, pero dondequiera que seforman la opinién sobre la calidad intelectual del hom-
mencione la palabra ‘planificacion’ remplacenla por bre que habla. Nunca he visto la cara de alguien dormi-
‘programacién’, porque aqui en Nueva York no pode-do mientras yo hablaba y eso es importante.
mos apoyar nada que se llame ‘planificacion™. Y us-
ted estuvo de acuerdo. Expligueme cémo, con todo el
apoyo que tenia —del Secretario General y todos esos

13 Gunnar Myrdal (1898-1987), economista sueco. Fue Secretario
Ejecutivo de la Comisién Econémica para Europa en 1947. Autor
de The Asian Dram#1968), Myrdal compartié el premio Nobel de
Economia con Friedrich von Hayek en 1973.

12 Secretario Ejecutivo de kzepal, 1963-1966. 14 Comisién Econdmica para Europa.
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D.P. [Volviendo a la propiaeral, comencemos teoria, porque necesitabamos proporcionar mas bienes
con las tres principales contribuciones iniciales de la a la poblacién. Pero no podiamos pagar todos los bie-
cerAL al desarrollo de América Latina. Una era la nes importados, por el decaimiento de nuestras expor-
teoria. La segunda, digamos, era la asistencia técnitaciones y el deterioro de nuestra relacién de precios
ca, la capacitacion y las actividades de asesoramiendel intercambio. Ese es un hecho sencillo. Sin ningu-
to. Y la tercera era politica: laepaL servia de foro  na teoria, toda América Latina hizo lo mismo. De
para que se reunieran los latinoamericanos. TambiénMéxico para abajo. Entonces, en mis dias de tranquila
prestaba servicios estadisticos y otros similares. Peromeditacion, después que dejé el Banco Central, empe-
fundamentalmente, el aporte principal detzaLy de  cé a lucubrar teorias. Aparecié el concepto de centro
usted mismo en esos afos fue la teoria. Comenzo trg- periferia y también el de la industrializacion.
zando la dicotomia entre centro Yy periferia. De 1948 Veamos el segundo y |uego el primero_ Habia, y
hasta 1963, centré su atencién fundamentalmente eRay todavia, gran confusion acerca del deterioro de la
el sector externo. Su interés en la relacion de preciose|acién de precios del intercambio. Se me acus6 va-
del intercambio, su insistencia en la necesidad derjas veces de proyectar al futuro la tendencia al dete-
industrializarse mediante la sustitucion de importacio- rigro de |a relacion de precios. Yo nunca dije algo asi.
nes, la importancia que atribuia a la promocion de | 5 que dije es que es necesario introducir el progreso
exportaciones, ¢,por quée ese acento tan cargado Sobrgcnico en la agricultura. Mientras mas se eleve la pro-
la vulnerabilidad externa? ductividad, menos mano de obra se necesita por unidad

R.P. Porque la constriccion del sector externo re-yq producto. Es cierto que se puede aumentar la produc-
presentaba eI,obstécqu mas importante para el desg;gn, y las exportaciones, pero aqui viene el factor ex-
rrollo en esa época. terno. Si los mercados externos estan abiertos, y puede
colocarse en ellos lo que se produzca, todo estara bien;
ésa seria la forma més econdmica de emplear a la mano
de obra. Pero ocurre que las leyes de la elasticidad in-
'greso resultan muy estrechas. Una elasticidad ingreso

il ace s presaba LY Doz Senin 198y b ara s procuctos prinrosy muy sl e
' - PrnCiPak <" manufacturas. ¢ COmo manejar esta situacién? Se
mente en el problema de las restricciones de divisas,

. L. X trata de un simple problema de aritmética.
Es cierto que América Latina era muy vulnerable en- pie p
tonces. Pero, presumiblemente, ¢su énfasis se debia D.P. Recuerdo que cuando estaba en Santiago en

también en parte a que usted yderAL necesitaban L .

pa q ay ~ 1955, Alex Ganz calculaba que la elasticidad ingreso
el apoyo politico, en esos primeros afios, de los got eneral de la demanda de importaciones para los pro
biernos latinoamericanos? 9 P P X

R.P. Y porque no estabamos preparados paréjUCtos primarios latinoamericanos en los Estados

ampliar nuestro pensamiento de un dia para otro pargmdosderz d.e 06y que Iadelastlmafd ingreso de la
abarcar todos los aspectos de la economia. Fijamos f‘ifman a de importaciones de manufacturas por par-

atencion en aquellas partes que eran importantes en e&ede America Latina era de 1.6. Ahi estaba la brecha.

momento. Y gradualmente ampliamos nuestras ideas R:P- Si s& amplia el razonamiento a todos los
para abarcar otros temas. centros del mundo, y dada la baja elasticidad precio

de nuestras exportaciones, llega cierto momento en que
D.P. ¢Evolucioné su teoria con el tiempo? sy €l empefio por aumentar las exportaciones rinde me-
tesis era muy compleja. Todo se relacionaba con todd0s divisas. ¢Qué papel desempefian la industrializa-
lo demas. ¢Evolucion6 ese pensamiento lentament@on Y la proteccién? Una proteccion razonable propor-
entre 1948 y 1963 o lo tenfa en mente desde un cdiona un incentivo para establecer industrias y para
mienzo? Es decir, parte de la tendencia al deteriorodistraer recursos de la agricultura hacia la produccion
secular de la relacion de precios del intercambio, queindustrial. No para desplazarla, sino para dividir los in-
implica un esfuerzo por reducir la dependencia de lacrementos en los factores de produccion: una parte para
produccion primaria para la exportacion, y termina seguir aumentando la agricultura y la otra para la in-
con un proceso acelerado de industrializacion. dustrializacion. Esta fue una de las razones que esgri-
R.P. Fue una evolucién gradual. Tuvimos que in- mimos a favor de la programacion: tratar de mantener
dustrializar en la Argentina sin construir antes unaun equilibrio dinamico entre ambas actividades.

D.P. Antes, cuando vivia en Argentina, le impre-
sionaba mucho la vulnerabilidad de la economia ar-
gentina a los vaivenes internacionales. Pero en la te
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D.P. Una de las criticas extrafias que se le hicie- D.P. ¢Por qué cree que pasaba?
ron a usted y a laeraLera que “se oponian a la agri- R.P. Por las interpretaciones de segunda y terce-
cultura” porque favorecian a la industria. ra mano de mis escritos. Y porque existe un prejuicio,

R.P. Bueno, eso es un disparate. Cualquiera queomo usted probablemente ha notado, como miembro
lea nuestros documentos vera que damos importancide una universidad del norte. Realmente, David, hay
a ambas actividades. Una de las primeras cosas quéerta arrogancia y menosprecio. No nos toman en
hice en 1955 cuando me consultdé el nuevo gobiernaerio. Estoy seguro de que en Harvard no nos toman
de la Argentina fue recomendar el establecimiento deen serio. Somos economistas de segunda categoria o

un Instituto Nacional de Tecnologia Agricolanfa— hasta de tercera. Somos economistas subdesarrollados.
con independencia econdmica. Lo que trataba de trans-
mitir era la idea de un equilibrio dinamico entre am- D.P. ¢ Pero quiza fuera también porque usted re-

bos sectores. Decia que si no hay industrializacion epresentaba un desafio para las exportaciones de los
los paises en desarrollo, en la periferia, y si hay proEstados Unidos, por efecto de las medidas de sustitu-
greso técnico en la agricultura, la relacién de preciogién de importaciones? ¢ Y también por sus criticas de
del intercambio tendera al deterioro. La Unica formalas transnacionales? El sector privado de los Estados
de frenar esa tendencia es la industrializacion. Este efdnidos y el gobierno de ese pais temian que sus teo-
mi sencillo argumento. No formulé una prediccidn rias tuvieran un efecto doblemente adverso para ellos.
sobre el futuro. Presenté mi tesis como un argumento R.P. Tiene usted razén. Vamos punto por pun-
a favor de la industrializacion. ¢En contra de la agrito. Fui a hablar con Frank South¥rsiobre el merca-
cultura? ¢ Coémo podria? ¢Un hombre nacido y criadao comuin latinoamericano. Era un hombre de mente
en la Argentina, que reconocia que el alto nivel de vidabierta. Puse como ejemplo que estabamos pensando
de su pais a comienzos de siglo se debia a la agricubn producir automoviles. “¢Y nos quitarian un merca-
tura? Y como dije en Brasil (contestandole a Jacoldlo de exportaciéon?” “Asi seria”, le contesté, “pero
Viner!® que habia comentado “Prebisch odia la agri-como resultado, importariamos mas”.
cultura”), la agricultura puede ser fuente de riqueza.
Ahora bien, la tesis de los economistas ortodoxos era:  D.P. ¢Mas bienes de capital?
si necesita estimular la industria, devalle la moneda. R.P.“Bueno”, dije, “el efecto inmediato seria ése.
La devaluacioén eleva el precio de las importaciones YA mas largo plazo podria ocurrir algo distinto”. El veia
estimula las exportaciones, sin intervenir en el librelos efectos inmediatos. No tenia nocién de la politica
juego de las fuerzas del mercado. Mi respuesta era: la largo plazo. Le preocupaban los intereses inmedia-
devaluacion aplicada con ese fin y no como respuests. Pero yo estaba pensando no sélo en las medidas
a un proceso previo de inflacién, promovera la infla-inmediatas sino en las consecuencias a mas largo pla-
cion. Sera una forma de proteccién con un alto costao para el desarrollo. No se olvide que el largo plazo
social. Y esas exportaciones (y era el caso de las exempieza ahora mismo. Es necesario erigir los progra-
portaciones de productos primarios de la Argentinamas de corto plazo en el marco de un concepto de pro-
gue ya eran competitivas) registrardn un alza de pregramacion a largo plazo.
cios, con lo que aumentara la produccién, y a la pos-
tre los precios bajaran. Viner replico: “Aplique un D.P. ;Y qué hay de las transnacionales?
impuesto sobre las exportaciones”. “Pero, mi estima- R.P. Como siempre sucede, el péndulo se fue al
do amigo”, le contesté, “ésta es una intervencion debtro extremo. Hemos visto a las transnacionales por
mercado. ¢Qué diferencia hay entre un impuesto saodas partes. Hemos construido una teoria sobre la
bre las exportaciones para que no decaigan sus precitiansnacionalizacion. Creo que es necesario aqui, nue-
y un impuesto selectivo sobre las importaciones¥amente, intentar una politica. Tomemos el caso del
Pamplinas. Eso es todo. Aun cuando aclaraba esqgsetréleo. En 1955, durante el breve periodo en que era
asuntos y cuando los explicaba se me seguia acusacensultor del gobierno de la Argentina, me opuse con
do de cosas increibles en esta materia. gran firmeza a la politica de “puertas abiertas” para las
empresas petroleras. La Argentina, por diversas razo-
nes, tuvo que aumentar la produccion de petréleo. De

15 Jacob Viner (1892-1970), el principal teérico sobre comercio de
su generacion en los Estados Unidos. 16 Representante de los Estados Unidos antenel1948-1950.
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modo que fue necesario lograr la cooperacion de las  D.P. Ni tampoco la teoria sobre la relacién de
compairiias petroleras. Le dije al Presidente [AramB(ru]: precios del intercambio; ni el concepto de la industria-
“No dé concesiones. Trate de firntamtratos de servi- lizacion basada en la sustitucion de importaciones; ni
cios con las compafiias”. Las compafiias se oponiafas bases tedricas de la cooperacién regional.
¢, Se acuerda del Sr. Vance, jefe del Banco de Exporta- R.P. Me gustaria ver —en verdad, David— un
ciones e Importaciones? Fue a Santiago y me dijo: “Y@lanteamiento revolucionario de nuevas ideas.
soy republicano. Considero que las compariias petro-
leras deben ser libres de invertir sin condiciones. Y D.P. Usted estuvo en lkzEpraL desde 1950 hasta
puedo decirle que estoy dispuesto a recomendar a mMi963 como Secretario Ejecutivo. Quiero repasar algu-
gobierno (era un hombre muy influyente) una politicanas de las cosas que pasaron en ese periodo. Comen-
distinta: una politica de negociaciéon, empresas conjunzaré con la Alianza para el Progre$¥Ese fue, para
tas y contratos de servicios, como predica usted”. Tomé época, un noble experimento. Cuénteme cémo lle-
el primer avion, a las 12 horas precisamente. Fui ingd a participar en ese programa.
mediatamente a ver al Ministro de Hacienda. Por des-  R.P.Para mi diria que hubo dos episodios distin-
gracia, el dia anterior el Presidente Aramburu habidos. Adlai Stevensdfivisitd Buenos Aires con el Se-
hecho una declaracion ambigua que modificd nuestrmador Benson, hombre muy simpatico. Ambos pidie-
politica. Cuando se supo en Nueva York y Washing+on verme. Stevenson me plante6 unas preguntas muy
ton, las compairiias se retiraron. Y el pais tuvo quatinadas. Esto ocurri6 antes de la Alianza. Al final, des-
esperar muchos afios. Ahora las compafiias estan bigués de agradecerme mi hospitalidad, me pidi6é que es-
dispuestas; han aprendido su leccion. Necesitamos a lasibiera un memorando para él. Lo que hice. Y emple6
transnacionales, pero con unas reglas muy claras deste memorando como base para un articulo que pu-
juego: deberes, obligaciones y derechos. Tenemos quaicé poco después dforeign Affairs No sé si tenia
descubrir nuevas politicas. Primero, una politica selece no influencia sobre John Kennedy.
tiva: debemos definir lo que necesitamos de ellas y en  Ahora bien, volviendo a la Alianza para el Pro-
gué condiciones. El peligro esta en que, en esta dificreso, debo decirle que yo no fui su promotor, pero me
situacion, traten de obligar a los gobiernos a concedersubi al carro tan pronto como comenz6 a moverse. No
les condiciones muy favorables. fui su promotor porque me opusiera, sino porque asi
sucedid. Subrayo este hecho porque mucha gente cree
D.P. Todo esto me deja con la sensacion de queue yo fui su autor intelectual. La Organizacion de los
la tesis de laeraL0 la tesis de Prebisch de 1950-1960 Estados Americanos, en los primeros afios de la presi-
sigue teniendo gran vigencia para la América Latina dencia de Kennedy, intenté inyectarse nueva vitalidad
de hoy. estableciendo un comité de 15 6 20 personas, la ma-
R.P. Como la sustitucion de importaciones, no yoria latinoamericanos.
como preferencia tedrica, sino en la medida en que no
podamos encontrar mercados suficientes para nuestras D.P. ¢ Le pidio labeaa lacepaLque enviara a al-
exportaciones. Eso es todo. Necesitamos aumentajunas personas para ayudarle?
nuestro ingreso. Necesitamos importar mas. En la  R.P.Si. Los documentos dedaraL fueron la base,
medida en que no podemos importar mas pagando connuestra presencia otro aporte.dsa vio la posibili-
exportaciones, tenemos que pagar con nuestra propi@ad de ganar nuevas fuerzas. Algunas semanas mas tar-
produccion. de, después de la presentacion del documento al Depar-
tamento de Estado pordaa, tuve una reunién con José
D.P. Lo que me més me interesa es que el arguAntonio Mayobre (Embajador de Venezuela [en los
mento analitico se remonta a sus escritos de hace treinEstados Unidos]), mas Felipe P&2gsFelipe Herrera,
ta afios. Hay en realidad muy poco nuevo que decir
sobre “qué debe hacerse” sobre la restriccion exter-

na que no esté ya incluido en la tesis dedeaL de ,
18 La Alianza para el Progreso, un programa de desarrollo para toda

los primeros anos del Fiecenlo de 1950. Ameérica Latina, fue inaugurado por el Presidente John F. Kennedy
R.P. Lamento decirlo, pero el concepto de cen-en marzo de 1961. El programa destinaba 20 000 millones de do-
tro-periferia casi no ha variado. lares a la regién en un periodo de diez afos.
19 Adlai Stevenson (1913-1965). El Presidente Kennedy lo nombrd
Embajador ante las Naciones Unidas, con rango ministerial.
17 Pedro Eugenio Aramburu (1903-1970), Presidente de la Argen?° Felipe Pazos (1913-2001), economista cubano, funcionario del
tina en 1955-1958. FMI en 1946-1949.
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gue ya era Presidente del Banco Interamericano (lo fue  En algunos paises los terratenientes dijeron que
desde 1959 a 1971). Alfonso Santa Cruz estaba en Wase alzarian contra las compafiias extranjeras. Asi ocu-
hington y Jorge Sol se movia mucho. Era el jefe del Defrié en Chile, por ejemplo. Esto fue desastroso. Enton-
partamento. [Yo redacté una carta al Presidente Kennedses vino elciap.22 El Banco Mundial no le hizo nin-
gue decia asi]: “Este es el momento de establecer urgin caso, siguié tomando sus decisiones independien-
politica hemisférica hacia América Latina”. Y Mayobre, tes. Al comienzo los paises latinoamericanos enviaban
el hombre mas importante, por ser Embajador, entregbuenas delegaciones. Cuando el grupo de los Nueve
esta carta personalmente al Presidente. Este la recib®abios fue remplazado por los representantes de go-
tan bien, que unos pocos dias después expresd que bkigrno en Washington, enviaban secretarios de emba-
ideas fundamentales eran las ideas de la Comisién Ecgada a las reuniones, personas sin ninguna capacidad.
némica para América Latina de las Naciones UnidasSiempre recuerdo que, gracias a los esfuerzos de [Car-
ilmaginese como nos sentiamos, cuan entusiasmadds's] Sanz de Santa Maria, el gobierno estadounidense
Ahora bien, ésta fue la parte postiva. ¢ Cual fue la negaasistia. El hizo un gran esfuerzo para conseguir una re-
tiva? Que Richard Goodwfisin consultarnos, dio a este presentacion estadounidense de alto nivel y la obtuvo.
documento el nombre de “Alianza para el Progreso”.La representacion latinoamericana era una calamidad.
iSonaba casi como la “Santa Alianza”! No era una alianNo tenian preguntas que hacer. Carlos Sanz, Walter
za: fue un error y un nombre infortunado. Se suponia qu€edwitZ3y yo mismo tuvimos que formular las pre-
yo presidiria un comité para coordinar las actividadesguntas. Esto me convenci6 de que todo el experimen-
Pero la delegacion argentina me objeto. to estaba condenado al fracaso.

D.P. ¢Por qué? ¢ Si usted habia dicho que lo apo- D.P. Una de las criticas tacitas que dirige a la
yaban? Alianza para el Progreso es que nunca tuvo un jefe.
R.P. En efecto. Me apoyaron en d¢&raL, pero R.P. Asi es.
estaba adquiriendo demasiado poder e importancia, cosa
muy seria en la Argentina, siento decirlo. De modo que D.P. Me gustaria que hablaramos un poco acer-
tuve que cooperar con el Comité como consultor sirca de lacepaLy usted, por un lado, y el y el Banco
ningun poder. La Alianza, como usted sabe, fue atacavundial, por el otro. Ha habido una larga historia de
da tanto en los Estados Unidos como en América Larelaciones de adversarios en el plano intelectual y
tina. En los Estados Unidos, aquellos con intereses canalitico. En los afios cincuenta y comienzos de los
merciales sostenian lo siguiente: “¢Por qué pensar esesenta (hasta que usted se fue antarap), la cepAL
términos de reforma social? Primero estimulemos el elrmi miraban los problemas y, por lo tanto, las so-
crecimiento econdmico y después habra que tomar mduciones del desarrollo latinoamericano bajo luces muy
didas para mejorar la distribucién del ingreso”. Y endiferentes.
América Latina los terratenientes se resistian a laidea  R.P. Si. La teoria del Fondo se basaba en el con-
de la reforma agraria. Sélo la personalidad del Presieepto de que un déficit de balance de pagos era resul-
dente Kennedy y su influencia personal en el gobierndado de la mala administracién interna.deaaL no es
podria haber salvado a la Alianza. Pero él muri6.  que negara la mala administracion interna. Habria sido
yo el ultimo en negarla por mi larga experiencia en la
D.P. La comunidad empresarial de los EstadosArgentina y mi estudio y exposicién de la historia
Unidos ¢ por qué se oponia a la Alianza? monetaria argentina. Pero atribuir a factores internos
R.P.Para ellos América Latina era una fuente delo que muy a menudo era resultado de factores exter-
utilidades. Cualquier cosa que atentara contra esas utitos era una verdadera calamidad, una verdadera ca-
lidades era mala. La reforma agraria en si era convdamidad tedrica. Por ejemplo, un balance de pagos fa-
niente. Pero habia que esperar hasta que el pais fuerarable en una etapa de bonanza en los centros aumen-
préspero, muy prospero, antes de introducir todas esdaba las importaciones que eran la fuente [la Gnica o la
reformas. mayor] de los impuestos. Y la Tesoreria se preocupaba

21 Richard N. Goodwin fue asesor especial y redactor de discurso$®> Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso.

del Presidente Kennedy (1961), Subsecretario de Estado adjunt® Alto funcionario de laoea y Subdirector Secretario del Consejo
para asuntos interamericanos (1961-1962) y Director de la Secretdnateramericano Econémico y Social encargado de la supervision de
ria Internacional del Cuerpo de Paz. la Alianza para el Progreso.
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de que crecerian los gastos. Y cuando llegara la crisigra tan importante? Fueron igualmente ortodoxos por
seria imposible evitar un déficit de balance de pagosmucho tiempo.
La tesis dekwmi era siempre la de “restringir el crédito R.P.Le contaré una anécdota que le ilustrara este
para disminuir las importaciones”. Nosotros rebatia-punto. En mi informe sobre la Argentina en 1955,
mos: “Eso estd muy bien. Pero la forma de disminuimpredicaba las bondades de la industrializacion y la
las importaciones es aplicando una politica selectivanecesidad de promover la iniciativa privada. Una
gue al mismo tiempo promueva la sustitucién de im-macrointervencion del Estado para crear las lineas
portaciones”. Porque a largo plazo, es esencial la sugiruesas y luego la iniciativa privada para que las apro-
titucion de importaciones. EI Fondo no queria relacio-vechara. Algunas semanas mas tarde, me visito el
nar ambas cosas; la sustitucién de importaciones (poivicepresidente del Banco Mundial, Burke Knapp, un
que contradecia también las leyes del mercado) y laombre muy simpatico y cordial. Y Demétiestaba
selectividad de las importaciones (por ser una intervenahi. Demuth me pregunt6: “¢Por qué se opone a la ini-
cién inaceptable en el mercado). Esto, desde el puntoiativa privada en la industrializacion y por qué promue-
de vista de la politica monetaria, era el elemento mase el crecimiento de la empresa estatal? ¢Por qué lo esta
importante en nuestras disputas con el Fondo. Afiogecomendando?” “¢,Qué?”, le pregunté a Burke Knapp,
mas tarde, muchos afios mas tarde, cuando Pierre Pd@so me desconcierta absolutamente. Me atacaron en mi
Schweitzer llegé a dirigir el Fondo, nos llevabamospropio pais (asi como en otros paises latinoamericanos)
muy bien en lo persondlY recuerdo que en una de por la forma en que hablaba a favor de la iniciativa
las cenas del Fondo me dijo: “Sabe, Rall, cuando inprivada en la industria, y también en la agricultura y
gresé al Fondo me lo presentaron como si fuera ebtros sectores. ,COmo puede ser que el Banco, que debe
diablo en persona. Me advirtieron que tuviera cuidadcestar bien informado, lo ignore y en cambio me haga
con usted”. También recuerdo que Larosf&ge mi- aparecer como un hombre que promueve el crecimien-
tades de su primer periodo, dijo una vez en un discurto de las empresas estatales? Yo nunca lo hice, porque
so0 en Suiza: “El Fondo siempre ha considerado que losunca crei en esa posibilidad”. Eso le muestra cémo
desequilibrios de balance de pagos en los paises eraun en instituciones y circulos que debieran estar bien
desarrollo se deben solamente a factores internos. Elimformados— oyen algo y no se toman la molestia de
no es asi. Tenemos que darles importancia también averiguar en qué medida es cierto o no. Y se construye
los factores externos”. asi una teoria coherente gque lo ataca y destruye su pro-
pio pensamiento. Esto es lo lamentable.

D.P. ¢Fue el primero en decirlo publicamente?

R.P. El primero en decirlo en voz alta y con to- D.P. Asi pues, laeraL era una pulga en el oido
das sus letras. Unos pocos dias después, evcitalil para el Banco y el Fondo. ¢Se consideraba que usted
del Fondo, en que se despedia a uno de sus altos fune prestaba atencion suficiente a la teoria neoclasica?
cionarios, le dije: “Monsieur de Larosiére, lo felicito. R.P. Asi es. Es que yo no era de la escuela
Fue un innovador al decir lo que dijo en Suiza”. Y élneoclasica ya que, sin desconocer la importancia ab-
me respondié: “Si, pero me gustaria innovar muchcsoluta de la iniciativa privada, creia que debia combi-
mas. Sin embargo, me topo con resistencias”. “Son lasarse con la planificacion, con las lineas generales de
mismas resistencias con que se topaba el Papa Julnplanificacion. Esto es lo que no podian aceptar.
XX11", le respondi.

D.P. Muy bien. Pero después que Eugene Black

D.P. Quiero hablarle deirr,26el otro mellizo de  dejé [el Banco Mundial] y Robert MacNamafan-
Bretton Woods. Usted y t&paL tuvieron dificultades  greso, junto con Hollis Chenef§la actitud ya no fue
de indole intelectual con el Banco. No eran posicio-la misma. Comenzé a mejorar un poco.
nes tan encontradas (como correl), pero si encon- R.P. Es cierto, con MacNamara y con George
tradas. ¢ Podia atribuirse a que el Banco Mundial no Woods.

24 Director delrwi, 1963-1973. 27 Richard Demuth, economista del Banco Mundial, que trabajaba
25 Jacques de Larosiére, Director Gerentergelen 1978-1987; en temas agricolas, entre otros.

Gobernador del Banco de Francia en 1987-1993, y Presidente déf Robert MacNamara, Secretario de Defensa de los Estados Uni-
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo en 1993-1998. dos en 1961-1968; Presidente del Banco Mundial en 1968-1981.
26 Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, nombre pri-° Profesor de Economia en la Universidad de Harvard y economis-
mitivo del Banco Mundial. ta jefe del Banco Mundial bajo la presidencia de Robert MacNamara.
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D.P. Si, él estuvo entremedio. a ir a Nueva York a visitarlo. Lo que hice. “Dispon-

R.P. MacNamara fue siempre muy cordial con- dré los recursos necesarios para que cree un instituto
migo, pero eso era todo. Chenery conocia a#al. de planificacién para América Latina”, me informa.
Una vez habiamos invitado a Chenery a pasar unoBrobablemente David Owen le habia explicado su idea
meses en |laepAL. a Paul Hoffman, y Hoffman—quien habia creado el

Instituto Internacional de Desarrollo— era un hombre

D.P. De manera que con Hollis Chenery, Mahbub de negocios con una amplia visiéon del mundo. Llega-
Ul Hag®y Drag [Avramovic]?ly con MacNamara, se mos a ser buenos amigos y él me dio la idea, pero yo
cred un clima intelectual distinto en el Banco. [Pero, no le pedi a nadie [que creara]ieks.
en general,] en Washington, incluso nuestra oficinita
de laceraL alli, se consideraba como un puesto de D.P. Ya que hemos mencionadoigks, ¢qué
avanzada de la oposicién intelectual. No sélo por elpiensa usted ahora?
gobierno de los Estados Unidos, sino también por al- R.P Sin entusiasmo. Alres le faltan recursos.
gunos de los organismos especializados de las NacicArrastra una existencia muy precaria. No cuenta con
nes Unidas. En otras palabras,daraLtenia la repu-  un equipo permanente de investigacion. Y América La-
tacion de representar un peligro potencial para las tina necesita un equipo de investigacion que comple-
politicas del gobierno de los Estados Unidos, del Ban-mente la labor de laepaL.
co, del Fondo y detat.3?

R.P. Pero esa imagen tiene dos facetas. Por una D.P. Veamos el tema de la integracién regional.
parte esta el poder intelectual, que era uno de nuestrddna de las grandes realizaciones decimaL fue la de
objetivos, y por la otra sus repercusiones politicas. N@ampliar el concepto de la industrializacion basada en
se trataba de la transferencia del poder de esas institla sustitucion de importaciones del plano nacional al
ciones a l&eraL; lo mas que podria ganar —y esto po- regional y subregional. Y poner mano a la obra para
dria haber sido muy importante— era convertirse en ela creacion de laLaLc3* el mercado comun centroame-
centro de elaboracion de nuevas ideas y la transformaicano, el Grupo Andino y, en cierta forma, también la
cion de esas ideas en fuerzas politicas. No se trataba dericom®® Este fue uno de los logros especificos, prac-
dirigir al Banco o al Fondo, sino de examinar lo queticos y pragmaticos de leeraL Usted fue padre de la
estaban haciendo: criticar, por ejemplo, en el caso dehtegracién regional en América Latina. ¢ Como se sien-
Fondo, su politica de condicionalidad. Una de las funte mirando hacia atras? ¢ Qué debiera haber hecho de
ciones mas importantes dectpaL podria haber sido la  otra manera? ¢Cémo evalla el aporte dedeaLa la
de criticar a fondo la politica de condicionalidad. No secooperacion regional latinoamericana?
trataba de decir “No nos gusta la condicionalidad” sino R.P. Este es un asunto muy cerca de mi corazén.
[més bien] “como podria aplicarse la condicionalidad”. Considero de vital importancia para América Latina

impulsar este concepto. ¢Por qué no avanzé mas alla

D.P. Don Radl, quiero preguntarle por qué esta- de cierto punto? No fue un fracaso. Pero tampoco fue
bleci6 eliLpes®3 un éxito. Fue una mediocridad, una mediocridad lati-

R.P.Yo no creé elres. La primera idea de crear- noamericana tipica. Comencemos por decir que durante
lo vino de David Owen. Me decia, “Rall, cuando selos largos afios de prosperidad en los centros, cuando
retire, deberia tener un centro de investigaciones compor fin América Latina se persuadi6 de la necesidad y
parte de lacepal”. Le contesté: “Buena idea”. Esta la posibilidad de exportar manufacturas, el péndulo se
conversacion la tuvimos por all4 por fines de los afiosncliné para el otro lado. Primero se inclin6 a favor de
cincuenta. En cierta ocasion Paul Hoffman me invitdla sustitucion de importaciones, olvidandose de la ex-
portacién de manufacturas. Fuimos los primeros en
decir (y escribi ese informe a comienzos de los afos
30 Mahbub Ul Haq (1934-1998), economista paquistano y Vicepre-Sesenta) que la industrializacion de América Latina era
sidente del Banco Mundial bajo MacNamara. asimétrica. Dimos un impulso a la sustituciéon de im-

31 Subdirector de Desarrollo Econémico del Banco Mundial a co- . : . S
mienzos de los afos sesenta y posteriormente miembro del Direcportamones’ pero no dimos un tratamiento simétrico a

torio del Banco.

32 Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio.

33 Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social,
hoy Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econé- 3* Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio.
mica y Social. 35 Comunidad del Caribe.
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la exportacion de manufacturas. Aranceles por un ladéo pagan Uruguay y Ecuador. ¢Por qué lo pagarian?
y subsidios por el otro, fuimos los primeros, y lo su-La idea era que estarian en condiciones de exportar
brayo porque se nos acusé6 de ser responsables derntmnufacturas u otros productos a Brasil, Argentina y
sustitucion de importaciones y de oponernos a las exMéxico, recibiendo preferencias de ellos. Eso puede su-
portaciones. Este no era el caso. ceder. Tengo ahora la idea siguiente: los paises intere-
Los paises latinoamericanos aprovecharon losados en exportar deben conceder un subsidio, sujeto
afios de bonanza. Algunos con mucho éxito, siguiena reglas preestablecidas, a fin de ofrecer precios equi-
do una politica muy inteligente (como el Brasil) y un valentes a los internacionales. De esta manera los pai-
programa coherente. Argentina también comenzé, perees menos desarrollados de la regién tendrian un ali-
ocurrié entonces el desastre de la baja de los derechefente para importar sus productos. Aun asi, se crearia
de importacion en la creencia de que los demas paisem superavit a favor de los grandes mercados. Parte de
harian lo mismo vy liberalizariamos el comercio mun-ese superavit deberia ir a un fondo [creado por Argen-
dial. Una sobrevaluacion de la moneda y bastante ditina, Brasil y México], que se aplicaria al estableci-
nero para pagar las importaciones de manufacturasiento y desarrollo de industrias que pudieran expor-
destruyeron gran parte de la industria en la Argentindar a precios competitivos, con subsidios si fuera ne-
y, por ende, las exportaciones que habian comenzadmesario. [Este sistema no exigiria] de Brasil la plena
en este pais. Ahora tenemos que reconstruir todo. Lapertura de sus mercados sino a precios competitivos
falta de coherencia, David, fue el pecado principal. Ycon los precios internos. No habria competencia des-
las ideas equivocadas. Hago el paralelo entre Brasil piadada.
la Argentina. Tenemos que aprender del pasado, no po-
demos repetir ideas que concebimos hace 25 afios. Yo D.P. Si se creara este Fondo y Brasil tuviera un
personalmente creia en el concepto neoclasico del lisuperavit de exportacion y fuera a conceder parte del
bre comercio (“Aseguremos una creciente zona de lifondo a Uruguay (para producir bienes industriales
bre intercambio en América Latina. Demos tiempo aque Brasil queria importar), ¢quiénes serian duefios
la industria a adaptarse a la rebaja de aranceles. Démade la industria en Uruguay, los brasilefios o los uru-
le el tiempo necesario”). A la luz de la experiencia heguayos?
visto que estaba equivocado. Veamos cual es el ver- R.P. Ambos. Me gustaria ver a Brasil, Argentina
dadero problema. Es el déficit que registramos con log Uruguay trabajando juntos. No sélo para desarrollar
centros, por razones muy conocidas. A éste hay qusus industrias sino para exportar. De ser asi, si esta-
agregarle las importaciones de petr6leo. Concentrémdslecieran una planta en Brasil, otra se estableceria en
nos en la sustitucion de las importaciones de esos bida Argentina. Se dividirian el trabajo. En Brasil para
nes responsables de nuestros déficit con los centros (em tipo de bienes de capital; en la Argentina para otro
la medida en que no podemos exportar en cantidatipo. Pero formando una misma empresa, si fuera po-

suficiente para pagar esas importaciones). sible. Para conciliar los intereses.
D.P. ¢Importaciones de bienes de capital y pro- D.P. Tiene sentido para Brasil y Argentina. ¢,Pero
ductos intermedios? tiene sentido para Uruguay y Ecuador?

R.P. Si. Y de los nuevos bienes producidos por R.P. Recibirdn importaciones a precios interna-
la tecnologia, todos esos artefactos que tanto le entwionales o cercanos a esos precios y al mismo tiempo
siasman. Y ocurre que esos bienes en general necesientaran con recursos para desarrollar sus propias in-
tan mercados mas amplios. Es decir, nuestra antigudustrias.
idea; ésta es la parte positiva de nuestro mensaje de
hace veinticinco afios. No el resto. ¢ Pero qué ensefianza D.P. ¢De este nuevo fondo?
deriva de esta experiencia? Paises como Brasil, Argen- R.P. Si. Y si contribuyeran al Fondo en cantidad
tina y México (y no muchos otros) que estan en conequivalente el Banco Interamericano y el Banco Mun-
diciones de exportar bienes de capital, pero no a lodial —si reconocieran la necesidad de la sustitucion de
precios internacionales, segun sus propios programasgnportaciones sobre bases mas amplias—, la solucién
podrian hacerlo aplicando un sistema de preferenciaseria perfecta.
comerciales concedidas por los otros paises. Digamos
gue Uruguay y Ecuador dieran preferencias a Brasil, D.P. Lo que usted realmente propone es un sis-
Argentina y México. Y ¢quién paga el costo? El costotema como el de laLaLc 0 el Mercado Comun Cen-
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troamericano, pero que pudiera establecerse a nivelmismo producto, esta bien. Hay mas competencia. To-

de dos paises o0 mas. Podria resultar practico. dos ellos tendran que contribuir al fondo y seguir cier-
R.P. Asi es, teniendo ademas la ventaja de quetas reglas. Los subsidios no se daran en condiciones
al presente, segun el nuevo sistetar 36 el Brasil irracionales. Habria que establecer algunas reglas. No

[pongamos por caso] obtiene del Uruguay una prefees facil. Tendriamos que abandonar las preferencias.
rencia y le da a éste una concesion. Entonces llega

México y dice: “Estoy dispuesto a dar una concesion D.P. ¢ Abandonar el Sistema General de Preferen-
al Uruguay; denme a mi una preferencia similar a lacias? 3’

del Brasil”. El Brasil puede decir: “Pero le di esa con- R.P. No, se trataria de preferencias dentro de la
cesion basandome en tener esta ventaja. Ahora renegpena. Este punto merece una consideracién cuidado-
ciemos”. Por el contrario, con este sistema, queda abiesa. Puedo equivocarme —acepto esa posibilidad—,
to. Brasil recibe un subsidio por la exportacién de majpero puedo tener razén.

guinaria a cualquier pais latinoamericano que entre al

sistema. Si México o Argentina quieren exportar el (Traducido del inglés)

36 Asociacion Latinoamericana de Integracion. 87 Establecido por lanctap bajo la direccién de Prebisch.
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Raul Prebisch
y la agenda del
desarrollo en los
albores del siglo XXI

José Antonio Ocampo*

El centenario del nacimiento de Raul Prebisch consti1. Tres ejes centrales del pensamiento de
tuye una invaluable oportunidad para retomar las ideas  Prebisch
de este gran latinoamericano, uno de los pensadores del
mundo en desarrollo que mas influencia ha tenido eriLa propagacion universal del progreso técnico des-
los debates econémicos mundiales. Sus ideas han sid® l0s paises originarios al resto del mundo ha sido
objeto de severas criticas, muchas de ellas referidagglativamente lenta e irregular” (Prebisch, 1951, p. 1).
sin embargo, a caricaturas de su pensamiento o a ld&=sta afirmacion, con la que se inicia la que es quizas
distorsiones que éste experimentd en la practica, m&u obra mas conocida, tiene dos implicaciones
que a su obra intelectual. Sacar sus formulaciones d@etodologicas fundamentales. La primera es el reco-
su contexto histérico ha sido igualmente una constanfocimiento del papel clave que tiene el progreso téc-
te, aun por algunos de sus seguidores. Debe recordargégo en el crecimiento economico y, por ende, la im-
en particular, que muchas de ellas surgieron del colapsortancia que revisten para los paises en desarrollo
del sistema comercial y financiero internacional de lalos canales por los cuales dicho progreso se transmi-
década de 1930, cuya reconstruccién apenas se inicié¢ desde los “paises originarios”: la demanda deriva-
ba en los momentos en que publicé sus trabajos m&#a de materias primas; la transferencia de tecnologia
influyentes (Prebisch, 1949, 1951 y 1952). como tal, incluida aquella incorporada en equipos pro-
Este ensayo intenta mostrar la vigencia de alguductivos; el traslado a paises en desarrollo de ramas
nas de las ideas esenciales en el pensamiento dgoductivas “maduras” en los paises industrializados,
Prebisch, y las reformula en funcién de los planteay la participacion de los paises en desarrollo en sec-
mientos mas recientes dederaL y de las contribu- tores de dinamismo tecnolégico. La segunda es la
ciones de otras escuelas econdémicas. incapacidad de analizar la dinamica de los paises en
desarrollo con independencia de su posicion dentro
de la economia mundigbus procesos de desarro-
llo son cualitativamente diferentes a los de las na-
. o _ ciones mas avanzaddssto implica que no hay “eta-
Srtato et de g Focanpnecias ) 1 presenie pas de desarrollo” uniformes, que el “desartolo trdio’
los albores del siglo XXI”, organizado pordapaL para conmemo- ~—€l “capitalismo periférico”, para emplear su propia ter-
rar el centenario del nacimiento de Raul Prebisch. El autor agrademino|ogia_ tiene una dindmica diferente a la de las

ce a Oscar Altimir, Maria Elisa Bernal, Maria Angela Parra y . . t d I .
Rosemary Thorp los comentarios a una version previa. naciones que experimentaron un desarrolio mas
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temprano y sé&ransformaron en el “centro” de la eco- paises en desarrollo frente a las perturbaciones prove-
nomia mundiak nientes del centro de la economia mundial.

Esta vision subyace la idea de un sistema econé- En la vision de Prebisch, la superacion de las
mico mundial inherentemente jerarquizado, “centro-asimetrias basicas del sistema internacional exige no
periferia”, o “Norte-Sur”, si se prefiere la terminolo- sélo un cambio en la estructura econémica internacio-
gia que se popularizé en los debates de la década @el, sino también un esfuerzo por transformar las es-
1970. La esencia de esta vision es el énfasis en ldsucturas de los paises periféricos, un “desarrollo des-
asimetrias basicas que caracterizan a la economide dentro”, para utilizar la terminologia original de
mundial, y su persistencia a lo largo del tiempo, quePrebisch, rescatada por Sunkel (comp., 1991). En tér-
contrastan con la concepcién de la economia mundiahinos de los debates mas recientes, este “desarrollo
como un contexto de relacién entre pares, como umlesde dentro” es esencial porque la acumulacion de
“campo de juego nivelado”, para utilizar un conceptocapital humano y de capacidades tecnoldgicas propias
que se ha popularizado en los ultimos afios. En térmi¢‘capital conocimiento”) y el desarrollo institucional
nos de las controversias recientes sobre crecimientson procesos esencialmente endégenos. De ahi la im-
econdmico, esta vision alternativa de la economigortancia decisiva de “programar el desarrollo”, térmi-
mundial implica que las asimetrias que la caracterizamo empleado en las primeras etapas dedaL y, en
tienden a generar “divergencia” en los niveles de degeneral, de disefiar estrategias estatales explicitas diri-
sarrollo, o al menos constituye un fuerte obstaculo ajidas a transformar las estructuras internas, para rom-
la “convergencia” que suponen las teorias ortodoxager los obstaculos al desarrollo y permitir nuevas for-
de crecimiento econémico. mas de integracion a la economia mundial.

Estas asimetrias se reflejan, en primer lugar, en  La industrializacion fue vista inicialmente como
las estructuras productivas. De acuerdo con una fora principal via de transformacion de la estructura pro-
mulacién muy cercana al pensamiento de Prebisch, “eductiva —de “difusion del progreso técnico”— y la
contraste con la estructura productiva de la periferiasustitucion de importaciones como su principal instru-
especializada y heterogénda de los centros se ca- mento. Esta vision correspondia a las caracteristicas del
racteriza por sediversificada y homogéné&a momento historico en el cual estas concepciones fue-
(Rodriguez, 2001, p. 105). Dado que el cambio técniton formuladas: la ausencia de un mercado dinamico
co se origina en los paises del centro y ellos ostentagle manufacturas a nivel internacioftd; forma “em-
ademas, una mayor capacidad de consumo, tiendenpdrica” como habia surgido la estrategia de sustitucion
concentrar en cada momento las ramas de producciéthe importaciones, como respuesta al colapso de la
mas dindmicas a nivel mundial. Esto genera, en laconomia internacional en los afios treinta; y el pasa-
visién de Prebisch, una tendencia a la especializaciédo proteccionista que muchos paises latinoamericanos
de los paises industrializados en productos de alta elababian compartido con Estados Unidos y varios pai-
ticidad-ingreso y de los periféricos en aquellos de bajses de Europa continental, aun durante la etapa de
elasticidad-ingreso (materias primas y, crecientementejesarrollo primario-exportadét.as posibles ineficien-
manufacturas en sus etapas maduras), que se reflejacias de la sustitucion de importaciones, particularmente
su vez, en una tendencia a la divergencia en los ritmosn mercados altamente fragmentados, asi como la ne-
de crecimiento y/o a la aparicién de problemas decesidad de evitar que la industrializacion se hiciese a
balanza de pagos en los segundos, es decir, a una “bressta de la agricultura o del desarrollo exportador,
cha” o “estrangulamiento” externo. Estos problemasfueron evidentes para Prebisch desde sus primeros
son particularmente severos durante los periodos descritos en laepaL (Prebisch, 1949, secciones |y VI).
crisis, reflejando la alta vulnerabilidad ciclica de los Por este motivo, desde finales de los afios cincuenta,

1 La vision mas acabada de estos puntos de vistas se encuentra, $itNo se hizo en esta etapa ningun hincapié en las exportaciones de
duda, en Furtado (1961). manufacturas a los centros, dadas las condiciones desfavorables
2 En esta formulacién hacemos caso omiso de la controversia sobgrevalecientes en ellos y la ausencia de una infraestructura indus-
los términos de intercambio, que ha recibido excesiva atencion etrial adecuada para tal efecto” (Prebisch, 1987, p. 17).

los andlisis de la obra de Prebisch. La atencion se concentra, por foSobre el proteccionismo latinoamericano durante la etapa
tanto, en la divergencia de los niveles de desarrollo o, en términosxportadora, véase Cardenas, Ocampo y Thorp (eds., 2000a, cap. 1).
de la controversia mencionada, en el papel que desempefia el det®ebre la comparacién de los aranceles latinoamericanos con los de
rioro de los términos de intercambio factoriales. Véase, sobre estearios paises de Europa continental y los Estados Unidos, véase
tema, Ocampo (1991). Maddison (1989, pp. 45-47).
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Prebisch y lacepaL pasaron a defender un “modelo tencia como a la ineficiencia que se derivaba de la
mixto”® que combinaba la sustitucién de importacio- escala subdptima de las plantas industriales. Una dé-
nes con la promocién de nuevas exportaciones, espeada mas adelante, cuando las posibilidades de expor-
cialmente de origen industridh lo largo del tiempo, tar manufacturas hacia los paises industrializados co-
la visién de laceraL se volvid crecientemente pro- menzé a ser evidente, se les consider6 igualmente un
exportadora, aunque enemiga de un desmantelamientnstrumento para acumular experiencia exportadora
abrupto de las estructuras de protecéion. como antesala a la conquista de otros mercados. La

La industrializacion en los paises periféricos im- integracién regional —los diversos procesos subregio-
plicaba, para Prebisch, un problema adicional: la in-nales, laaLaLc/aLabl y el mercado comun latinoame-
dustria moderna tenia una menor capacidad de absoricano, en la propuesta mas ambiciosa— se convirtid,
ber la mano de obra liberada por el sector rural. Estée esta manera, en un elemento decisivo del “modelo
hecho se veia agravado por la dependencia tecnoldgiixto” impulsado por Prebisch y &&raL desde fines
ca, que implicaba que la “mejor practica” correspon-de los afios cincuentaspal, 1959). Era vista, asi,
dia a patrones de uso de mano de obra inducidos paomo la forma para ampliar los espacios dentro de los
los niveles de desarrollo de los paises industrializadosuales tenia lugar el “desarrollo desde dentro”, para
Por una y otra via, los patrones de desarrollo se caraternarlo mas eficiente.
terizaban por una mayor “heterogeneidad estructural”  Las asimetrias internacionales caracteristicas del
de los sectores productivos, para emplear el términgistema “centro-periferia”, la necesidad de adoptar
desarrollado posteriormente por Pinto (1970): mientragstrategias activas de “desarrollo desde dentro”, inclui-
algunos trabajadores eran absorbidos en los sectores das aquellas dirigidas a enfrentar los problemas espe-
alta productividad, una proporcién, generalmente ma<iales que genera la “heterogeneidad estructural” y el
yoritaria, quedaban relegados a sectores de baja prgapel critico de la integracion regional, constituyen tres
ductividad. Esta alta heterogeneidad interna era una dgjes centrales del pensamiento de Prebisch. El resto de
las fuerzas basicas que presionaba en forma adversadate articulo muestra la relevancia que tienen en la
distribucion del ingreso, en paises que, por lo demasagenda del desarrollo de comienzos del siglo XXI.
en el caso de América Latina habian heredado de eta-
pas anteriores de su desarrollo una alta desigualdad?; Las asimetrias internacionales
una elevada segmentacion social.

Dentro de la estrategia mixta de desarrollo, losLa tendencia a la ampliacién de las desigualdades ha
procesos de integracion fueron vistos, desde comiersido una caracteristica persistente de la economia
zos de los afios cincuenta, como elementos claves panaundial durante los dos ultimos siglos. Los estudios
racionalizar los costos de la sustitucién de importacio-empiricos indican, en efecto, que la convergencia en
nes, tanto aquellos asociados a la ausencia de comples niveles de ingreso por habitante ha sido un evento
mas bien escaso y se ha limitado, de hecho, a los pai-
ses mas industrializados después de la Segunda Gue-
5 Este es el término que utiliza un reciente estudio de historia ecofra Mundial y, mas especificamente, durante la “edad
7 Esto comcide con lo que Prebisch ientitca-como Ia tercera etapa e 010 (1950-1978). No fue una caracteristica de los
de su pensamiento (Prebisch, 1987, pp. 9-21). Una de sus expresfb_aises industrializados antes de esa guerra (Maddison,
nes mas claras es, sin duda, Prebisch (1963). 1991), ni tampoco de los paises en desarrollo desde
7 Véanse, al ;eSFI’eCtOv.t:g?SIVG':SiOHES figi;gtes de 'fgg%smria deintonces (Ros, 2000, cap. 1). Sin embargo, ha habido
B ) e Eielschonsky (1990)cens. (1959) ¥ ugPisodios de répido crecimiento en el mundo en desa.
damentalmente, un interés histérico) estuvieron asociadas a tre0ll0 en algunos periodos: América Latina fue, de

consideraciones: i) los costos de transmision que generaria e¢hecho. la region de mayor crecimiento en el mundo
desmantelamiento de las estructuras de proteccion; ii) la idea d ’ . . < 2
que era posible racionalizar la estructura de incentivos a las expogntre las dos guerras mundiales y algunos paises asia-

taciones para compensar los costos de la proteccion; y iii) que exidicos |0 han sido en algunos periodos posteriores a la
tia alguna complementariedad entre proteccion y desarrollosegunda de ellas: los paises petroleros del Medio Orien-

exportador; en particular, en presencia de economias de escala, . ‘s h . .
mercado local servia de “base” para la conquista de los mercados™’ los tigres asiaticos, y China y la India, en diferen-

externos (un argumento que posteriormente Krugman, 1990, cap. 12€S subperiodos (Maddison, 1995). Sin embargo, sal-
denomino “sustitucion de importaciones como promocion de expor—g en el Japoén, estos procesos no han logrado una con-

taciones”). Prebisch y lkeepaL siempre reconocieron, sin embargo, .
que los altos niveles de proteccién podian generar ineficiencias Q’ergenc'a con los patrones de desarrollo del mundo

sesgos antiexportadores insalvables. industrializado, y en la mayoria de los casos se han
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interrumpido. Cabe agregar que, aun al interior decomo indirectamente, a través del deterioro ciclico de
América Latina, no hay ninguna tendencia clara a ldos términos de intercambio— ha continuando siendo
convergencia: las desigualdades que se establecieremportante, los choques financieros han pasado a ocu-
hace cerca de un siglo han tendido a mantenerse a fmr un papel protagénico, reviviendo, por lo demas,
largo del tiempo (Cardenas, Ocampo y Thorp, eds.patrones que ya se habian observado en el pasado en
2000a, cap. 1, y 2000b, cap. 1). muchos paises latinoamericanos, especialmente durante
La persistencia e incluso la ampliacién de estasl auge y colapso financiero de las décadas de 1920 y
desigualdades internacionales ha tenido lugar en met930.
dio del impresionante proceso de industrializacién que  La vulnerabilidad es el resultado de asimetrias
han experimentado los paises en desarrollo en el Ultbasicas en las estructuras financieras y en el funciona-
mo medio siglo (y América Latina desde antes). Estaniento macroeconémico, particularmente en la profun-
proceso se ha traducido, por lo tanto, en una mayodidad del desarrollo financiero y en el grado de auto-
diversificacion de la estructura productiva del mundonomia macroecondmica de los paises (Ocampo,
en desarrollo, excepto en las regiones mas atrasadd2001c). Las asimetrias financieras son fundamental-
No obstante, han subsistido importantes asimetrias emente cuatro: i) la disparidad entre el tamafio de los
la estructura productiva a nivel mundial: la alta con-mercados financieros de los paises en desarrollo y las
centracion del progreso técnico en los paises del cerpresiones especulativas que enfredigna naturale-
tro, que determina sus fuentes de competitividad; sza de las monedas en las cuales est4d denominada la
continuo predominio en la produccién de maquinariadeuda externa; iii) las estructuras de plazos que pro-
y equipo e igualmente su papel dominante en la conporcionan los mercados financieros, y iv) el alcance de
formacion de las grandes empresas trasnacionales. los mercados secundarios. Estas tres Ultimas caracte-
La consecuencia mas importante de las asimetriadsticas implican que, en los paises en desarrollo, aque-
de la economia mundial es que las oportunidades ecdlos agentes que pueden acceder a los mercados inter-
noémicas de los paises en desarrollo siguen estandwacionales (el gobierno y las grandes empresas) enfren-
determinadas en gran medida por su posicidon dentrtan descalces de monedas, en tanto que aquellos que
de esta jerarquia internacional. Hay ciertamente “pro€arecen de dicho acceso (las empresas pequefias) enfren-
pagacion de progreso técnico” desde el centro, a traan descalces de plazos, pero es en general imposible
vés de los canales ya mencionados. No obstante, utildisponer de una estructura financiera que evite simulta-
zando los términos de Prebisch, dicha propagacién haeamente ambos riesgos. En conjunto, esto quiere de-
seguido siendo “relativamente lenta e irregular”, y suscir que los mercados financieros de los paises en desa-
frutos se han distribuido desigualmente en los paisesollo son significativamente mas “incompletos” que los
en desarrollo, manteniendo o incluso ampliando suinternacionales y, por ende, que una parte de la
“heterogeneidad estructural’. Dentro del “objetivo intermediacion financiera debe llevarse a cabo necesa-
movil” que representa la frontera tecnolégica mundialriamente a través del mercado internacional. Significa,
(Pérez, 2001), pocos paises —y pocos sectores y ertambién, que la integracion financiera internacional es
presas dentro de ellos— logran moverse mas rapido yna integracion entre socios desiguéfes.
reducir asi su atraso tecnolégico; muchos otros sélo  Por su parte, las asimetrias macroeconémicas es-
logran avanzar al ritmo de la frontera y no pocos sdén asociadas al hecho de que las monedas internacio-
guedan rezagad§s. nales son las monedas de los paises industrializados y
Por otra parte, la alta vulnerabilidad de los paises la naturaleza de los flujos de capital: mientras los
en desarrollo frente a perturbaciones externas contin(ujos de capital entre paises desarrollados tienen un
siendo notoria e incluso ha tendido a incrementarse cooaracter anticiclico (Eatwell y Taylor, 2000), los flu-
la creciente integracién de la economia internacionaljos entre paises desarrollados y paises en desarrollo
Sin embargo, la naturaleza de la vulnerabilidad ha iddienen un caracter claramente prociclico. Este compor-
cambiando en el dltimo medio siglo. Aunque la trans-tamiento estd asociado a la indole residual de los flu-
mision de los choques externos a través del comercifps de capital hacia los paises en desarrollo o, para
—tanto en forma directa, a través de menores ventasitilizar los términos de Palma (2001), a la naturaleza

8 Véase en Katz (2000)gepaL (2001a) informacion reciente sobre ° Véase, por ejemplo, Council on Foreign Relations (1999), cap. III.
este tema para el caso latinoamericano. 10 cepaL (2000), cap. 8, y Studart (1996).
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de “deudores de ultima instancia” que tienen dichodecciones basicas de la economia internacional, que
paises. desempefiaba un papel esencial en la tendencia al de-
El resultado conjunto de estos factores es quéerioro de los términos de intercambio de los paises en
mientras los paises industrializados tienen mayoresesarrollo.
margenes para adoptar politicas macroeconémicas Por Ultimo, es necesario agregar que la economia
anticiclicas —margen que es ciertamente mayor en logternacional se caracteriza también por imperfeccio-
Estados Unidos que en el resto de las economiases basicas que tienen un caracter “sistémico” mas que
industrializadas, gracias a que dispone de la principatle “centro-periferia”. La primera es el contraste entre
moneda internacional—, lo que induce una respuestal desarrollo dinamico de los mercados y el rezago en
estabilizadora de los mercados financieros, las econda construcciéon de una gobernabilidad global, que ha
mias de los paises en desarrollo carecen en gran meenducido a un suministro suboptimo de “bienes pu-
dida de dichos margenes, ya que los mercados finamlicos globales” (Kaul, Grunberg y Stern, comps.,
cieros tienden a agudizar el ciclo y los actores dell999). La segunda es la enorme diferencia entre la
mercado esperan que las autoridades se comporten efpida globalizacion de algunos mercados y la notoria
forma prociclica. En una perspectiva histérica, estcausencia de una verdadera agenda social internacional
indica que, mientras los paises industrializados lograe, con mas precision, la carencia de instrumentos efec-
ron liberarse en gran medida de las reglas del juegtivos de caracter internacional para garantizar el cum-
del patrén oro, dichas reglas continlan determinandlimiento de las metas de desarrollo que se reiteran de
el comportamiento macroecondmico de los paises emanera periddica, mas recientemente en la Declaracién
desarrollo, e incluso se han vuelto cada vez més reledel Milenio de las Naciones Unidas. La tercera es el
vantes. De esta manera, las asimetrias macroeconéntaracter incompleto de la agenda internacional, que
cas entre centro y periferia caracteristicas de la era dékene también en alguna medida dimensiones “centro-
patron oro (Triffin, 1968; Acefia y Reis, eds., 2000) seperiferia”’, dada la ausencia de temas de alto interés
han agudizado. Los arreglos multilaterales, especialpara los paises en desarrollo, como la movilidad inter-
mente la intervencion del Fondo Monetario Internacio-nacional de mano de obra o la liberalizacién acelera-
nal, aunque proporcionan alivios coyunturales, estama, por los paises desarrollados, de mercados de alto
dirigidos a garantizar la adopcion de paquetes de ausaterés para los paises en desarrollo (Ocampo, 2001a).
teridad durante las crisis —de una “(macro)economia  Este andlisis indica que la agenda global debe
de depresion”, para usar la expresion de Krugmanncluir tanto los temas “sistémicos”, asociados a la
(1999)—. En forma mas estricta, lo que caracteriza grovisién de “bienes publicos globales”, como aque-
las economias de los paises en desarrollo es la tenddies relacionados con la correccién de las asimetrias
cia a alternar fases de “macroeconomia de bonanzahternacionales existentes. Estos temas “centro-perife-
con fases de “macroeconomia de depresiéada(, ria” incluyen fundamentalmente la correccién de las
2000, cap. 8, y 2001b). asimetrias en materia productiva y tecnol6gica, de las
A las consideraciones anteriores cabe agregar quasimetrias financieras y macroeconémicas que inducen
existe una asimetria adicional en la economia internaas elevadas vulnerabilidades ciclicas de los paises en
cional, asociada con el contraste entre la crecientédesarrollo, y de aquellas asociadas a los distintos gra-
movilidad de capitales y la restriccidon a la movilidad dos de movilidad internacional de los factores de pro-
internacional de mano de obra, especialmente de aquéuccion.
lla con menores grados de calificacién. Como lo ha A partir de la creacion de lacTap, bajo influen-
sefialado Rodrik (1997), las asimetrias en la movilidactia directa de Prebisdhse reconocié explicitamente
internacional de distintos factores de produccién gela necesidad de corregir las asimetrias que caracteri-
neran sesgos en la distribucién del ingreso en favor deaban, y siguen caracterizando, al sistema econémico
los factores mas mdviles y en contra de los menodnternacional. Los compromisos en materia de flujos
moviles. Estas asimetrias tienen un componente “cerde asistencia oficial para el desarrollo y el “trato espe-
tro-periferia”, en la medida en que los paises en desaial y diferenciado” a los paises en desarrollo en ma-
rrollo tienen una abundancia relativa de los factores deéeria comercial fueron algunos de los resultados
produccion menos moéviles: mano de obra con bajos
niveles de calificacion y recursos naturales. De hechao
la ausencia de movilidad internacional de mano de obra, Véase, por ejemplo, su primer informe aulacTap (Prebisch,
fue vista por Prebisch (1951) como una de las imperige4).
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parciales, aunque relativamente frustrantes, de este efs externo de los paises en desarrollo, lo que puede
fuerzo por construir un “nuevo orden econdémico in-conducir a una reduccién permanente de los flujos de
ternacional”. Esta visién se ha erosionado radicalmenteapital hacia ellos.
en las ultimas décadasefalL, 2001c, cap.VIll) y ha Asi las cosas, el disefio de una agenda internacio-
sido sustituida por un paradigma alternativo, segun ehal equilibrada pasa inevitablemente por corregir las
cual el objetivo basico en el reordenamiento de la ecoasimetrias del sistema econdmico internacional con
nomia internacional debe ser el de asegurar un “canmacciones en tres frentes: i) aplicar mecanismos que
po de juego nivelado” que garantice el funcionamien-aceleren la “propagacién de progreso técnico” desde
to eficiente de las libres fuerzas del mercado. En estel centro: la transferencia de tecnologia, a través de
esquema, las ganancias fundamentales para los paististintas formas de “trato especial y diferenciado”;
en desarrollo residen en el eventual desmonte del prad contribuir a través de las instituciones financieras
teccionismo de los paises industrializados a los sectdnternacionales a aumentar los margenes con que cuen-
res “sensibles”, las garantias que ofrece al desarrolltan los paises en desarrollo para adoptar politicas
exportador un marco comercial internacional con re-macroeconémicas anticiclicas, a contrarrestar la con-
glas claras y estables, y el disefio de politicas macrazentracion del crédito, poniendo recursos a disposicién
econdmicas preventivas que sirvan para “autoprotede los paises y agentes que no tienen acceso al crédito
gerse” contra la volatilidad financiera internacional. Laen los mercados privados internacionales, y a acelerar
correccién de las asimetrias internacionales sélo sel desarrollo financiero en los paises en desarrollo,
mantiene, en esta vision, en el reconocimiento de l@omo Unica forma de compensar a largo plazo las
responsabilidad internacional hacia los paises menaoasimetrias que caracterizan al sistema financiero inter-
adelantados, replicando a nivel internacional la visiénnacional, y iii) garantizar que la movilidad internacio-
de la politica social como una estrategia de focalizaciomal de mano de obra reciba la misma atencién en la
de las acciones del Estado hacia los sectores mas pagenda global que la movilidad internacional de capi-
bres. tales.

Si bien todas estas acciones son deseables, ¢se-
ran suficientes por si mismas para generar una may@®. El desarrollo desde dentro
convergencia en los niveles de desarrollo? A la luz de
las consideraciones anteriores, la respuesta es posiblEn la vision de Prebisch, la importancia de corregir las
mente negativa. Esta agenda no se aboca a lasimetrias que caracterizan el sistema econdémico in-
asimetrias que tienden a generar divergencia en lo®rnacional implicaba, en cualquier caso, el reconoci-
patrones de desarrollo. Por otra parte, la “nivelaciormiento del papel igualmente decisivo de las politicas
del campo de juego” implica restricciones a los paisesdoptadas por los propios los paises en desarrollo para
en desarrollo, particularmente de ingreso medio, quéransformar sus estructuras econémicas y sociales. La
los propios paises industrializados nunca enfrentarogorreccién de estas asimetrias contribuia a construir un
en etapas anteriores de su historia: estandares de pr@mbiente facilitador” para los esfuerzos por generar
teccion a la propiedad intelectual caracteristicos dain “desarrollo desde dentro”.
paises generadores de tecnologia y limitaciones a la A nivel institucional, hoy se reconoce ampliamen-
adopcién de politicas orientadas a promover nuevose que la estrategia de desarrollo debe contribuir a
sectores productivos, tanto para el mercado interngenerar pactos sociales sélidos, que garanticen la es-
como para la exportacion (Chang, 2001). Finalmentetabilidad politica; sistemas legales no discrecionales y
los problemas que genera una institucionalidad finanformas de comportamiento de los agentes que confie-
ciera internacional claramente incompleta, unida a laan seguridad a los contratos; y una burocracia estatal
politica de intervenir menos en los mercados financieimparcial y relativamente eficiente. Sin embargo, aun-
ros para evitar el “riesgo moral” y a medidas orienta-que estos marcos institucionales sirven como telén de
das a reducir el riesgo en que incurren los grandefondo para el proceso de desarrollo, no explican los
agentes financieros (la mayor ponderacion del riesg@mpulsos concretos al crecimiento que experimentan
qgue proponen los nuevos criterios del Comité delas economias, ni tampoco su agotamiéhfestos
Basilea de regulacion bancaria) pueden terminar con-
tribuyend_o a “reSOI\-/er" el prob,leme} d-e la volatilidad 12 En la terminologia de Maddison (1991), se refieren a la “causalidad
de los flujos d_e cap_|tal por la via mas indeseable pc,)s'fjltima” y no a Ia%causalidad inmediata”’del crecimiento econémi-
ble: elevando indebidamente el costo del endeudamiero. véase también Ocampo (2001b).
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impulsos estan relacionados mas directamente con ldge cargadas hacia pasivos de corto plazo o sujetas a
temas mencionados en las secciones anteriores: la réesgos de aumento de las tasas de interés o de los rit-
duccién de las vulnerabilidades macroeconémicas ynos de devaluacion.
financieras, la velocidad de transformacién de la es-  iv) En ausencia de una politica fiscal con un ho-
tructura productiva, y las conexiones entre los patrotizonte de mediano o largo plazo, apoyada por las ins-
nes de crecimiento y la equidad, en especial la “hetetituciones apropiadas (fondos de estabilizacion), el
rogeneidad estructural” de los sectores productivos. mantenimiento de bajos déficit fiscales es estrictamente
una politica prociclica. Ella induce a expansiones del
a) Reduccion de la vulnerabilidad macroecondmica gasto durante los periodos de auge, basadas en ingre-
y financiera sos publicos transitorios. Los recortes en funcién de las
Como ya se ha sefalado, el énfasis en el primercaidas coyunturales de los ingresos acentiian, con pos-
de estos campos se ha venido desplazando de las péegrioridad, las crisis y, por esta via, la reduccién de los
turbaciones comerciales, en las cuales concentrd eingresos publicos.
gran medida su atencion Prebisch, hacia aquellas de v) En los paises en desarrollo, la autonomia mo-
origen financiero. En esta materia, la experiencia lati-netaria es limitada bajo cualquier régimen cambiario.
noamericana de las Ultimas décadas permite deduckste hecho siempre se ha reconocido en relacién con
varios “hechos estilizados” que deben tenerse en cuentas sistemas de cambio fijo o semifijo. Sin embargo,
en el disefio de mejores politicas macroecondmicat mismo acontece cuando la tasa de interés se mane-
(cepaL, 2000 y 2001b; Ffrench-Davis, 1999; Ocampo, ja en forma prociclica en regimenes de tipo de cambio
2000): variable, con el propdsito de evitar las fluctuaciones
i) No existe una definicion simple de estabilidad del tipo de cambio. Dado el papel esencial que cum-
macroecondmica. El retorno a la disciplina fiscal y aple el tipo de cambio en economias abiertas, determi-
tasas de inflacion bajas no se ha traducido, en efectmante tanto de la competitividad como del nivel de
en mayor estabilidad en términos reales, es decir, dgirecios, algin grado de intervencién en los mercados
crecimiento debis y del empleo. Los avances mencio- cambiarios puede ser necesario, pero el manejo pro-
nados tampoco se han reflejado en mejores resultadadgclico de la tasa de interés es ciertamente un camino
de las cuentas externas, debido a que los déficit privanadecuado. Por este motivo, pese a sus limitaciones,
dos no se han mantenido bajo control. Por lo tanto, lda regulacién prudencial de los flujos de capital puede
preocupacion por la solidez de las cuentas fiscales del@gregar importantes grados de autonomia a la politica
estar acompafiada de medidas que impidan la acummonetaria.
lacion de déficit privados insostenibles. vi) La credibilidad no necesariamente se construye
ii) La inestabilidad real también es costosa. Ge-con “pilotos automaticos”. En la medida en que los
nera estrategias defensivas por parte de las empresdisijos de capital son prociclicos, la renuncia explicita
gue postergan sus decisiones de invertir, originando asi la autonomia en materia de politicas (como la adop-
efectos adversos sobre el crecimiento econdmico. Enién de regimenes de convertibilidad o una moneda
las fases descendentes del ciclo hay, ademas, pérdidastranjera) puede traducirse en ciclos econdmicos mas
irreversibles de activos empresariales, tanto tangiblegtensos. En tal caso, es posible que el mercado no
como intangibles (conocimientos tecnoldgicos yvalide, mediante una reduccién del riesgo pais, el hi-
organizacionales “tacitos”, contactos comerciales, repotético aumento de “credibilidad”. Por otra parte, se
putacion de la empresa), particularmente cuando estgpierden grados de libertad para enfrentar choques ex-
acompafiados de crisis financieras. Por estos motivosernos o internos. En ambas circunstancias, los agen-
hay una relacién inversa entre crecimiento econémicdes privados pueden poner en duda la sostenibilidad de
e inestabilidad real. Como veremos mas adelante, a las propias reglas y los elevados costos de su ruptura.
largo del ciclo se producen también importantesPor estos motivos, la administracion prudente de la
asimetrias sociales. flexibilidad macroecondmica puede ser, a la larga, un
iii) En materia financiera, los balances son tanmejor camino para construir una mayor credibilidad de
importantes como los flujos. En efecto, las crisis finan-las politicas que la adopcion de reglas excesivamente
cieras se han originado no sélo en déficit en cuentaigidas.
corriente insostenibles, sino también en estructuras  Estas lecciones indican que el concepto de esta-
financieras inadecuadas en el sector publico y, partibilidad macroeconémica debe ampliarse, para incluir
cularmente, en el sector privado, es decir, excesivamemo solo la estabilidad de precios y el mantenimiento
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de déficit fiscales bajos, sino también la estabilidad ddinancieros internacionales generan fuertes incentivos
los ritmos de crecimiento econdmico, del empleo, dea gastar en exceso durante los periodos de euforia fi-
las cuentas externas y de los sistemas financieros naanciera y a ajustarse en exceso durante las crisis. Por
cionales, asi como horizontes plurianuales en el diseello, las politicas macroeconémicas anticiclicas de los
flo de la politica fiscal. Implican también que es necepaises en desarrollo deben estar respaldadas por una
sario reconocer que las autoridades enfrentan disyurinstitucionalidad internacional apropiada. En particu-
tivas complejas para garantizar una estabilidad macrdar, las instituciones financieras internacionales deben
econdmica en este sentido amplio del término, ya quasumir la funciéon esencial de compensar el efecto
no existe una asociacion simple entre sus distintoprociclico de los mercados financieros, suavizando en
componentes. su origen los ciclos financieros mediante una regula-
La linea mas promisoria sugiere que, para lograicion adecuada en los paises industrializados, y también
este resultado, es necesario combinar en forma pragfrecer mayores grados de libertad para que los paises
mética tres conjuntos de politicas. El primero de ellosadopten politicas anticiclicas, tanto mediante una vi-
esta integrado por politicas macroeconémicas —fiscagilancia adecuada e incentivos que disminuyan los ries-
les, monetarias y cambiarias— consistentes y flexiblesgos macroeconémicos y financieros en los periodos de
destinadas tanto a evitar que los agentes publicos euforia, como a través de mecanismos que permitan
privados acumulen deudas cuantiosas o que se produgdavizar los ajustes frente a interrupciones abruptas de
can desequilibrios en los precios macroecondmicosos flujos de capital (Eatwell y Taylor, 2000; Ocampo,
mas relevantes (el tipo de cambio y las tasas de inte2001c).
rés) y en el precio de los activos fijos y bursatiles
durante los periodos de bonanza, como a facilitar Id) Una transformacion productiva dindmica
reactivacion durante las crisis. El segundo es un rigu-  Una mayor estabilidad macroeconémica, aun en
roso sistema de regulacion y supervisién prudencial del sentido amplio en que hemos definido este término,
los sistemas financieros, con una clara orientaciéres condicién necesaria pero no suficiente para garan-
anticiclica, que establezca normas mas estrictas en Idiar un rapido crecimiento econémico. Esto es preci-
periodos de euforia financiera para contrarrestar losamente lo que sefialan las diferentes variantes histo-
riesgos cada vez mayores en que incurren los intermeicas del pensamiento econdémico estructuralista, de las
diarios durante estos periodos. El tercer elemento esuales hace parte Prebisch, al destacar que distintos
una “politica de pasivos” destinada a asegurar que sgectores econémicos tienen una capacidad muy dife-
mantenga un perfil adecuado de vencimientos de lagente de “propagar el progreso técnico” y, por ende,
deudas interna y externa de los sectores publico y pride dinamizar la economia, generando una estrecha
vado €epaL, 2000, cap. 8; Ocampo, 2000). relacion entre dinamica estructural, inversion y cre-
Las regulaciones prudenciales de la cuenta deimiento econdmico. El liderazgo que ejercen algunos
capitales, que se aplican en periodos de euforia parsectores y empresas, que conforman los “nicleos dina-
evitar el endeudamiento excesivo, pueden desempefianicos” en cada momento del tiempo, es, en esta vision,
un papel esencial como “politica de pasivos”, fomen-el elemento esencial del crecimiento econdémico.
tando una estructura de financiamiento externo sesgada Muchas escuelas de pensamiento han analizado
hacia pasivos de largo plazo, pero también, como y#as caracteristicas de esta dinamica estructural. Algu-
lo hemos sefialado, como un instrumento que propomas de ellas han sefialado que, debido a la complemen-
ciona una mayor autonomia a la politica monetaria pargariedad (encadenamientos) entre empresas y sectores
adoptar politicas anticiclicas. A largo plazo, sin embar-productivos, los efectos macroeconémicos y distribu-
go, el instrumento principal para romper las asimetriasivos del crecimiento de un sector pueden provocar una
gue caracterizan el sistema financiero internacional, #rusca aceleracion del proceso de crecimiento o pue-
las cuales esta asociado el comportamiento macroecalen detenerlo (Rosenstein-Rodan, 1943; Taylor, 1991;
némico prociclico de los paises en desarrollo, es uiRos, 2000). Tal dinAmica sectorial puede dar origen a
desarrollo financiero profundo en dichos paises, queucesivas fases de desequilibrio, como lo sefialara
garantice un desarrollo adecuado de los segmentos ddirschman (1961). La dinamica tecnoldgica puede ge-
largo plazo del mercado y también de los mercadoserar, a su vez, procesos de “destruccion creativa”, para
secundarios de los titulos correspondientes. utilizar la terminologia de Schumpeter (1962, cap. VIII).
El manejo de las politicas macroeconémicasDado que el conocimiento técnico, y el conocimiento
anticiclicas no es una tarea facil, ya que los mercadosn general, no se trasmiten por medio de manuales
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detallados, la trayectoria de crecimiento de las empreeién crucial de una estrecha colaboracién entre el Es-
sas pasa por un intenso proceso de adaptacion y apresado y el sector empresarial, y la necesidad de “meca-
dizaje, intrinsecamente vinculado a la experiencia qua@ismos de control reciproco” que establezcan un vin-
se adquiere en el proceso productivo y que determinaulo entre incentivos y resultados, para que la primera
en gran medida la acumulacién de conocimientos técno se traduzca simplemente en una fuente de “capta-
nicos, comerciales y organizacionales (Katz, 1976;,cioén de rentas”.
Amsden, 2001). Esta interpretaciéon pone de relieve una de las

Aunque se podrian emplear otras formulacionescaracteristicas mas importantes de los casos de desa-
una que capta la esencia de la dinamica estructural seollo exitoso del pasado: un fuerte proceso de indus-
centra en dos conceptos fundamentales: ijnlasva-  trializacién basado en una estrecha y firme colabora-
ciones y sus procesos asociados de aprendizaje; gidén entre el Estado y el sector privado. ¢ Seré posible
ii) el desarrollo de encadenamientos productiesa(, que la apertura de los mercados elimine la necesidad
2000, cap. 9; Ocampo, 2001b). En este contexto, debde adoptar politicas activas de desarrollo productivo?
considerarse como “innovacion” toda nueva forma de Los resultados alcanzados hasta el momento en
hacer las cosas: las nuevas tecnologias, pero tambiénAnérica Latina no son alentadores en este sentido. En
desarrollo de nuevos sectores o productos, nuevas esfecto, el mayor dinamismo exportador de la historia
trategias de comercializacién y la apertura de nuevogscondmica de la region estuvo acompafiado, en la ul-
mercados. En los paises en desarrollo, muchas de estama década del siglo XX, de un crecimiento econé-
“innovaciones” estan asociadas a la exitosa adaptaciomico mediocre. Los elementos “destructivos”, deriva-
de tecnologias y actividades desarrolladas anteriormerdos de la desintegracion de los encadenamientos pro-
te en el mundo industrializado, en este Ultimo casaluctivos nacionales y de los sistemas nacionales de
mediante la sustitucién de importaciones, la promociérinnovacién, han sido mas fuertes que las oportunida-
de exportaciones 0 una combinacion de ambas. Todates generadas por la expansion de las empresas
las innovaciones, en este sentido amplio del términotrasnacionales o por patrones de desarrollo exportador
conllevan procesos de aprendizaje y difusion, muchogltamente intensivos en insumos importados o en re-
de los cuales se caracterizan por la generacion de ecodrsos naturalesirat, 2001a). El gréfico 1 sintetiza
nomias de escala dinamicas. Esto se aplica por igual esta realidad, al mostrar que el ritmo de crecimiento
la innovacién tecnolégica y al desarrollo de nuevos sececondémico en los afios noventa fue mas de dos puntos
tores productivos y también de nuevas redes de mercaferior al de los afios cincuenta a setenta, pero gene-
do, donde dichas economias estan asociadas a la redué-un déficit comercial similar al de los afios setenta y
cién de los costos de transaccion a lo largo del tiemposuperior al de las dos décadas anteriores. Mas audn,
El segundo concepto resalta el papel de las externalcomo lo ha sefialado lacTap (1999, cap. 1V), en el
dades que los agentes y sectores econdmicos generarundo en desarrollo este desplazamiento adverso de
entre si (Hirschman, 1961) y que determinan el gradda relacion entre crecimiento econdmico y balanza de
de “competitividad sistémica” de las estructuras produccomercio es virtualmente universal.
tivas pertinentescéral, 1990).

Estas ideas han sido utilizadas recientemente por
diferentgs autores para seﬁalar_ la neces?dad d.e urf Balanza comercial y tasa de crecimiento
estrategia de desarrollo productivo como ingrediente del PiB
fundamental de una economia en desarrollo dinamica,
un tema antiguo de la literatura sobre “industrializa-
cion tardia”. Siguiendo una vieja tradicion en politica &
industrial, Chang (1994) ha resaltado la importancia de
reducir los “costos de coordinacién” que caracterizang
el desarrollo de nuevos sectores sujetos a important
complementariedades. Rodrik (1999) ha sefialado |
importancia de una “estrategia nacional de inversiones®
gue permita dar un impulso inicial al crecimiento, en
tanto que laepaL (2000) se ha referido a la necesidad -15%  -1o%  05% = 00%  08% 1% 1s%  20%  25%
de adoptar una estrategia de transformacion estructu- Balanza comecial como porcentaje Al
ral. Amsden (2001) ha destacado, por su parte, la funFuente:cepaL
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Estas consideraciones destacan la importancia dia oferta exportadora, asi como de mecanismos que
combinar la estabilidad macroeconémica, en el sentidpermitan aumentar los contenidos nacionales de las
amplio del término, con una politica activa de desarro-exportaciones (por ejemplo, a través de acuerdos sec-
llo productivo. De acuerdo con las consideraciones antoriales apoyados por convenios de desempefio
teriores, los dos elementos esenciales de la estrategéxportador). Todo esto exige, como es obvio, buscar
son: i) acelerar el ritmo de innovaciones, incluidos lalos instrumentos apropiados, con el fin de evitar que
transferencia de tecnologia, el desarrollo de nuevos seestos mecanismos generen entre los paises una com-
tores productivos y la conquista de nuevos mercados, getencia estéril por atraer industrias susceptibles de
apoyar los procesos de aprendizaje que caracterizarlocalizacion.
todos estos procesos; y ii) ayudar a reducir los costos
de coordinacion para explotar las sinergias entre empres) Los efectos de las transformaciones econdémicas
sas y sectores productivos que contribuyen a generar sobre la equidad
“competitividad sistémica”. Esta politica requiere un La contundencia de la observacion de Prebisch
importante esfuerzo institucional y organizacional, consobre las dificultades que ha enfrentado histéricamen-
miras a desarrollar los instrumentos adecuados para lds la industrializacion en los paises en desarrollo, y en
economias abiertas de hoy y, por ende, con un sesg@mérica Latina en particular, para absorber mano de
hacia la insercion activa en los mercados internacionaebra se resume en el grafico 2. Tanto al comienzo
les. Estos esfuerzos son tanto mas significativos cuant1950) como al final (1980) de su fase de industriali-
gue los viejos aparatos de intervencion fueron desmareacion mas acelerada, la participacion del empleo in-
telados o se debilitaron significativamente durante la faséustrial en el empleo total fue inferior en América
de liberalizacién de las economias. Latina en cerca de diez puntos porcentuales a lo que

Una politica de este tipo requiere también que lahabia sido tipico en los paises de la Organizacion de
comunidad internacional reconozca dichas estrategia€ooperacion y Desarrollo Econémicesgife) cuando,
como un componente esencial de un crecimiento dialrededor de medio siglo antes, habian alcanzado los
namico de los paises en desarrollo. A la luz de losnismos niveles de producto interno bruto por habitan-
problemas que enfrentan actualmente dichos paisés. El excedente de mano de obra fue absorbido pri-
para garantizar una transformacién productiva dinamimero por el sector rural, pero ya para 1980 estaba
ca, esto implica un “trato especial y diferenciado” enmayoritariamente empleado en servicios urbanos. Dada
tres areas: i) esquemas de proteccion a la propieddd forma de absorcién del excedente de fuerza de tra-
intelectual que ayuden a fomentar la transferencia déajo caracteristica de mediados del siglo XX, Prebisch
tecnologia; ii) fomento temporal a industrias de susti-(1951) asocié dicho fendmeno con el deterioro de los
tucién de importaciones; vy iii) especialmente en lasprecios de las materias primas. Tres décadas mas tar-
condiciones actuales, fomento temporal de nuevasle, éste se habia convertido en América Latina en una
exportaciones (“industrias incipientes de exportacién”),fuente de presion sobre la distribucién del ingreso a
a través del uso de incentivos orientados a diversificanivel urbano.

GRAFICO 2
Estructura sectorial del empleo: América Latina 1950-1980 y OCDE 1870-1950
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El concepto de “heterogeneidad estructural”, queincidencia de la pobreza; cuando se retorna al nivel del
desarroll6 Pinto (1970) para captar este fendbmeno, ess por habitante anterior a la crisis, no necesariamen-
ciertamente preferible al tradicional de “dualismo”, te se regresa a los mismos niveles de desempleo ni de
porque la heterogeneidad que caracteriza a los paisgebreza. Esto es lo que indica ciertamente la historia
y las sociedades en desarrollo no puede describirse datinoamericana de las dos Ultimas décadas: pese a que
términos del contraste entre un “sector moderno” y urel pis por habitante retorné a mediados del decenio de
“sector tradicional”, y porque los sectores de baja pro-1990 a los niveles anteriores a la crisis de la deuda,
ductividad se crean y transforman constantemente yodavia a fines de la década no se habia llegado a los
s6lo unos pocos segmentos que van quedando rezagaiveles de pobreza de entonces. Cabe agregar que a
dos pueden definirse como “tradicionales”. Esto fue lonivel individual, el desempleo afecta las trayectorias
gue sucedié en América Latina en los afios noventdaborales en forma permanente: se pierde experiencia,
la region generd mas empresas de “clase mundialeputacion y conexiones laborales de tal forma que,
capaces de integrarse exitosamente a la economfando los trabajadores regresan al mundo laboral,
mundial, muchas de ellas filiales de empresasobtienen remuneraciones significativamente mas bajas
trasnacionales; al mismo tiempo aumentaron las actie sélo logran reengancharse en el mercado a través de
vidades de baja productividad, que absorbieron a sieteabajos por cuenta propieefaL, 2001d). Los proble-
de cada diez trabajadores urbanose4L, 2001a y mas son obviamente mas criticos cuando la necesidad
2001d). de complementar los ingresos familiares obliga a los

La heterogeneidad estructural implica la inexis- hijos a abandonar el estudio, con lo cual se afectan per-
tencia de mecanismos automaticos que garanticen gueanentemente sus propias trayectorias laborales. Por
la rapida innovacion tecnoldgica en sectores dinamiio demas, en ausencia de instituciones que protejan a
cos fomente un crecimiento econémico general. Eros trabajadores contra el desempleo, la inestabilidad
ausencia de encadenamientos internos adecuadosen la demanda de mano de obra es, en si misma, cos-
cuando predominan los efectos “destructivos” de latosa en términos sociales.
reestructuracion productiva y las estrategias micro- Estas interconexiones de los patrones de creci-
econOmicas defensivas que los acompafan, la hetermiento econémico con la equidad resaltan un hecho
geneidad estructural puede incluso acentuarse. Si estiasico: la equidad descansa, sin duda, sobre una poli-
acontece, los efectos sobre el crecimiento econémictica social muy activa, pero no Unicamente sobre ella.
seran débiles y se experimentaran presiones adicion&-0s ritmos y la estabilidad del crecimiento econémico
les sobre el empleo y la equidad (véase, por ejempldambién importan y, muy especialmente, la forma
Taylor y Vos, 2001). como los patrones de transformacion productiva con-

Los encadenamientos entre la modernizacién ddribuyen a reducir o a ampliar la “heterogeneidad es-
los sectores dinamicos y el resto de la economia somructural”. Por este motivo, aun esfuerzos ambiciosos
por lo tanto, importantes, no sélo para el crecimientoen materia educativa se veran frustrados si no hay una
sino también para la equidad. Las estrategias de desgeneracién dindmica de empleos de calidad. En tales
rrollo productivo pueden desempefiar un papel trascereondiciones, las conexiones hipotéticas entre acumu-
dental en fomentar tales encadenamientos. Asimismdacion de capital humano y crecimiento no se materia-
la evidencia demuestra que una buena distribucién dizan y se genera simplemente una mayor “devaluacion
activos, que genere un universo de empresas pequefieducativa” (ocupaciéon de los mismos puestos de tra-
sélidas, esta asociada con una mejor distribucién ddbajo por personas de mayor nivel educativo) o emigra-
ingreso y una menor concentracion del poder en genesién de mano de obra educada hacia el exterior.
ral. Por lo tanto, las politicas destinadas a democratizar Por lo demas, la persistente e incluso creciente
el acceso a los activos productivos —capital, tecnoloinformalidad urbana y el aumento de la inestabilidad
gia, capacitacion y tierras— de los pequefios productdaboral hacen evidente la importancia de politicas de
res rurales y urbanos tienen trascendental importancigeguridad social universales, solidarias e integrales, que
tanto en términos de crecimiento como de equidad. incluyan mecanismos orientados a incorporar a los tra-

A estos encadenamientos de caracter estructurddajadores informales y, de acuerdo con el grado de
se agregan otros asociados a la volatilidad macroecadesarrollo de los paises, constituyan gradualmente se-
ndémica: las importantes asimetrias en los efectos sguros de desempleo. También es importante poner en
ciales que genera el ciclo econémico. En efecto, en lasarcha mecanismos que promuevan una mayor adap-
fases descendentes se destruyen empleos y aumentadaion de la fuerza de trabajo al cambio tecnoldgico y
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al ciclo econémico, que evite que el desempleo sea &l. La integracion regional

mecanismo basico de ajuste; en particular, mecanismos

gue combinen politicas agresivas de capacitacion labPesde el punto de vista de las visiones clasicas de la
boral con el “didlogo social” a nivel de pais, sector yintegracion, asociadas al pensamiento de Prebisch, la
empresa para reestructurar los sectores productivdystoria de la integracion latinoamericana contiene una

en un marco de estabilidad del empleeriL, 2000,  doble paradoja. Por una parte, las fuerzas proteccionis-
cap. 5). Las redes de proteccion social y los esquemd@s que predominaron en la region en los afios sesenta
permanentes que permitan poner en marcha con opoy-setenta generaron procesos de integracion que, en lo
tunidad programas de generacion de empleos de emdfindamental, restringieron su alcance a sectores no

gencia deben visualizarse, en este contexto, como in§ompetitivos. De esta manera, una de las virtudes fun-

trumentos intermedios, que deben evolucionar en el lard@mentales de la integracion, la racionalizacion de la

go plazo hacia sistemas integrales de seguridad socigiustitucion de importacionesepa, 1959), sélo se
Las interconexiones descritas muestran, ademadicanzo en forma muy limitada. Ademas, durante la

la importancia de disefiar marcos integrados de politi€SiS de la deuda de los afios ochenta, los esquemas

ca. Uno de los puntos mas débiles en esta esfera es§ intégracion regional estuvieron a punto de sucum-
falta de instituciones que lo faciliten e incluso la ten-blr ante el uso generalizado de la proteccion y de las

dencia que ha prevalecido en las dos dltimas décadégevaluauones competitivas como instrumentos de ajus-

a reforzar asimétricamente las instituciones macro—te de Ia; economias. . i
El vigor que caracteriz6 el proceso de integracion

econdmicas, por encima no solo de las sociales, sing . i N .
regional desde fines de los afios ochenta fue igualmente

también de las responsables de las politicas de desa- Iy .
: . . paraddjico. En efecto, en las visiones mas ortodoxas
rrollo productivo. Es necesario, por ello, reorientar

radicalmente los esquemas institucionales para cons gue dominaban entonces las concepciones del desarro-
lidar sistemas que Zrmitan una coordinacign entre Ia?IO’ la integracion era vista como una fuente de distor-
que p 3i6n en los flujos de comercio. La coincidencia de los

autoridades econdémicas y sociales, en los que las pri%’rocesos de apertura comercial unilateral con la

ridades s:qmales se, mcorporerl en e.I. cen"tro del dlsenrcévitalizacién de la integracion regional fue, por lo
de la politica economica, y se “visibilicen” 10s efectos (544 yna concesion histérica a las visiones que ha-
sociales de las politicas economicas, tanto coyunturasian servido para justificar la integracién regional en
les como estructurales. _ _ _ épocas anteriores y, en particular, a la idea de que la
Cabe anotar que las consideraciones anteriores NAtegracion era una fuente de creacion mas que de
agotan ciertamente los nexos positivos que puedagesyiacion de comercio y, mas adn, una fuente de flu-
existir entre equidad y desarrollo, que aparte lagos de comercio con mayores contenidos tecnologicos
interacciones entre capital humano y empleo de caliyye |os que resultan de la apertura unilateral.
dad, y los efectos beneficiosos de una mejor distribu-  Estas virtudes se han materializado en la practi-
cion de los activos productivos, pueden incluir enca-ca. En efecto, el crecimiento del comercio intrarregio-
denamientos favorables de economia politica, efectoga| fue extremadamente dinamico entre 1990 y 1997,
positivos en el mercado de capitales y nexos entren particular en los dos acuerdos de integracién sud-
cohesion social, inversion y productividad. Las rela-americanos, el Mercosur y la Comunidad Andina,
ciones entre equidad y desarrollo constituyeron uno dgonde se multiplicé por 5 y por 4.2 veces, respectiva-
los temas favoritos de la literatura sobre desarrollo dgnente, durante estos afios. Como resultado de ello,
los afios sesenta; afortunadamente, han vuelto a ocademas, se revirtio la relacion historica segin la cual
par un primer plano en el debate econémico recient¢a intensidad del comercio intrarregional era mayor
(véase, por ejemplo, Ros, 2000, cap. 10). Debe angara las economias mas pequefias. Hacia 1997, los
tarse, sin embargo, que no todas las conexiones son parayores flujos relativos de comercio intrarregional se
sitivas. De hecho, la obra tardia de Prebisch (1976¢concentraban, de hecho, en el Mercosur. En todos los
1981 y 1987) esta imbuida de consideraciones, basacuerdos regionales de integracién existe, sin embar-
das en la experiencia latinoamericana de aquellos afiogp, un largo camino por recorrer si el punto de refe-
sobre la forma como la presion sobre los niveles salarencia es la Unién Europea, donde el comercio
riales y el gasto publico puede generar formas de ineshtrarregional ha representado en torno al 60% del
tabilidad macroeconémica que terminan por interrum-comercio total durante las ultimas décadas. Cabe ano-
pir el crecimiento econémico. tar, por otra parte, que el comercio intrarregional ex-
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perimentd una caida pronunciada con la crisis asiati-  Mas alla del comercio, es evidente que el futuro
ca. Los mas afectados fueron los flujos entre paisede la integracion regional depende de la “profundidad”
sudamericanos, que se recuperaron, sin embargo, €ue alcancen los acuerdos correspondientes. En efec-
forma vigorosa en el 2000. Esto implica, por lo tanto,to, el espacio para instancias regionales, en la era de
gue las elasticidades de dicho comercio a la actividatkh globalizacion, depende de dos fuerzas diferentes. La
econémica son hoy en dia muy elevadass{, 2001c).  primera de ellas es el debilitamiento de la autonomia
Por otra parte, los flujos comerciales intrarre- nacional, que implica que la eficacia de las politicas
gionales se concentran en bienes industriales, especiale traslada a instancias regionales o globales. La se-
mente aquellos con mayor contenido tecnolégico. Estgunda es el peso relativo que tienen, dentro de este
patrén es particularmente evidente cuando se excluyroceso, dos factores: i) el alcance regional —en opo-
México, cuyas ventas de productos manufacturados 8icion al global— de los “bienes publicos” que se busca
Estados Unidos han crecido rapidamente a partir de I[Rromover; si su alcance no es estrictamente global, el
suscripcion del Tratado de Libre Comercio de Améri-Principio de subsidiariedad indica que deben ser asu-
ca del Norte. En 1999, por ejemplo, el 81% de lagmidos por instancias intermedias, de caracter regional;
exportaciones intrarregionales correspondia a produdi) 12 capacidad de las distintas instituciones de gene-
tos manufactureros, en comparacion con el 65% en dfr “sentido de pertenenciabWnership; desde este
conjunto de las ventas externas (excluyendo a MéxiPunto d.e vista, exi.ste una nitide} ventaja en favor de las
co). El contraste es mayor cuando sélo se incluyednstancias subregionales y regionales.
productos no tradicionales. Como resultado, el comer- ~ EN materia macroeconémica y financiera, queda
cio intrarregional absorbia entonces el 35% de la$laro que la pérdida de autonomia es creciente, requi-

exportaciones manufactureras, concentrado en los prgi€ndo, segiin hemos sefialado, espacios para acciones
ductos de mayor contenido tecnoldgico de caracter global, pero también para instancias regio-

La visién segtn la cual existe una complemen-”ales' La posible coordinacién de las politicas macro-
tariedad entre los procesos generales de apertura ngo_qomli/clgs cpnslntléye ”ns primera area gosmtle t‘?'e
mercial y la integracién fue bautizada porckpaL accion. vias aun, la demanda por acciones de este tpo
(1994) con el nombre de “regionalismo abierto”. EstaS€ ha visto acrecentada por la gran vulnerabilidad del

complementariedad indica que, pese a los avances qumermo intrarregional a los ciclos econémicos recien-

. . L L tes. No obstante, las dificultades que involucra este
materia de informacién y comunicaciones, las econo- 4

. ) . ias droceso quedaron claramente reveladas en tres déca-
mias externas y de escala (incluidas las economias

o . . deas de experiencias acumuladas por los paises euro-
especializacién) y los costos de transaccién asociados

. o . . - eos. Por este motivo, es evidente que los objetivos
a la distancia siguen siendo importantes. Estos ultimo
incluyen no solo los costos de transporte, sino '[ambiénGben ser modestos en el corto plazo.

y . L porte, . Una medida altamente complementaria con las
aquellos asociados a la creacion de redes comerualegme

ol vol - riores seria el establecimiento de mecanismos para
€n especial las que involucran a empresas pequenas.y, qinay |as politicas de regulacién y supervision

medianas. Ademas, los procesos regionales permitéf),jencial de los sistemas financieros. Lo deseable en
profundizar la armonizacion de las normas que afeCqgia materia seria el desarrollo de mecanismos de vi-
tan la actividad econémica y promueven relaciones;ijancia mutua de dichas politicas y, eventualmente, el
economicas mas profundas que tambien tienen efeGyisefio de estandares minimos mas especificos que los
tos sobre el comercio. Por este motivo, las redes rege Basilea. El hecho de que algunos de los principales
gionales crean comercio en forma adicional al que s@ancos internacionales operen en varios paises de la
logra con la apertura comercial unilateral. region resalta atin mas la importancia de la coordina-
Cabe anotar, sin embargo, que el nuevo regionacjon en esta area, para brindar una regulacion y super-
lismo difiere de sus homologos del pasado por el auyision mas adecuada y evitar el arbitraje por parte de
mento en el nimero de ambitos involucrados y el alestos bancos entre distintos sistemas regulatorios.
cance de la liberalizacion arancelaria. Sin embargo, la  Como lo ha resaltado t&raL (2001b), igual aten-
convergencia de los acuerdos existentes para confotion debe prestarse al desarrollo de instituciones finan-
mar areas de mayor tamafio relativo, asi como la coreieras regionales y subregionales. En esta materia,
solidacién de uniones aduaneras, siguen siendo tare@gnérica Latina y el Caribe tienen ya activos importan-
pendientes. La institucionalidad existente continUates en términos de una red de bancos multilaterales de
siendo, ademas, fragil. desarrollo, constituida por el Banco Interamericano de
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Desarrollo, la Corporaciéon Andina de Fomento, eltructura con esta vision llama, ademas, la atencion
Banco Centroamericano de Integracién Econémica ysobre la necesidad de visualizar los espacios como
el Banco de Desarrollo del Caribe. Por otra parte, lacomunes, mas que como nacionales. Un caso intere-
experiencia ya acumulada por el Fondo Latinoameri-sante en tal sentido fue la constitucién, en 1994, de la
cano de ReservasLAr, antiguamente Fondo Andino Asociacién de Estados del Caribe, para promover una
de Reservas) permite pensar en la posibilidad de apanayor cooperacion en dicha cuenca. En el caso del
yar con recursos excepcionales, de origen regional, desarrollo sostenible se han venido dando igualmente
los paises en crisis, ya sea mediante una expansig@asos para una vision de este tipo, en este caso de eco-
significativa de los miembros y recursos delr, o sistemas comunes (el amazédnico, el andino, el corre-
mediante acuerdos de apoyo mutuo (mediswep3 dor mesoamericano) o de cuencas hidrogréaficas com-
de los bancos centrales. partidas. También el surgimiento de distintos planes de
El avance mismo del comercio crea, ademas, lalesarrollo fronterizo es otro ejemplo de este cambio en
demanda de armonizacién de los distintos esquemada visién del espacio que genera la integracion.
regulatorios. Entre ellos se cuentan la armonizacion de  Mas alla de ello, existen, ademas, las inmensas
normas técnicas, incluyendo las fitosanitarias, los coposibilidades que abre la integracion en el campo so-
digos aduaneros, las normas de compras gubernameaial y politico. Los acuerdos en materia cultural y edu-
tales y las que regulan la prestacién de servicios. Epativa, algunos de ellos asociados a la primera etapa
algunos de estos campos ya hay alglin avance en & la integracion, son apenas el primer e incipiente paso
regiéon. Es importante progresar complementariament&acia una agenda de integracidn que tenga en su cen-
en otros, especialmente en materia de normas de cortro el desarrollo social. A su vez, las “clausulas demo-
petencia y de regulacion de los servicios publicoscraticas” de los acuerdos de integracion y los diversos
Sobre las primeras cabe mencionar que hay razondsros que sirven hoy de marco al encuentro de los je-
para pensar, con base en la experiencia europea, qudes de Estado de la region, asi como los incipientes
medida que se consoliden mercados comunes y uparlamentos subregionales y latinoamericano, son se-
proceso activo de inversion intrarregional, los acuermillas de la amplia agenda de integracién politica.
dos regionales en materia de competencia y, eventual- Estas consideraciones demuestran que la integra-
mente, la adopcién de una politica de competenci@ién regional, sustentada en los principios del regio-
comun, tienen ventajas evidentes sobre las normas delismo abierto, tiene un futuro promisorio, cuya ma-
competencia desleal que regulan exclusivamente derializacion dependera de la voluntad politica de las
comercio exterior. Un marco de esta naturaleza permipartes. Mas aun, su capacidad de sobrevivir en el con-
tird, entre otras cosas, manejar mas eficazmente lasxto de un area de libre comercio hemisférica o del
eventuales practicas anticompetitivas de grandes enproceso de globalizacion dependera de su capacidad
presas trasnacionales. para profundizarse, desarrollando la agenda que hemos
Por otra parte, el elevado peso de los productoslelineado.
con mayor contenido tecnolégico en el comercio En cualquier caso, la categérica admonicion de
intrarregional llama la atencién sobre la posibilidad dePrebisch sigue sonando con fuerza, y no Unicamente
acciones conjuntas para desarrollar los sectores corresn relacion con el comercio sino con el conjunto del
pondientes, obviamente sin las rigideces de los viejosistema econémico (y politico) internacional. “Hay un
(y, en gran medida, fallidos) acuerdos de complemenaspecto de importancia fundamental al que no han
tacion sectorial. Mas aun, ellos deben hacer parte dprestado atencion suficiente los gobiernos de los pai-
esquemas mas amplios de complementacion de loses en desarrollo. AUn no hemos podido romper el
esfuerzos de investigacion y desarrollo tecnoldgicoaislamiento que heredaron estos paises del antiguo
gue sirvan igualmente como mecanismo de transfererpatron de la divisién internacional del trabajo. En efec-
cia de tecnologia hacia los paises de menor desarrolto, la mayor parte del comercio mundial se ha realiza-
relativo. do entre los propios centros. El comercio de los pai-
En el area de la infraestructura fisica, ademas detes en desarrollo ha convergido en los centros, pasan-
desarrollo de normativas armonizadas en transportejo por alto la potencialidad enorme del comercio re-
energia y telecomunicaciones, resulta trascendental €iproco. Por cierto, debo recordar que desde los pri-
desarrollo de redes de infraestructura concebidas emeros dias de leepaL he predicado vigorosamente la
funcién de la integracién regional, y no exclusivamentenecesidad de esta reforma estructural del comercio
de la integracion nacional. El desarrollo de la infraes-mundial” (Prebisch, 1987, p. 29).
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Prebisch: Actualidad
de sus ideas basicas

Octavio Rodriguez*

1.  Introduccion ciones de Prebisch que la componen— se pone de
“manifiesto” en su aptitud para examinar algunos de
Las contribuciones analiticas de Prebisch, particularlos temas prioritarios del desarrollo latinoamericano re-
mente ricas en los campos de la teoria y la politica dediente (apartado 3). Adosandoles la apreciacién de cier-
desarrollo, han sido a veces tildadas de “pre-econotos aspectos destacables de la revolucién tecnolégica
mia”. Este término se utiliza para caracterizar aquellogn curso y del proceso de globalizacién que la acom-
puntos de vista que parecen encontrar arraigo y justipafia, tales contribuciones resultan Gtiles para abordar
ficacion en el sentido comun —por ejemplo, la con-problemas que parecen agudizarse, como los del des-
veniencia de industrializarse y de protegerse para loempleo y subempleo, y los que reiteradamente emergen
grarlo— y que, sin embargo, contradicen conclusione®n el sector externo. Por otra parte, esas bases concep-
convalidadas por la ciencia econdmica. tuales son también utiles para enmarcar la discusion
Estas notas adoptan una perspectiva opuesta a $obre las condiciones de viabilidad y eficiencia reque-
descrita. Comienzan presentando brevemente las ideaislas para reemprender el esfuerzo de desarrollo.
fundacionales de Prebisch —es decir, la llamada “con-  Con la aplicacion de las ideas y contribuciones de
cepcion del sistema centro-periferia”— y mostrando enPrebisch a la realidad actual aparece en primer plano
apretada sintesis que tales ideas se rearticulan y foel sustrato clave (y a la vez general) de ellas: la per-
malizan tanto en teorias como en analisis de politicaepcion del desarrollo como una dindmica de las es-
econdmica, construidos con los patrones de cohereriructuras de la produccién de bienes y servicios y de
cia propios de la economia convencional (apartado 2)a ocupacién de la fuerza de trabajodesir, como un
El conjunto de las ideas basicas y de las formalizacionesonjunto de cambios en la composicién sectorial y
en que se fueron plasmando constituyen, asi, un cammubsectorial de dichas estructuras, inherentes a su ex-
especial de la teoria econémica, que puede caracterizarpansion y complejidad cada vez mayor.
como una ‘“teoria del subdesarrollo”. Aceptando con Prebisch que el mercado carece de
Esta Ultima constituye el fundamento principal del aptitud para inducir por si solo esos cambios, se entiende
estructuralismo latinoamericano. Pero, en verdad, lajue la percepcion estructural del desarrollo recién aludi-
relevancia de dicha teoria —del conjunto de contribu-da se configura a la vez como “no reduccionista”; es decir,
como una percepcién segun la cual el analisis de los
fendmenos econdmicos ha de insertarse en el de un
* Ex profesor titular, Facultad de Ciencias Econémicas, Universi-marco mas amplio de fenémenos sociales y politicos.
dad de la Republica Oriental del Uruguay (or33@adinet.com.uy). Esta implicacién metodolégica conduce a reconsiderar
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la cuestion del Estado y a poner en tela de juicio cieres lo mismo, la concepcién fundacional antes mencio-
tas posiciones cuasi minimalistas sobre su papel, lasada— puede describirse de manera sintética recurrien-
gue parecen estar comprometiendo el desarrollo ddo a tres conceptos claves: los de heterogeneidad, es-
diversos paises latinoamericanos e incidiendo negatipecializacion y desarrollo desigdal.

vamente en las condiciones de fuerte inequidad que

prevalecen en la region. a) La heterogeneidad estructural
La heterogeneidad estructural alude a una prime-
2. Principales contribuciones ra caracteristica de las economias periféricas: la exis-

tencia de actividades y/o ramas de la produccion en las
La concepcion del sistema centro-periferia se plasm@uales la productividad media del trabajo es normal,
inicialmente en el ensayo titulado “El desarrollo eco-en tanto relativamente proxima a la que permiten las
némico de la América Latina y algunos de sus princi-técnicas disponibles; o si se quiere, elevada, en tanto
pales problemas”, y fue poco después expuesta nueelativamente similar a la que prevalece en los gran-
vamente en los cinco primeros capitulos Bsfudio  des centros industriales. Y la presencia simultanea de
Economico de América Latina949! actividades tecnolégicamente rezagadas, en las cuales

En consideraciones posteriores podra apreciarsos niveles de productividad son muy reducidos,
gue dicha concepcién consiste en un conjunto de ideasustancialmente inferiores a los de aquellas otras acti-
de caracter general planteadas a nivel pre-analitico, quadades “modernas”.
como tales no constituyen una teoria formalizada a  De esos dos tipos de actividades, las menciona-
plenitud. Sin embargo, ellas resultan claramente areas en primer término generan el empleo, y las segun-
ménicas y complementarias, conformando una nueva vidas albergan el subempleo. Esa coexistencia de empleo
sion del subdesarrollo, o mejor, de las caracteristicas y subempleo —de fuerza de trabajo de alta y baja pro-
la evolucién a largo plazo de las economias que se diductividad— constituye una expresion directamente
en llamar subdesarrolladas, en la inmediata posguerraisible de la heterogeneidad estructdral.

Prebisch se neg6 a tratar como anomalia lo que  La concepcion fundacional también admite que el
en su experiencia fue percibiendo como un modo desubempleo tiende a perdurar. En si mismo, éste con-
ser2 Entendio que el subdesarrollo no puede identifi-siste en una vasta oferta de mano de obra redundante,
carse con un simple estado de atraso, con frecuenc@yas dimensiones comprometen la posibilidad de una
atribuido al peso de factores extraecondmicos, supuepronta absorcion del conjunto de la fuerza de trabajo
tamente ligados a la estructura social. Antes bien, l@n actividades de productividad normal o elevada.
visualizé como un patréon de funcionamiento y de evo-Siempre desde el &ngulo de la oferta, su redundancia
lucion especifica de ciertas economias, que como tae percibe ademas como asociada a variables demogra-
merece un esfuerzo de elaboracién teorica tambiéficas, es decir, al aumento que se verifica en las tasas
especifico.

Justamente, este esfuerzo tiene como punto de
apoyo fundamental el planteamiento de un contenidenienza cuando se logra un conjunto de hipotesis claves en que se
basico, es decir, de una vision genera| del objeto delasma el contenido fundamental de lo nuevo. Es a partir de un

. . P contenido basico que se desarrollan diversas formalizaciones —di-
estudio, y comienza con efi€sta vision —o lo que versas teorias formales estructuradas con rigor analitico— en cuya

construccion el contenido se va rearmando y precisando.

4 A través de estos conceptos, los apartados 2a, 2b y 2c se refieren
con brevedad al contenido constitutivo de la concepcion fundacional
L El primero de estos trabajos data de fines de 1949 y el segundo df Prebisch. El apartado 2d hace referencia a varias obras del pro-
comienzos de 1950. En adelante las citas de ellos se refieren a Ia#o Prebisch en que dicho contenido se fue formalizando, menciona-
publicaciones registradas en la bibliografia como Prebisch (1962) yas con el fin de poner de “manifiesto” la importancia decisiva de su
Prebisch (1973a). contribucién al estructuralismo latinoamericano. Esto no significa

2 Esa experiencia se halla en directa y especial relacion con lagesconocer la vasta contribucién a este enfoque realizadacpesla
funciones relevantes que le toc6 desempefiar en la conduccion de yatambién por diversos autores cuyas obras se inscriben en él.
economia argentina durante la crisis de los afios treinta y la Seguf-El subempleo, el empleo y el desempleo abierto forman la pobla-
da Guerra Mundial, entre las cuales destaca la puesta en marchacipn econdmicamente activaef). Es de observar que el primero

el prolongado comando del Banco Central de ese pais. Véase we define solo y estrictamente sobre la base de la productividad
breve relato de ella en Rodriguez (2001, pp. 100 a 104). fisica del trabajo. De ahi que, aunque proxima, la nocién de
3 El término vision se emplea aqui en el sentido que le da Schumpetaubempleo no coincida con las de “informalidad” y “marginalidad”.
(1971, p. 78) en stiistoria del andlisis econdmicdEse término Diferenciar entre ellas no implica desconocer que todas procuran
expresa y sintetiza el punto de vista segun el cual toda nueva teoridar cuenta de fenémenos relacionados con la exclusion social en
o toda renovacion en profundidad de una teoria preexistente, caeeconomias de tipo periférico, como las latinoamericanas.
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de crecimiento de la poblacién y de la poblacién acti-en que su crecimiento dependié de la exportacién de
va de los paises periféricos cuando sus tasas de malimentos y materias primas. Mas tarde, cuando la
talidad pasan a mermar, mientras las de natalidad déadustria pasa a ser espontdneamente la fuente princi-
moran en reducirse. Desde la perspectiva de la demapal de dinamismo, la especializacién primario-
da, se entiende que el caracter ahorrador de mano @xportadora inicial condiciona el nuevo patrén de de-
obra del progreso técnico originado en los grandesarrollo. Esa especializacion en el punto de partida
centros, asi como los ritmos relativamente exiguos décomo caso limite, la produccién casi exclusiva de
acumulacion y crecimiento alcanzables en la periferigexportaciones primarias y la ausencia casi total de la
contribuyen también a dificultar que en ella se proce-de manufacturas) conduce a que la industrializacion
se la reabsorcion del subempleo en el empleo. proceda de lo simple a lo complejo. Es decir, que co-
El subempleo persiste en la etapa en que el desanience por elaborar bienes de consumo sencillos, y que
rrollo periférico pasa a ser liderado por la expansiéns6lo de forma gradual se vaya extendiendo a la pro-
del sector industrial. Si bien perdura, en esa etapa s#uccion de bienes tecnolégicamente mas complejos:
producen transformaciones significativas en su combienes de consumo durables, intermedios y ciertos bie-
posicion. La atraccion de las ciudades o la simple exnes de capital.
pulsién de fuerza de trabajo desde actividades agrico- Justamente por partir de bienes simples para lue-
las atrasadas inducen en las zonas urbanas un aumee ir introduciendo la elaboracion de otros bienes si-
to del porcentaje de mano de obra subempleada (octtados “mas atras” en la cadena productiva, el patron
pada en condiciones de baja productividad) sobre elle desenvolvimiento industrial peculiar de la periferia
total del subempleo y, en las rurales, una reducciéimplica que el caracter especializado de su estructura
complementaria del porcentaje correspondiente. Dich@roductiva se mantiene. En efecto, dada la especiali-
de otro modo, a lo largo del tiempo el subempleo eszacion en bienes primarios del sector exportador de la
tructural se transforma de rural en urbano, sin dejar pocual se parte y la necesidad de ir de lo simple a lo com-
ello de configurarse como expresion clave de la heteplejo que caracteriza a dicho patrén, los grados de

rogeneidad. complementariedad intersectorial y de integracion ver-
tical de la produccién que va alcanzando la periferia
b) La especializacion productiva resultan exiguos o incipientes.

En sus origenes, la especializacién de la estruc-  El anterior argumento basico se aclara y comple-
tura productiva de la periferia se liga al largo periodomenta al considerar los supuestos de Prebisch sobre el
progreso técnico, al que percibe como variable exégena
a la operatoria de la economia. Ademas, admite que

6 A la perdurabilidad del subempleo estructural se hace referencigs_ ma_s rapldo en Ia}llndustrla que en_ I?‘ prodgcuon
en Prebisch, 1973a, pp. 69 y 70. primaria, y que también lo es en las actividades indus-
7 Véase una referencia temprana y de conjunto a los problemas dgjales situadas “mas atras” en la cadena productiva,

la periferia vinculados con el sector agricola en Prebisch, 1973b : ‘2 : :
pp. 47 a 51 (la primera version apareci6é en 1951). De dicho docupartlcmarmeme en la produccion de bienes de capital,

mento se extraen las siguientes afirmaciones: “Este es un aspec® l0S cuales se incorpora. Esta admision implica que
muy importante en el proceso de extension del progreso técnico efn industrializacion de la periferia ha de proceder rei-

América Latina que no ha sido aun objeto de toda la atenciéon qu : :
merece. Es posible que, dada la escasez de capital para absorbe?%radamentde lo S|mple alo complejo, dado que se

sobrante de gente provocado por la mecanizacion agricola, la eco/€ obligada a emprender actividades en ramas donde
nomia de mano de obra se haya traducido... en gente mal ocupagd progreso técnico resulta méas reducido. A su vez, esto

en la tierra o en las grandes concentraciones de poblacion urbgs; | :e T : 2 s
na...”. “No se avanzard mucho en aumentar el nivel de vida de Ia%"gnlflca que la especializacion periférica perdura, en

masas que trabajan en el suelo (sobre todo en el suelo pobre del@nto las posibilidades de lograr una mayor comple-
agricultura secular) si no se elimina su poblacion redundante con enentariedad intersectorial e integracion vertical de la

progreso de la técnica y no se reabsorbe en actividades de produg- -z . .
tividad satisfactoria aquella parte que no sea necesaria en el traba roduccion se ven reiteradamente limitatias.

de las nuevas tierras que se abren al cultivo”. Se infiere de tales ~ Aliado al escaso desarrollo inicial de la indus-
afirmaciones que el proceso de cambios estructurales en que cofria, el nuevo aspecto de la especializacién recién

siste el desarrollo se relaciona con la transformacion de las econg: : : : .
mias periféricas de rurales en urbanas y de agricolas en industria- encionado tiene ciertas connotaciones destacables.

les. Por otra parte, cabe sefialar que los problemas ocupacionales

de dichas economias estan ligados a esa transformacién. A modo

de ejemplo, puede sefialarse que en Brasil, en 1960, el subempleo

albergaba cerca de 50% de la ocupacion, y que alrededor de trésRespecto a estos puntos de vista sobre el progreso técnico, véase
cuartas partes de él correspondian ain a subempleo agricola. Prebisch, 1962, pp. 1y 4.
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Por un lado, se reitera la dificultad de exportar manugo, como también sefialan las observaciones preceden-
facturas y de lograr por esa via alzas sucesivas del valtes, aun transformandose, dichas estructuras conservan
de las exportaciones globalRBor otro, tiende a la heterogeneidad y la especializacién. Por lo demas,
generarse una acumulacion aluvial de importacione¢ales caracteristicas y su persistencia se perciben y
inducidas por la escasa complementariedad de la pratefinen por contraste con las de los grandes centros
duccién interna, y/o de importaciones de bienes situaindustriales: estas Ultimas también van sufriendo mo-
dos “mas atras” en la cadena productiva e inducidaslificaciones y haciéndose méas complejas, pero man-
por su escasa integracién vertical. Como es claro, egienen o aun acentlan sus grados de homogeneidad y
tas implicaciones de la especializacion, atinentes afliversificacién, comparativamente elevados.
comportamiento de las exportaciones e importaciones, EIl desarrollo del sistema centro-periferia resulta
estan en la base de la tendencia pertinaz al déficit ddesigual en un segundo sentido: los ingresos medios
la balanza comercial de la periferia, que unay otra vegpor persona ocupada y/o per cépita) tienden a dife-
se hace visible durante el proceso espontaneo de imenciarse entre sus dos polos. La base de esta diferen-
dustrializacién. Asimismo, de dicha tendencia derivaciacion se encuentra en la disparidad de los ritmos de
gue el ahorro externo —es decir, la afluencia de capiaumento de la productividad del trabajo, que es ma-
tales forAneos— s6lo podra brindar al desarrollo periyor en los centros pues en ellos el progreso técnico es

férico una contribucién limitada y supletotfa. mas acelerado. En el mismo sentido opera en las eco-
nomias de tipo periférico la persistencia de la hetero-
c) El desarrollo desigual geneidad, es decir, la presencia de vastos contingentes

El caracter desigual, bipolar, del desarrollo delen actividades con muy baja productividad del trabajo
sistema centro-periferia guarda relaciéon, en primemque incide negativamente sobre la productividad me-
término, con las peculiaridades estructurales descritagia. También contribuye a que los ingresos medios sean
en los apartados anteriores. Ellos indican que las esnas bajos el deterioro de la relacién de precios del in-
tructuras productivas de las economias periféricas vatercambio:?En efecto, por la merma de los precios re-
transformandose a lo largo del tiempo, y en particulalativos de las exportaciones periféricas, en los sectores
durante la etapa en que la expansion industrial pasque las producen dichos ingresos aumentan menos que
espontaneamente a liderar su crecimiéh®n embar-  la productividad del trabajo. Lo opuesto ocurre en los
sectores exportadores de las economias centrales.

No es dificil percibir que la diferenciacion de
9 La dificultad de lograr esas alzas se liga también a la merma dé1gresos Y la desigualdad de las estructuras producti-
los precios de las exportaciones primarias que derivaria de aumeryas se hallan relacionadas. La diferenciacién de ingre-

tarlas con intensidad, a raiz de la baja elasticidad-ingreso de s . : ; _
demanda en los grandes centros. Hos, asi como el comportamiento dispar de las produc

10 Un patrén de crecimiento —analiticamente el més simple— entividades del trabajo y el deterioro de la relacion de
gue no se emprenda la exportacién de manufacturas supone que firecios del intercambio subyacentes en ella, implica

industrializacién habra de proceder con una merma gradual de 'OElna debilidad de las economias periféricas vinculada
coeficientes de exportaciones y de apertura externa. Puede demos-

trarse que la reduccion de la cuota-parte ideal de la propiedad exX¢0N SU ap,titUd para alcanza'_’ y mam?n?r ritmos de
tranjera sobre el total de activos periféricos (definida como el por-acumulacion elevados. Se entiende, asimismo, que esa

centaje entre la suma del valor de esa propiedad y el valor de lgepilidad dificulta la superacién del rezago estructu-
deuda externa sobre dicho total) constituye un requisito légico de

la continuidad del crecimiento, en el patrén mencionado. Tal re-ral pl’Op_IO_(_je dichas economias, o mejor, compromete
quisito también debe cumplirse en casos analiticamente mas compléas posibilidades de ir reduciendo gradualmente las
jos en que ambos coeficientes se expanden, en tanto se trate de caggsndiciones de heterogeneidad y especializacion que

representativos de economias periféricas estructuralmente condicias ; ;
nadas por la restriccién externa. En Ultima instancia, el argumentgmperan en ellas. A su vez, la persistencia de tales

recae sobre la acentuacion de dicha restriccion, a raiz de los efecté®ndiciones estructurales implica que también tendera
que a la larga producen las remuneraciones del capital foraneo en & persistir la desigualdad entre los ingresos medios de
cuenta corriente del balance de pagos. Respecto a ese argumenfgg dos polos del sistema

gue viene readquiriendo importancia, véasew, 1953, pp. 52 a 54. '

11 Los documentos de Prebisch y dectmaL insisten en que los

problemas ocupacionales y los suscitados por la tendencia al deg) Las formalizaciones del contenido inicial

equilibrio externo se ligan a los patrones de transformacion de las Para Iograr una percepcic')n mas plena del signifi—

estructuras productivas y ocupacionales derivados de la “industria- . . . .
lizacién espontanea”, que adquiere impulso en diversas economl’a%ado e importancia de la concepcion fundacional de

latinoamericanas a raiz de la gran depresion y la Segunda Guerra
Mundial. A la misma se contrapone“ladustrializacién delibera-

da”, base esencial de una politica de desarrollo capaz de conducir
por sendas adecuadas los cambios de dichas estructuras. 12 E| apartado siguiente retoma brevemente este tema.
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Prebisch conviene asociarla a otros de sus aportes, y Asi pues, a lo largo de la década de 1950 se fue-
referirse brevemente a las formalizaciones en que sen logrando formalizaciones adecuadas de aquellos
fue vertiendo. aspectos claves del contenido inicial, necesarias para
Los documentos iniciales en que esa concepciomrindar inteligibilidad y coherencia a la interpretacion
se plasma contienen dos primeras formalizaciones dgel desenvolvimiento a largo plazo de dichas econo-
la teoria del deterioro de la relacion de precios delnias. En otras palabras, se logré elaborar lo que bien
intercambio. Una version “contable” (que solo utiliza puede denominarse una “teoria del subdesarrollo”,
relaciones de definicion) lo describe de manera preciconformada por el conjunto del contenido basico y de
sa y devela su significado oculto, a saber, su influentas varias teorias que replican, en abstracto, los feno-

cia en la diferenciacion de los ingresos medios entrenenos del desequilibrio externo, del deterioro y del
centros y periferid® Una segunda formalizacién, de- subempleo estructural.

nominada “version ciclos”, tiene como objetivo expli- La circunstancia de que estas teorias cumplan con
car el fenomeno del deterioro sobre la base de logyg requisitos de I6gica habituales de la economia con-

movimientos ciclicos de las economias centrales y dgencional legitima identificar a dicho conjunto como
la forma como ellos se propagan desde dichas €CONQina “teoria del subdesarrollo”. Pero, ademas, ha de

dmelicsar?ic:ajediggg ggr'lflgniéfg.Iizgn;igmgﬁdag%netenerse presente que ellas fueron elaboradas en estre-
también precisas de otrgs dosllleon’as una dlezstirl1ad gho nexo con andlisis de politica econémica, construi-
; P . C 2;183 también con precisién, es decir, cumpliendo con
explicar la tendencia a la sobreabundancia de mano de . i L .
i o aguellos mismos requisitos de légica o de coherencia
obra y, la otra, la tendencia al desequilibrio extéfno. interna
En 1959 se publica una tercera version formal de la ' . .
Cabe hacer sélo breves referencias a las propues-

teoria del deterioro de la relacién de precios del inter;[as de politica econémica. Un brimer camnpo destacable
cambio, que procura explicarlo como resultado natu- P ) P P

ral del proceso de industrializacién, o con mas propie-es el del analisis de la asignacion de recursos, para la

dad, de las modalidades y caracteristicas con que ual se establecen criterios destinados a optimizar el

industrializacion se produce espontaneamente en Ia%Sfléer(Zjo g? acumulacion, tanto en lo que respecta al
economias periféricds. modo de distribuirlo entre produccién con destino in-

terno y produccién de exportaciones, como en lo que
concierne al impacto de ese esfuerzo en la agricultura

13 El reconocimiento de este significado del deterioro de la relacic’>r:y a los posibles efectos de su modernizacién en los
de precios del intercambio y su percepcién como tendencia de lar?

go plazo, propia de las relaciones centro-periferia, tienen como anProblemas ocupacionales. El segundo campo concier-
tecedente el estudRostwar Price Relation between Underdeveloped ne a la llamada “cooperacion internacional”, y abarca

and Industrialized Countrie®laborado en febrero de 1949 bajo la temas claves como los de la proteccién la integracién
responsabilidad del profesor Hans Singer. !

14 Todo indica que los términos centro y periferia fueron utilizados |atinoamericana y el financiamiento externo. Para to-
por primera vez en 1946. Las siguientes afirmaciones de Prebiscdlos ellos se establecen las bases de politicas compati-

son ilustrativas del sentido que entonces les da: “¢Por qué llamg)as entre si y con los criterios de asignacion de re-
centro ciclico a Estados Unidos? Porque de ese pais, dada su ma

nitud y sus caracteristicas econdmicas, parten los impulsos de eiursosv apuntando a lograr un patron de reinsercion
pansion y contraccién de la vida econémica mundial y especialinternacional compatible con un crecimiento sosteni-
mer_ne de la _perlferla latinoamericana. Yo_ creo que el movimientoq ya la vez eficient¥ El tercer campo gira en torno
ciclico es universal, que hay un solo movimiento que se va propa-

gando de pais en pais..., pero... con caracteristicas marcadamente

diferentes segun se trate del centro ciclico o de la periferia”

(Prebisch, 1946, pp. 25 y 26). Més tarde, centro y periferia pasan &os argumentos béasicos de dicha teoria se hallan presentados en
conceptualizarse por las caracteristicas de sus estructuras produckodriguez, 1980, pp. 108 a 122.

vas y a relacionarse no ya con los movimientos ciclicos, sino cort’ A los criterios de asignacion de recursos y a las politicas de
el desenvolvimiento a largo plazo de dichas estructuras, en el marcooperacion internacional se refieren, en ese orden, los dos docu-
co del sistema que conforman. A una de estas conceptualizacionasentos mencionados en la nota 15 de pie de pagina. Ambos postu-
corresponde la “version ciclos” de la teoria del deterioro; a la otralan que la “industrializacion deliberada” constituye el camino obli-

la “version industrializacién”, que se menciona enseguida. gado del desarrollo de las economias periféricas y procuran
15 Ambas fueron esbozadas en los documentos iniciales recién merliagramar los modos de recorrerlo sin tropiezos. Téngase presente
cionados, pero adquieren precision en varios otros escritos durantgue ni ésos ni otros documentos propugnan una industrializacion a
ese lustro. De ellos, cabe destacar dos documdtmislemas teo- ultranza o un cierre excesivo e ilimitado de dichas economias, po-
ricos y practicos detrecimiento econémicdP(ebisch, 1973b; pri-  siciones que con frecuencia e insistencia se han atribuictErala

mera version: 195) La cooperaciérinternacional en la politica de Al contrario, ellos consignan la conveniencia de expandir distintos
desarrollo latinoamericanoRrebisch,1973c; primera version: 1954). tipos de actividades por razones estrictas de economicidad relativa,
16 | a “version industrializacion” forma parte del articulo de Prebisch y, asimismo, la de mantenerlas bajo el acicate de la competencia
(1959) tituladaCommercial policy in the undeteveloped countries externa, mediante niveles de proteccion reducidos y decrecientes.
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a la idea-fuerza de la planificacion, que se traduce eneoclasico (y del propio Prebisch), que lo perciben
la elaboracion de instrumentos destinados a facilitar atcomo exdgeno y como incorporado a los bienes de
Estado el disefio y la puesta en practica de politicas deapital. Dichos enfoques pasan a considerar el progre-
desarrollo a largo plazo, capaces de cumplir con loso técnico como acumulativo, al tiempo que lo entien-
objetivos de continuidad y eficiendi. den como endbgeno a empresas y a sistemas econé-
La teoria del subdesarrollo mencionada con anmicos?!
terioridad, o si se quiere, la existencia de una aprecia- Se considera que la revoluciéon antedicha —o si
cion sistematica sobre las caracteristicas y tendenciage quiere, la implantacion y rapida difusién de un nue-
de la “condicion periférica” en el &mbito de lo econo- vo paradigma tecnoeconémfée- trae aparejada una
mico, sirve de referente explicito o implicito a gran diferencia entre la aptitud para generar e incorporar
parte de los enfoques latinoamericanos del desarrolidecnologia de los grandes centros y la que correspon-
De ahi que en ellos se perciban rasgos comunes, quie a la periferia. Existe un desfase o una desventaja
los diferencian de la teorizacion sobre el tema inscritgpara el polo periférico, al inicio del periodo en que el
en los marcos de la economia convencidhBlsa  progreso técnico adquiere renovado dinamismo. Segun
impronta especial marca claramente los trabajos en quse aduce, de esta posicién de retraso en el punto de
Prebisch procura alcanzar una interpretacién “mas qupartida deriva una mas baja capacidad de dicho polo
econdmica” del desarrollo latinoamericano, es decirpara ir logrando sucesivos avances tecnol6gicos. En
una interpretacion del largo plazo a la vez econémicatros términos, se admite que la desventaja originaria

y sociopoliticat® —dado que conlleva una menor acumulacién de co-
nocimientos cientifico-técnicos y de experiencia en
3. Vigencia del estructuralismo investigacién y desarrollo— tiende a inducir su pro-

pia reproduccién, o sea, tiende a arrastrarse a través del
Todo indica que la revolucién tecnoldgica en curso ytiempo. Pero hay mas: las dimensiones de las empre-
el proceso de globalizacién que la acompafia han insas y de las economias de los centros, tanto mayores
ducido los esfuerzos por reformular la teoria del pro-que las de la periferia, constituyen otra fuente, y una
greso técnico que se vienen dando en los Ultimos treliente decisiva, de la desventaja de esta Ultima en lo
o cuatro lustros. Los nuevos enfoques se alejan del usue concierne a la celeridad del cambio tecnoldgico,
ligada a su menor capacidad para cubrir los costos y
riesgos que éste involucra.
El apoyo financiero transitorio, unido a lo que Prebisch denomina Tales son las razones basicas por las cuales, en
“asimetria de la proteccion” —a saber, una reduccion de su nive|g bibliografia especializac?ése reconoce que el nue-

mas rapida en los centros que en la periferia— constituyen elemen-, . . . S
tos de la cooperacion internacional conducentes a un esquema de 9 paradigma trae consigo una diferenciacion de los

division internacional del trabajo que se iria extendiendo al sectofitmos de progreso técnico entre centro y periferia, o para
industrial. Puede denominarse “industrializacién mancomunada” aabreviar, una “disparidad tecnolégica" entre ambos.

ese nuevo esquema de produccion y de intercambio, que se entien- L .
de benéfico para ambos polos del sistema. Como se ve en los apartados siguientes, la dispa-

18 En este campo, un primer trabajo dedeat (1953) aparece bajo  ridad tecnoldgica tiene importantes connotaciones para
el titulo Estudio preliminar sobre la técnica de programacion del e| analisis de los problemas ocupacionales y del sec-

desarrollo econémicoComo es claro, el uso de la planificacion TN
supone que el Estado ha de participar activamente en el proceso &gl’ externo, y, por otro lado, tal analisis fundamenta

industrializacion y desarrollo, ejerciendo su conduccion deliberadalas consideraciones relativas a ciertos requisitos basi-
Tampoco esta postura ha de identificarse con un intervencionismgos de la viabilidad y eficiencia del desarrollo perifé-
a ultranza, pues los documentos de dicha institucién reconocen |

relevancia del papel del mercado, y admiten distintos grados y tipo. co.
de intervencion, segun los casos.

19 F| libro Cincuenta afios de pensamiento endeal: textos selec- 2! Véanse distintas versiones del nuevo “endogenismo” en Burguefio
cionados(ceraL, 1998) cubre una amplia gama de los enfoquesy Pittaluga, 1994. En Malerba y Orsenigo (2000) se aborda con
mencionados. El prélogo de Ricardo Bielschowsky contiene unadetenimiento el mismo tema.

util sintesis de ellos. 22 Sobre el concepto de paradigma tecnoeconémico puede consul-
20 Esos intentos se han plasmado principalmente en tres de sus liarse a Freeman y Pérez, 1988.
bros:Hacia una dinamica del desarrollo latinoamericafRrebisch, 23 Diversos autores (entre ellos Verspagen, 1993) hacen referencia

1963), Transformacion y desarrollo: la gran tarea de América La- al papel de la disparidad tecnoldgica en la competitividad y, por
tina (Prebisch, 1970), Capitalismo periférico. Crisis y transfor-  esta via, a su influencia en el desenvolvimiento de los paises reza-
macion (Prebisch, 1981). Ellos contienen varias otras contribucio-gados. Varios analisis recientes sobre el impacto de la revolucion
nes de Prebisch al estructuralismo latinoamericano, sin duda releecnolégica en el desarrollo de dichos paises se encuentran resumi-
vantes, que no seran abordadas en estas notas, limitadas a los terdas y contrastados con enfoques cepalinos de distintas épocas en
predefinidos en la Introduccion. Hounie y otros, 1999.
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a) Los problemas ocupacionales productividad elevad®.Bajo el nuevo paradigma, esta
La consideracion de los problemas ocupacionalegposibilidad se ve acotada, si no impedida, por la pre-
en un caso tipo, a lo largo de un periodo muy prolonsencia y persistencia del desempleo abierto, que com-
gado, brinda sostén a ciertas hipétesis sobre la evolypite con el subempleo preexistente por oportunidades
cion ulterior de dichos problemas, cuando ésta quedacupacionales relativamente escasas, debido a la dis-
librada al juego de las fuerzas del merc#do. paridad tecnolégica.
La primera hipétesis atafie al desempleo abierto.  La tercera hip6tesis se refiere a la incidencia del
En general, se reconoce que la tendencia al aumentwevo paradigma en las posibilidades de ampliacion del
de sus dimensiones aflora tanto en los centros comsubempleo urbano. La informacion correspondiente al
en la periferia, y que dicha tendencia se liga al reiteraparadigma anterior revela que, en el marco del mismo,
do ahorro de mano de obra que el rapido avance téan crecimiento lento daba lugar a la franca ampliacion
nico trae consigo. Pero también es de admision frede dicha forma del subempleo, tanto en términos rela-
cuente que dicha tendencia resulta mas aguda en tavos como absolutos. Tal ampliaciéon puede conside-
periferia, y en especial en las economias latinoamerirarse como resultante de estrategias de sobrevivencia
canas. Al respecto, se observa que en estas Ultimas &titosas, en que el acceso a medios materiales de vida
nuevo paradigma comenzé a implantarse en un marcse logra a través de ocupaciones de baja productividad,
de apertura externa rapida, y a partir de condicionepero capaces de evitar el mal mayor del desempleo
desfavorables de productividad y competitividad, loabierto y de impedir su aumento excesivo.
gue vino a poner en jaque la sobrevivencia de diver-  En cambio, la experiencia reciente revela que la
sas actividades industriales y productivas. alta magnitud de este Ultimo se ha visto acompafiada
Sin embargo, la consideracion de este fendmengpor una merma relativa y absoluta del subempleo ur-
perceptible en los afios noventa, importa menos que lbano. Aunque exigua, la informacién disponible indu-
de los efectos a largo plazo del nuevo paradigma y dee pues a pensar que la implantacién del nuevo para-
la disparidad tecnoldgica que trae consigo. Dada esdigma no sélo genera dificultades en el ambito del
disparidad y, asimismo, las condiciones de aperturalesempleo abierto. También parece crear escollos a la
externa con que se siguen implementando se entiend=xpansion del subempleo, inhibiendo el éxito de las
gue muchas actividades productoras de bienes y seestrategias de sobrevivencia subyacentes €h él.
vicios seran viables en las economias periféricas, pero  Vistas en conjunto, las consideraciones preceden-
gue muchas otras les resultaran inaccesibles. Asi puegs expresan una suerteiagpassePor un lado, la sola
el catching-upde tecnologias en continua renovacion, intensidad del crecimiento ya no promete una resolu-
proceso lento y dificil, tendera a manifestarse en pro€ién gradual —aunque demorada— de los problemas
blemas de desempleo abierto persistente y elevado, awtupacionales, a través de la creacion de empleos de
cuando se retomen y/o se mantengan ritmos de aumeproductividad alta o normal. Por otro lado, tampoco se
to del producto relativamente intensos. vislumbran posibilidades de atenuacién de esos proble-
La segunda hipétesis se refiere al subempleo premas a través del mal menor del subempleo. Es asi que,
existente, o con mas propiedad, a las dificultades queon el nuevo paradigma, los problemas antedichos
hoy se presentan para su reabsorcién. En el pasado, parecen estar en la base de situaciones duraderas de
el marco del paradigma que se dio en llamar “fordista”,
el rapido crecimiento fue acompafiado por niveles irri-

sorios de desempleo abierto. Asimismo, se pusieron d@8 Es de observar que la reabsorcién del subempleo no se realiza
(gr la sola contratacion de mano de obra en actividades de alta

manifiesto” claras tendencias a la caida del SUbemple roductividad, a través del asalariamiento. Su definiciébn es mas

estructural, es decir, a su reabsorcién en actividades dgneral: se entiende que la reabsorcién consiste en el alza de la
productividad del trabajo, desde aquellos niveles reducidos propios
del subempleo a otros mas altos propios del empleo. En este senti-
do, el empleo comprende distintas formas de relacionamiento labo-
ral y/o de “posiciones en la ocupacion” (empleador, cuenta propia,
24 El caso estudiado es el de la economia brasilefia, para la cual sin remuneracion), y no sélo las que se plasman en el trabajo asa-
estimo el subempleo estructural en diversos puntos del periodo 196@riado.
1996. Cabe sefialar que, en este caso, el subempleo presenta té8h-Un ejemplo ilustrativo de esta inhibicién se encontraria en la
dencias similares en las seis distintas formas de calculo con que segente reorganizacion de la venta de bienes de consumo simples,
procedio a estimarlo. Una de esas estimaciones se encuentra sintealizada por grandes firmas oligopdlicas. Estas compiten favora-
tizada y comentada en Rodriguez, 1998. En aras de la brevedad, mbemente con el pequefio comercio establecido, pero ademas bien
se haré referencia a la informacién cuantitativa en que se sustentgrueden estar afectando al subempleo albergado en el comercio ca-
las hipétesis descritas en los parrafos siguientes. llejero o a su ampliacion.
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exclusién social, cuya mera perdurabilidad puede con-  La tendencia al desequilibrio comercial tiene una
ducir a la emergencia y reiteracién de conflictos alta-connotacion suplementaria, valida para la periferia

mente criticos. considerada en abstracto, o bien para la periferia como
un todo y/o para economias subdesarrolladas de gran-
b) El escollo externo des dimensiones, que la representan: la imposibilidad

La llamada “disparidad tecnoldgica” se relacionade un crecimiento extravertidexport-led growth
con una tendencia al déficit comercial que, en mas déasado en la liberalizacién a ultranza de sus mercados.
un sentido, parece configurarse como similar a la quéias adelante se volvera sobre la importancia de esta
existié en la etapa de expansion industrial, procesadenplicacion adicional.
en el marco del anterior paradigma fordista. La argu- Los comentarios precedentes dicen relacién con
mentacion sobre dicha tendencia resulta también simila tendencia mencionada, que se asocia a la disparidad
lar a la utilizada por Prebisch y porderal, descrita  del progreso técnico: ésta incide negativamente sobre
brevemente con anterioridad. En otras palabras, aquel aumento de las exportaciones, a la vez que suscita
lla argumentacion puede verse como una renovaciéimcrementos de importaciones cuya produccién inter-
de esta Ultima, donde se procura tener en cuenta ek resulta impedida por su complejidad tecnoldgica.
cambio de paradigma tecnoecondmico y la disparidad  En el argumento anterior subyace otro mas abstrac-
tecnolégica que su aplicacion suscita. to, de naturaleza estructural. Segun se arguye, para ex-

Como ya se dijo, la disparidad tecnoldgica implica pandir sostenidamente la produccién de bienes y servi-
gue ciertas actividades y ramas iran resultando accestios deben cumplirse ciertas “leyes de proporcionalidad”
bles para la periferia, al tiempo que, reiteradamenteentre las actividades, ramas y sectores donde ella se
el acceso a otras de ellas se vera inhibido por la maorigina, o si se quiere, entre las tasas a que proceden los
yor rapidez del progreso técnico de los centros. Deaumentos de los distintos componentes de la produccion
forma semejante, debido a la diferencia de ritmos delobal. Se entiende, ademas, que al regir la produccién
progreso técnico, se encontraran dificultades par@omo un todo, dichas leyes también han de cumplirse
ampliar las exportaciones periféricas desde actividadesn lo que respecta a la produccion de exportaciones, a
en que ese ritmo resulte comparativamente bajo, y pda produccién con destino interno y a la produccion de
ende, para el aumento de su valor global. Por otra parténportaciones originadas en el otro polo del sistema
en condiciones de fuerte y/o creciente apertura exterfo sea, han de reflejarse en patrones compatibles de in-
na, ese mismo rezago tecnolégico conlleva la dificul-sercién internacional). Asi pues, la explicacion del des-
tad de emprender o mantener la produccidn interna dequilibrio externo recurre a un referente analitico indi-
bienes transables para la cual se carece de condicicativo de los cambios en la estructura productiva reque-
nes de productividad y competitividad proximas a lasridos por su propia expansion y complejizacoblas
de los centros, lo que a su vez implica que hard faltadelante se vuelve sobre los puntos de vista de Prebisch
recurrir a aumentos reiterados y significativos de lagespecto a la ineptitud del mercado para inducir estos
importaciones cuya produccién interna resulte invia-cambios estructurales.
ble?’
c) Las condiciones de viabilidad y eficiencia

Del apartado anterior se desprende que, para lo-
grar esa continuidad, o aun para acceder a una tasa

27 En tempranos andlisis (por ejemplo, en Prebisch, 1973b, pp. 33 y|evada y sostenida de crecimiento del producto, es
34; primera versién: 1951), la tendencia al desequilibrio externo

propia de la periferia fue explicada a base de la disparidad de las

elasticidades-ingreso de sus demandas de exportaciones e importa-

ciones. Un argumento similar puede fundarse ahora en la llamadeé® Esta percepcion del desarrollo como una dinamica que envuelve
‘ley de Thirlwall’ (vease McCombie y Thirlwall, 1994), sintetiza- y requiere ciertos patrones de cambio de la estructura productiva
ble mediante la expresigrrew/irdonde:s es la elasticidad-ingreso  constituye un sustrato clave (y a la vez, una sintesis) de las ideas
de las exportacioneg; la de las importacioneg, la tasa de creci-  fundacionales de Prebisch. La presencia de esa percepcion en su
miento de la periferia, la tasa de crecimiento correspondiente a obra emerge con claridad de las siguientes afirmaciones: (El)...
los centros. El ritmo de avance técnico tiende a ser mayor en éstosdesarrollo econémico y los hechos recientes no sélo se consideran
tendencia que subyace en la disparidad de elasticidades)(y en si mismos, en su episddica significacion, sino también como una
que limita el crecimiento de la periferia{ «). Como se indica mas  secuencia de fenémenos dinamicos, como vivas manifestaciones de
adelante, superar este limite requiere de politicas de desarrollo delitn complejo que crece y se diversifica incesantemente”. “El creci-
beradas que eleven su competitividad interna y externa, de modo d@iento econdmico no es un mero aumentar de lo que hoy existe. Es
aumentar la elasticidad de sus exportaciogeyg (le reducir la de un proceso de intensos cambios estructuralekl frimestre eco-

sus importacionesry. némicq 1953, p. 46).
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necesario impedir que opere la restriccion externa de-  El reconocimiento y el breve analisis del subem-
rivada de la disparidad del avance técnico, a través dgleo efectuados mas atras permiten percibir que en éste
la diagramacion e implementacion de politicas tecnose sostienen la tendencia a la concentracién del ingre-
l6gicas y productivas deliberadas. En esencia, éstaso y las ingentes dimensiones de la pobreza rural y
habran de orientarse a ir alcanzando, en sucesivas agrbana, fenémenos que expresan la exclusion social
tividades, los niveles de productividad y competitividad propia de la periferia. Sin embargo, también puede
requeridos para expandir las exportaciones y evitagducirse que, no obstante esos efectos perversos, el
importaciones prescindibles, de modo de poder realisybempleo constituye a la vez un recurso disponible.
zar otras importaciones de mayor contenido tecnoldy yn recurso cuyo uso se configura como requisito de

gico que la propia disparidad va haciendo necesariaga viabilidad y de la eficiencia del desarrollo de la pe-
Se entiende que la orientacion deliberada del copjferia.

mercio exterior recién aludida constituye condicion de  gg indicé anteriormente que la presencia del es-
viabilidad del desarrollo, en tanto su objetivo es justaq|o externo descarta —obliga a descartar— la posi-

mente |r(;1p|ed|r eI”bquueo del m|smoaeV|t§ndo :a eMerjlidad de alcanzar una tasa de crecimiento alto y sos-
gencia del escollo externo. Pero, ademas, tal orientagigg con el sector exportador operando como sector

, para mantenerse elevada, la tasa me-

a de crecimiento debera tener un componente impor-
ante de aumento de produccién para el mercado in-
€mo. Pero ese aumento implica que el mercado inter-

) e L no se expanda compatiblemente, de modo de poder rea-
cias de productividad de las actividades emprendfdas. lizar en &l esa barte de Ia broduccion que se le destina
La restriccion externa en el ambito del comercio P P q '

suscita condicionamientos en el ambito de las relacio¥ " la C“"’F' seva \((_arlflcando un creC|m|erjto rg_pldo.
nes financieras. El principal es la necesidad de adecu Una V|S|or?,estlllzada y en _extremo simplificada

el flujo de recursos externos, teniendo en cuenta quﬁe esa expansion del mercado interno puede expresar-
aquella restriccion impone limites a las magnitudes d&€ €0mMo un aumento del empleo que conlleve la posi-
la remuneracion de estos recursos. En otras palabradilidad de ir ocupando los incrementos deda ori-

el financiamiento del desarrollo periférico no puede9inados en las actividades modernas. Y, ademas, en el
basarse discrecional o ilimitadamente en la inversigrRUmento sostenido de los niveles de productividad del
extranjera directa y en el endeudamiento externo. Popubempleo preexistente, y en la consecucion de nive-
ende, supone recurrir a niveles significativos de aholes de la productividad elevados para los incrementos
rro interno, condicién de viabilidad del crecimiento que de 1apea originados en el subempleo.

también depende, en dltima instancia, de la disparidad ~ Tales aumentos constituyen la base del dinamis-
tecnologica® mo de la demanda interna requerido para crecer con
intensidad, o sea, son condiciones de viabilidad de ese
crecimiento. Pero ademas, esos mismos aumentos, y en

% Un modelo formal de crecimiento a largo plazo que tiene enespecial la reabsorcion del subempleo, se configuran a

cuenta la intensidad del progreso técnico y las elasticidades-ingres Ry - :
de las demandas de exportaciones e importaciones se encuentra %nvez como condicion de eficiencia del desarrollo.

Cimoli, 1988. En él se muestra que una aceleracion del progreso ~ Desde una perspectiva estatica ello es directamen-
técnico en la periferia le permite diversificar las actividades efi- te visible. De suyo, la reabsorcion implica utilizar

cientes, transformando su estructura productiva y obviando el escox. .: ; ; _
llo externo. Es de observar que dicha transformacion no supon(l“ejor la mano de o.bra dISpomble’ y ,acceder con ma
que los mercados internos y externos hayan de asociarse a actividOr amplitud al conjunto de tecnologias que tambiéen
des “protegidas” y “competitivas”, respectivamente, sino a dosse encuentran disponibles. Sin embargo, importa en-

ambitos donde se van expresando las capacidades tecnoldgicas ; C A
la periferia gradualmente adquiere. Del modelo puede también dgt&:ar este tema desde una perspectiva dinamica. En

rivarse que esta adquisicion favorece la dinamica del sistema en svérdad, la reabsorcion del subempleo tiene como
conjunto, y por ende beneficia a sus dos polos (tal como la “induscontracara la realizacion, a lo |argo del tiempo, de
trializacionmancomunada” en las ideas de Prebisch a las que hac 4 ni ; _
referencia la nota 17 de pie de pagina). Bxcedentes economlgos pptenuales, qug a su vez re
3 Esta implicacién del desequilibrio comercial se asemeja a la conSultan claves para dinamizar el ahorro interno y la

tenida en las ideas fundacionales de Prebisch y en la ulterior forgcumulacion de capital_ Por otra parte, como fuente que

m,ulfimon precisa de e]la; a que hace refere_r]ua la nota 10 de ple(;i)Ebn de ahorro interno, los excedentes generados por la
pagina. Argumentos similares pueden también formularse a base de

la “ley de Thirlwall’, ya mencionada. reabsorcion coadyuvan a la viabilidad del desarrollo

resulta més facil alcanzar los niveles de productivida
de los grandes centros, para luego abordar otras
complejidad creciente, para ir minimizando las diferen-
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desde el angulo de las limitaciones al financiamiento Se entiende, pues, que obviar las insuficiencias del
externo; y también, por esta via, desde el &ngulo de lamercado a que alude Prebisch equivale a superar la
restricciones de balance de pagos impuestas, en la theteregoneidad y la especializacion. Como se vio en
tima instancia, por la disparidad tecnolégica. el apartado previo, ello implica emprender ciertos pa-
Paralelamente a lo indicado al cabo del apartaddrones de cambio de la estructura productiva de la
anterior, puede arglirse que en las consideraciongseriferia, que conllevan cambios compatibles en su
precedentes también subyace un analisis de natural@sercién internacional y, asimismo, mutaciones en la
za estructural. Las leyes de proporcionalidad que rigerstructura de la ocupacion también compatibles, que a
los cambios en la composicion de la produccion potda vez contemplen alzas sucesivas de la productividad
ramas y sectores (incluso entre destino interno y exeel trabajo en las diversas “capas técriicasnponen-
portaciones) requeridos para la continuidad del crecites de dicha estructura
miento suponen cambios compatibles en la estructura  El enfoque estructuralista sostiene que el merca-
de la ocupacién de la fuerza de trabajo, asi como aldo carece de aptitud para realizar por si solo ese con-
zas concomitantes en los niveles de productividad dgunto de transformaciones. Al respecto, se ha afirma-
esta Ultima, a la vez asociables a la generacién ddo que la teoria de lacgraL... (Que lo representa)...
excedentes que hagan posible expandir la producciémuede ser interpretada como un intento temprano de
y de condiciones de demanda que permitan realizaradaptar la economia ortodoxa a condiciones de falla
la.31El préximo apartado explora algunos aspectos desistémica de mercadd® Aqui se aduce que las
tipo de andlisis antedicho, incursionando en la cuespostulaciones del estructuralismo latinoamericano son

tibn del Estado y de su papel en el desarrollo. de otra indole: no se refieren a tales imperfecciones,
sino al cumplimiento de ciertas leyes de proporciona-
4. La cuestion del Estado lidad que el mercado —aun cuando sus imperfeccio-

nes se corrijan— es incapaz de lograr.

En su Gltima obra, Prebisch reitera y enfatiza sus pun-  El enfoque mencionado resulta, asi, “no reduccio-
tos de vista sobre la importancia del mercado, pero naista”3*en el sentido de que no limita los tipos, fun-
sin destacar la falta de horizonte social (de equidad) giones y comportamientos de los agentes considerados
de horizonte temporal del misrd. a aquellos que ejercen una supuesta racionalidad eco-

Este sefialamiento puede vincularse a las consinémica, en esencia relacionada con las orientaciones
deraciones precedentes y servir de base para sintetizajue brindan los mercados. Y en conexién con ello, en
las. Por un lado, la falta de horizonte social aparec¢anto implica reconocer que el analisis de los fenéme-
reflejada en la reiteracién de la heterogeneidad, o enos econémicos, aun cuando comience abstrayéndolos,
otros términos, en los problemas ocupacionales que @ la larga ha de insertarse en un marco mas amplio de
actual paradigma tecnolégico agudiza, y que pasan Eenémenos sociales y politicos.
configurarse como perdurables. Por otro, la falta de  Desde esta perspectiva, la cuestion del Estado
horizonte temporal expresa una especializacion produadquiere especial relevancia. Atafie en forma directa
tiva también reiterada, que induce tendencias a limitaal papel que éste ha de desempenfiar en la conduccién
o trabar la expansién econémica por la via del escoll@conémica y, mas en general, en el disefio y consecu-
externo. cion de objetivos a la vez econdmicos y sociales. Este
tema clave del papel del Estado se encuentra estrecha-
mente ligado a otros dos: uno es el de las relaciones
sociopoliticas que le sirven de base de sustentacion; y

31 para extremar la simplicidad de la argumentacion, se la present8l segundo, el de las relaciones geopoliticas en que se
anteriormente en términos dicotémicos (de empleo y subempleo)encuentra inmers®.

Razonamientos algo mas complejos permiten sostener que la viabi-

lidad y eficiencia del desarrollo periférico no dependen sélo de

ampliar el primero y reabsorber el segundo. Para lograrlas se re-

quiere un patron de transformacion productiva que, superando |& Estas afirmaciones se encuentran en Fitzgerald, 1998, p. 60.
restriccion externa, induzca el aumento de la ocupacion y la pro®* Sobre este tema puede consultarse a Vercelli, 1991 y 1994,
ductividad en sucesivas “capas técnicas”, de modo de incrementa Esta doble perspectiva evoca el concepto mas frecuente de de-
en ellas los niveles de excedente y de ahorro interno, y de manten@endencia, que la define como relacién estructural externo-interna.
asi ritmos elevados de acumulacion y crecimiento. Obsérvese quBe acuerdo con ese concepto, “la accion de los grupos sociales, que
la expresién “capas técnicas” proviene de la Ultima obra de Prebiscken su comportamiento ligan de hecho la esfera econémica y politi-
(1981), donde se la utiliza con igual sentido que en estas notas. ca... (se refiere tanto a la naciébn como)... a sus vinculaciones de
32 véase Prebisch, 1981, p. 257. todo orden con el sistema politico y econémico mundial. La depen-
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La consideracion de estos temas, cuya complejinal de la geopolitica. Con base en dichas posiciones,
dad se ha visto acentuada por el reciente proceso d® impulsan cambios en las regulaciones de la econo-
globalizacion, excede en mucho las posibilidades denia mundial, implementados con la mediacion y el
estas notas. Sin embargo, con las precauciones sugedpoyo de los organismos internacionales de mayor
das por la salvedad anterior, se realizan breves refeelevancia.
rencias a ciertos puntos de vista que parecen ser con- También se reconoce que la concrecion de estos
vergentes en las discusiones actuales sobre la crisis dedmbios viene generando hondas repercusiones en los
desarrollo latinoamericano. paises periféricos. Por un lado, persisten para ellos

Con frecuencia se admite que —de la mano del'enormes asimetrias en las condiciones vigentes en
proceso de globalizacion— se ha venido producienda@omercio internacional”, al tiempo que no se ha avan-
una presencia renovada e intensificada de capitaleszado “en la construccién de una nueva arquitectura del
intereses foraneos al interior de los paises de la regidsistema financiero globaf”.

y esto en el sentido de que la misma se verifica en mads Dichos paises se ven, pues, subsumidos en pau-
ramas y sectores, y en particular en los financieros, cotas atenuadas y flexibles de control de la inversion
niveles de concentracion también mucho mayoresextranjera directa y de los movimientos del capital fi-
Dada su indole y magnitud, dicha presencia resultamanciero. La consecuente acentuacion de su vulnera-
acompafiada por un reencuadramiento de las relacidvilidad externa trae consigo una reduccion de los mar-
nes sociopoliticas, que abarca no sélo a las que sgenes de maniobra de los Estados, que resultan en
constituyen entre clases y grupos internos, sino tamespecial restringidos en distintos &mbitos de las poli-
bién a las relaciones de éstos con grupos e intereséisas macroeconomicas de corto pléZo.

fordneos. Cambian, por ejemplo, el peso relativo y los En sintesis, de consuno con el reciente proceso de
patrones de conexidn entre intereses productivos y/globalizacién, se modifican significativamente las re-
financieros atados a los grandes capitales transnacionkaciones sociopoliticas, oscureciendo y haciendo mas
lizados, y aquellos cuyas raices son esencialmente teomplejos los caminos apropiados para su transforma-
rritoriales. Asimismo, los nuevos patrones tecnolégi-cién ulterior. Mirados desde la perspectiva de los pai-
cos, pero también la fuerza negociadora que adquieses periféricos, los cambios concomitantes en las rela-
ren los capitales altamente concentrados —incluso eniones geopoliticas parecen resultarles desfavorables,
el ambito de sus nexos con agentes publicos debilitaen una nueva correlaciéon de fuerzas que conlleva el
dos—, inciden en las relaciones capital-trabajo, meraumento de las dificultades para concertar una estra-
mando la capacidad de presién del poder sindical y léegia propia de negociacion internacional. Estas dos
eficacia alcanzada en su ejerci&o. mutaciones se asocian a una tercera: en contraste con

Puesto en otros términos, al alterarse cierta relaciéta reconocida necesidad de un intervencionismo deci-
estructural externa basica (mencionada en la nota 38ido, el papel del Estado viene reformulandose a base
de pie de pagina), se trastocan los fundamentos de e posturas que, en mayor 0 menor medida, se aproxi-
hegemonia politica preexistente. Pero esa alteracioman a las minimalistas, de las cuales derivan efectos
revulsiva de las bases del poder politico resultadesfavorables para la conduccion econémica y el de-
indisociable de las relaciones geopoliticas en que éstgarrollo, asi como para la mejora de las condiciones
se inscribe. Los grandes centros de poder suelen prée fuerte inequidad soci#l.
sentar sus propias posiciones como fundamento racio- El precedente es un parrafo de negativas. Como
contracara de ellas, cabe esbhozar ciertas consideracio-
nes sobre los caminos por transitar, marcados cierta-

dencia encuentra asi no sélo expresién interna sino también stnente por graves dificultades. En los dias que corren,
verdadero caracter como modo determinado de relaciones estructu-

rales: un tipo especifico de relacion entre clases y grupos que im-

plica una situacion de dominio que conlleva estructuralmente la

vinculacion con el exterior” (Cardoso y Faletto, 1969, p. 29). 87 Segln Faria y otros, 2000, p. 18.

36 Sorprende la simultaneidad con que se viene procurando impul38 Ffrench-Davis (1999) hace una revisién de esas politicas en la
sar la flexibilizacion de los mercados de trabajo, en distintos paisegxperiencia latinoamericana reciente.

de la region latinoamericana. Mas alla de las variantes de las pra® Entre los enfoques que redefinen el rol del Estado en aras de
puestas, parece claro que —en los hechos y en mayor o menampulsar estrategias de desarrollo con “orientaciéon de mercado”,
grado— ellas se asocian al debilitamiento del poder sindical. Corcabe mencionar el déhforme sobre el desarrollo mundial 1997
matices propios, diversos aspectos de las propuestas flexibilizadoras| Estado en un mundo en transformac{8anco Mundial, 1997).

son tratados elmforme sobre etiesarrollo mundial 19951 mun- Por su parte, Evans (1996) presenta una revision de los enfoques
do del trabajo en una economia integra@anco Mundial, 1995). recientes sobre el papel del Estado en el desarrollo.
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la reformulacion de las estrategias de desarrollo ha dricién conducente del papel del Estado, a la cual, sin

comenzar por el planteo explicito de ecuaciones poliembargo, no ha de ser ajeno el aprovechamiento de la
ticas y geopoliticas. Es decir, por la busqueda de acueautonomia relativa del propio Estado. Esta Ultima se

dos internos amplios e inclusivos, y en conexion corconfigura también como relevante para delinear los

ello, por la articulacidon de consensos entre paises quauevos marcos juridico-institucionales que su accionar

atenlen su debilidad y favorezcan la defensa de sutemanda, a su vez relacionados con la consolidacién
posiciones en la negociacion internacional. Esos acuede la democracia y con la profundizacién de sus con-

dos y consensos constituyen el sustrato de una redefienidos.
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El regreso de la
vulnerabilidad y las ideas

tempranas de Prebisch
sobre el “ciclo argentino”

Arturo O’Connell*

Hay algo paraddjico acerca del auge y caida —quiza  Ahora bien, los protagonistas de esas criticas eran
podriamos hablar de un auge renovado— del pensasencialmente los partidarios de la liberalizacion de las
miento de Raul Prebisch sobre las que en los primeentonces denominadas economias en vias de desarro-
ros afios de su vida intelectual se habrian denominadto. Habia que derribar las barreras a las importacio-
economias de productos primarios. En paralelo con Imes, eliminar los controles cambiarios y los paises te-
que habia ocurrido con la economia del desarrollo emian que apostar toda su suerte a la rapida expansion
general, a principios de los afios sesenta su pensamietie las exportaciones que emanaria de la mayor eficien-
to se venia desestimando progresivamente tanto en ela lograda con estas medidas. Su éxito, tal vez basa-
discurso publico como académito. do no sélo en su capacidad para la argumentacion in-
Las criticas mas generosas esgrimidas contra latelectual, ha sido fenomenal. Las décadas siguientes
teorias de Prebisch las describian como claramentiean sido testigos de la adopcién, primero gradual y
anticuadas. Desde esa perspectiva, habrian sido sati®nuente, en la mayoria de los casos, y como una es-
factorias como una interpretacion de los acontecimientampida en la Gltima década de, precisamente, esas
tos en los afos patoldgicos de la depresion de los afigmliticas. ¢Y cudles han sido las consecuencias de to-
treinta o al término de la Segunda Guerra Mundial, dodas esas reformas? Un nivel de inestabilidad extraor-
minados por la escasez y los controles gubernamentainario o crisis reiteradas que afectan a las que ahora
les. Pero en la economia mundial en rapido crecimientban pasado a llamarse “economias emergentes”, alta-
de los afios sesenta, con una apertura progresiva a lamnte vulnerables a lehocksconémicos internacio-
transacciones internacionales, se suponia que aqueliales.
que —de manera exagerada— se consideraba la doc- Aquellos que cuestionaban las ideas de Prebisch,
trina Prebisch sobre la sustitucién de importaciones yras haber conseguido reinstaurar una economia mun-
el intervencionismo del Estado ya no era aplicable. dial muy similar a la de comienzos del siglo XX o de
fines del decenio de 1920, han terminado por hacerle
un grandisimo favor intelectual. El pensamiento de
* Centro de Estudios Avanzados, Universidad de Buenos Aires yprebisch sobre las dificultades de una economia “peri-

Universidad de Bolonia en Buenos Aires, oconnell@ overnet.com.ar, . . _,, . . S
Una version preliminar de este trabajo fue presentada en el Semif—erlca abierta en un entorno de g|0ba“za0|on finan-

nario “La teoria del desarrollo en los albores del siglo XXI”, reali- ciera resulta de una palpitante actualidad.

zado en laceraL, en Santiago de Chile, el 28 y 29 de agosto de Por |0 tantoy en este articu'o se procuraré demos_
2001 (véaseeraL, 2001). . . .

1 Véanse, por ejemplo, las observaciones de Paul Krugman en sHar gue los _pr0b|ema$ econqm|cos Iatmoamencanos
articulo titulado “The fall and rise of development economics” reflejan las circunstancias de fines del decenio de 1920

(Krugman, 1994). y, por cierto, de la década que sigui6 a la depresion.
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Y, asi, repentinamente el pensamiento de Prebisch regrarico 1
cobra toda su relevancia actual. De hecho, se hara re-

ferencia a un Prebisch en sus primeras etapas, el que

escribia a fines de los afios veinte y comienzos de logo
treinta. Ese Prebisch estaba mas preocupado por lo que 53
podrian denominarse problemas macroeconémicos dgg
corto plazo y no con lo que mas adelante se denomis | $2 /54\ 52
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ran algunos paralelos con la economia argentina del
periodo entre guerras. Tercero, se examinara la evolu-

cion inicial del pensamiento de Prebisch a fines de lo§"A7<C 2 _ .
- . . . Mundo: Volumen del comercio
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1. La inestabilidad de la economia mundial y la 2,0 -7
renovada vulnerabilidad de las economias la- -4,0

tinoamericanas

A contar de 1975 —y segln se reconoce en varios destos autores, resulta que con posterioridad a 1973 la
los ultimos numeros dPanorama de la economia frecuencia de las crisis ha sido el doble de las habidas
mundialdel rmi— la economia mundial ha experimen- en el periodo clasico del patrén oro o en el que siguio
tado varias depresiones. A juicio de esta publicaciéna Bretton Woods. De particular interés para el argu-
cabe detectar recientemente cuatro de ellas, registrAmento que procuramos desarrollar en este articulo, es
dose una quinta a mediados de los afios no¥éhta. que ha sido similar a la del periodo entre guerras. Ade-
ahora mismo —en 2001— se est4 produciendo otra quenas, el Gltimo periodo de 25 afilos muestra una mayor
podria facilmente ser la sexta (grafico 1). frecuencia de crisis gemelas —monetaria y bancaria—;
La frecuencia de las crisis parece ir en aumentose sabe y se ha demostrado que estas crisis han sido
ya que ha habido seis crisis en alrededor de 25 afioparticularmente severas y han provocado elevadas pér-
pero cuatro se produjeron en los 10 dltimos afios, tredidas del producto.
en los ultimos cinco afos y dos en los Ultimos tres. Tal Y naturalmente, como otro antecedente sobre la
examen ocasional de la frecuencia de las crisis se vimestabilidad de la economia mundial, hemos tenido
confirmado, por ejemplo, en un trabajo reciente detambién la extrema volatilidad de las tasas de interés
Bordo, Eichengreen y otros (por publicarse). Del exa-y del tipo de cambio entre las principales monedas; a
men de 120 afios de historia financiera realizado poella algunos autores le atribuyen el comportamiento de
los precios de los productos basicos, aspecto que lue-
go comentaremos.
? Véase, por ejemploswi (1999, pp. 2-5). En el diagrama de la Aparte de las frecuentes desaceleraciones de la
produccion industrial mundial —gréafico 1.2 de la pagina 5— de ese tividad econémica amplificadas por la fuerte variacién

mismo informe, se observa claramente una quinta desaceleraciéA® - . o
en 1995 y no sélo en América Latina. del volumen del comercio internacional (grafico 2) y la
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GRAFICO 3
Paises en desarrollo no petroliferos: Relacién de intercambio, 1957-2000
(1995=100)
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volatilidad de las tasas de interés y del tipo de cambiopuede deducirse del grafico 3, referido a los paises en
este Ultimo cuarto de siglo ha mostrado una variabili-desarrollo no petroliferos.

dad extraordinaria en otros dos aspectos de gran im-  En relacién con los flujos de capital, se podria
portancia para los paises en desarrollo, a saber, laglatar una historia muy similar. Desde principios de
precios de los productos basicos y los flujos de capitalos afios setenta, cabe advertir dos ciclos definidos de

En cuanto a los precios reales de los productosuge y depresion. El primero, bien conocido, relacio-
basicos, por una parte, los estudios recientes han reivimado con los préstamos bancarios en los afios setenta
dicado al menos los datos sobre los que se basa la ljue condujeron al “cese subito” a comienzos de los
pétesis Prebisch-Singer, es decir, hay una tendencia dgios ochenta y las crisis de la deuda que abarcan toda
largo plazo —en un lapso de 140 afios— a la declinala década. El segundo, el auge mas reciente de comien-
cion de estos precios (a una tasa anual de 1.3%). Es mags de los afios noventa, seguido del colapso que se
hubo un quiebre en torno a 1917 tras el cual la declinanicié con la crisis asiatica de 1997.
cion se aceler6 a 2.3% anual y en los afios noventa a Las cifras trimestrales de los Ultimos afios permi-
6.9% anuaf.No sdélo existe tal tendencia declinante ten advertir facilmente —superpuestas sobre esos ciclos
sino también una inestabilidad que se ha incrementadiargos— la extrema variabilidad del comportamiento de
notoriamente en el dltimo periodo, con grandes oscitos flujos de capital privado. Dicho en forma mas con-
laciones de precios y ciclos de mayor frecueficia.  creta, los préstamos bancarios —y también la emision

Cabe recordar que a principios del afio 2000 logle titulos de renta fija, aunque en menor medida— pre-
precios reales de los productos basicos eran 40% m&entan una inestabilidad extrema moderada por el des-
bajos que a comienzos del decenio de 1970. El resuempefio mas estable de la inversién extranjera directa.
tado de tal desempefio de los precios reales de los pr®e hecho, como cabe deducir del gréafico 4, los flujos
ductos bésicos sobre la relacion de intercambio de logetos de capital no participativo no sélo han sido mu-
paises en desarrollo no podia ser mas obvio, comoho mas inestables, sino que en los Ultimos afios se han
vuelto también nulos o incluso negativos.

En suma, como debiera ser de publico conoci-
miento —aunque no siempre se lo recuerde cabalmen-
j)’ease Cashin y McDermott, 2001. —, la economia mundial ha mostrado un grado ex-

rapid, unexpected and often large movements in commodlty
prices are an important feature of the behavior of commodity pnces”traord'nar'o de inestabilidad en la era pos Bretton
(Cashin y McDermott, 2001). Woods y mas concretamente en la Ultima década.
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GRAFICO 4 GRAFICO 6
Flujos netos de capital privado no América Latina y el Caribe:
participativo a los mercados emergentes Balanza comercial
(En miles de millones de délares) (En millones de ddlares)
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[ —Todos — América Latina América Latina y el Caribe: Balance en
cuenta corriente como porcentaje del PIB
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GRAFICO 5
América Latina y el Caribe: Transferencia 0,0 [l o
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Weesesrerssassyasgasgg 0 Solo moderados o transformados en positivos en condi-
FASL22ZA3AAZTS3I32332 ciones recesivas (grafico 6).
|—TNRCOmO porcentaje dels — TR como porcentaje de Iasexportacio'wes Sumado al balance negativo de los servicios rea-

les y financieros, las cuentas corrientes se tornaron cada
vez mas negativas, incluso en términos deimimas
Naturalmente que América Latina, al “abrirse” abultado (gréfico 7).
a las relaciones comerciales y financieras con la A fines de la década, los coeficientes de endeuda-
economia mundial, era dificil que escapara a estamiento externo —en relacién con las exportaciones y el
sometida a esa inestabilidad. Las tasas de crecimientas— habian comenzado a subir nuevamente a niveles
del riB y los volimenes del comercio internacional similares a los que habian prevalecido a principios de
hicieron su parte, asi como el comportamiento de laga crisis de los afios ochenta (gréfico 8). Por cierto que
tasas de interés, los precios reales de los productdee precisamente el repunte de la acumulacion del en-
bésicos y los flujos de capital. deudamiento externo lo que determind la expansion de
La transferencia neta de recursos, en general pdas salidas por concepto de servicios financieros.
sitiva en los afios noventa —comparada con las cifras Y si bien la deuda externa de corto plazo —como
negativas de los afios ochenta—, volvié a ser negatiporcentaje de la reserva de divisas— era reducida y
va, no obstante, al terminar el siglo, tras haber mosdeclinante a fines de la década de los noventa, las
trado también una baja a mediados de los afios novenecesidades de financiamiento —deuda de corto pla-
ta (grafico 5). zo mas el servicio de la deuda de largo plazo con ven-
Como se sabe, las exportaciones aumentaron a urtamiento al afio— aumentaban como consecuencia del
tasa mas alta que en décadas anteriores, pero las impaonero crecimiento de la deuda externa (grafico 9).
taciones lo hicieron a una tasa aun mayor. El resultado  El rapido crecimiento de las importaciones mas las
fue el surgimiento de déficit comerciales considerablesgonsiderables necesidades de financiamiento externo
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GRAFICO 8
América Latina y el Caribe: Coeficientes
de endeudamiento externo
(En porcentajes)
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GRAFICO 10
América Latina y el Caribe: Necesidades
de financiamiento
(Como porcentaje detiB)
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GRAFICO 11

GRAFICO 9
América Latina y el Caribe: Deuda de corto
plazo como porcentaje de las reservas de
divisas, 1971-1999
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(gréfico 10) han hecho a la regién extremadamente
vulnerable a las vicisitudes de la economia mundial. Los
diferenciales de riesgo pais revelan la evolucién en el
tiempo de la evaluacion volatil de los paises de la re-
gion, efectuada por los mercados financieros internacio-
nales y la inestabilidad resultante del acceso a ellos que
experimentan.

Por lo tanto, no es de extrafiar que bajo esas di-
versas presiones, las crisis hayan visitado la regién
teradamentey que mas de un pais —entre ellos to-
dos los principales— hayan estado en riesgo de que su
vinculacion cambiaria y/o servicio de la deuda
colapsaran (gréafico 11).

No es de extrafiar que la vulnerabilidad a una eco-
nomia internacional inestable y mas concretamente a

Argentina, Brasil y México: Coeficientes de riesgo pais, 1994-2000
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GRAFICO 12 o ] ) llos mismos afios, el de la Argentina —postulaban
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después demostrarian, a contar de fines del siglo XIX,
una tendencia crénica a la declinacion de los precios
del trigo en términos real@fdemas, Argentina dis-
flujos financieros volatiles haya resultado en una altadaba de ser un proveedor marginal de algunos de estos
“inestabilidad real” para las economias latinoamerica-mercados, de manera que al empeorar las condiciones
nas, incluso aunque en esencia se haya logrado la tale sobreoferta después de la Primera Guerra Mundial
alabada estabilidad de precios. Sus exportaciones estaban expuestas a tropezar con ba-
Pero lo que también debe recordarse es que la tageerast®
de crecimiento medio del decenio de 1990 fue en ge-
neral solo marginalmente mayor que la de la “década Para un examen de la economia argentina de esos afios véase
perdida” de los afios ochenta (3.0 frente a 2.1% ahual)Revista econémicghay una version en inglés publicada como
Por lo tanto, si la década de los afios ochenta fue la “dé=conomic Review(ena, varios nimeros) continuada por un breve

sy . : eriodo después de 1935 —como serie nueva— por el flamante
cada perd|da , 1a de los noventa podrla bautizarse COm@anco Central de la Republica Argentimary). El departamento

la década de la “montafia rusa” (grafico 12). de investigaciones econémicas, que publicaba este informe, se ha-

bia organizado en el Banco bajo la direccién de Raul Prebisch.

Véase un andlisis de sus estudios en O’'Connell, 1984, primera sec-

cién (“The Argentine business cycle”).

1920 7 55% eran productos agricolas y 41% productos de la actividad
ganadera. Véase Direccion Nacional de Estadistica y Cengas (

Los paralelos con la economia argentina a fines de 03921, 1922, 1923, 1924, 1926, 1927, 1928 y 1929).

~ int | iod do Radl Prebisch . El trigo correspondia a 22% de las exportaciones totales, el maiz
anos veinte —el periodo cuando Raul Frebisch comieny 19%, la semilla de lino a 12% y la carne de vacuno a 11%. Esas

za a desarrollar sus ideas sobre la “economia perifésxportaciones tenian otra caracteristica muy especial que las distin-

rica”— son muchos. Ya hemos sefialado que en térguia de aquellas de otros productores primarios como, por ejemplo,

: : i . Brasil, que exportaba café; es decir, esas exportaciones argentinas
minos de la frecuencia de las crisis asi como del Com—por ser productos agricolas de una zona templada— entraban en

portamiento de los precios de los productos basicOSsompetencia con los productos nacionales de los paises mas avan-
el periodo entre guerras fue el mas similar —en losados de Europa occidental y América del Norte.

ol _ aqu € g cen . . ] N
Gltimos ciento veintitantos afios— a la era pos Bretton, Mandelbaum (1953) indica que los precios del trigo habian veni

. e . do cayendo —en términos reales— desde principios de la década
Woods y mas concretamente a la Ultima década. e 1880. Para V.P. Timoshenko (1933), los precios de 15 produc-

Demos una mirada a la economia argentina deos agricolas importantes ya venian declinando a mediados de los
aquellos afios. Las crisis y fluctuaciones no visitaron2os veinte, sin mencionar lo que ocurrié después, en los afios ini-

. | s d 4s de 1929, L . . ciales de la depresion. En Argentina, los precios del trigo cayeron
por pnimera vez el pals despues de - La Versiofe promedio de 15.13 pesos por quintal —100 kilos— en el

idilica de una década de 1920 exclusivamente prosp&eriodo 1920/1924 a 10.50 en 1927/1928 y 9.68 en 1928/1929,
ra no se compadece con los hechos. Un claro patréfucho antes de la crisis de Wall Street.

; A ¢ ; ; 10 Argentina era el segundo exportador mundial de trigo —22% del
de fluctuaciones economicas habia surgido previamen otal— y el primer exportador de maiz con méas de dos tercios del

hasta el punto de ser bautizado por Prebisch y su equistal. Su participacién en las exportaciones mundiales de la carme
po como el “ciclo econémico argentino”. Pero a dife- de vacuno (61%) y la semilla de lino (80%) era también muy ele-

rencia, por ejemplo, del ciclo econémico estadounidenYada. Véase Taylor y Taylor (1943) para la participacion de las
’ ! exportaciones argentinas en los mercados mundiales. La agricultu-

se que era analizado por Mitchell yNisErR por aque- 3 en los paises industrializados habia pasado a ser —en los afios
veinte— un sector en crisis donde el proteccionismo y las medidas
de apoyo directo se habian tornado endémicas. De hecho, la Primera
Guerra Mundial habia contribuido ademas a desequilibrar todo el

5 Véaserwmi, 2001. sector agricola mundial. Mientras caia la produccion en Europa con-

1991
1992
2001

2. Laeconomia argentina a fines del decenio de
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Cabe reiterar que estudios recientes de las tergrarico 13 _ ,
dencias de largo plazo han confirmado que se regis- Q;%Z?tgr;?c;n\g;"“Tgelr;igpégc'os de las
traba un comportamiento declinante de los precios (1913=100)
reales de los productos primarios. Por lo tanto, no €500
de extrafiar que al observar la situacion a fines de log ' | \
afios veinte, Prebisch comenzara a hacer hincapié ng'o \
la “tendencia al deterioro de la relacion de intercam-, |\ /N D /\
bio entre los productos primarios y los productos ma-y;, \ o \/ \
nufacturados”. 100,0 \( S ~ \ v

Pero, retomando las fluctuaciones, otra caracte-gy \ AN
ristica de las exportaciones argentinas, que atrae laoo \
atencién de Prebisch y vuelve a confirmarse méas40,0
adelante, es la extraordinaria inestabilidad de sus
preCiOS: ala que podria agregarse también en aque- |—Vo|umen de las exportaciones= Precios de Iasexportaciodes
llos afios una inestabilidad de los volumenes (grafi-
co 13) debido a factores climaticos —y a un ciclo
ganadero en telarafia. A medida que el consumo inNGRAFICO 14 ) . ) )
terno mostraba una tendencia sostenida, la inestabi- f;%%’_‘i'g; Relacion de intercambio,
lidad de la produccion se tradujo en la inestabilidad (1913=100)
de las exportacionés.

A pesar de cierta relacion inversa entre los pre'lgg'g IN A
cios de exportacion y los volimenes exportados —pre-g.o /
visible en un pais cuya oferta influia en los precios in-85,0 7\
ternacionales de varios productos— los valores de ex8%? 7\ /
portacion también mostraban un alto grado de inestas, \ ~/ \ /
bilidad. De hecho, en el periodo 1917-1929 ésta eras,
mucho mas elevada que en cualquier otro periodo de€o,0 ~—7
la historia econémica argentina y muy superior a la ex—gg’g
perimentada por los paises en desarrollo en la era pos’
Bretton Woods?

Si los precios de importacion hubieran fluctuado
en la misma direccién y magnitud que los precios deexportacion, la volatilidad habria sido neutra para el
pais en general, aunque habria tenido consecuencias
importantes para la redistribucion del ingreso. Pero esto
distaba mucho de ser asi. Por lo tanto, la relacion de
tinental debido a los estragos de la guerra de trincheras, los produé:mercambio (gréfico 14) experimenté amplias oscila-
tores de ultramar se beneficiaban de una produccién floreciente. Btiones antes de 1930 y sélo recupero el nivel anterior
retorno a la normalidad de la agricultura europea a mediados de log |a Primera Guerra Mundial en 1946-1950.

o 20 el uni panopl ce edidas de apoyo. Prodio U 5 relacion de intercambio no s6l0 experiments
te de proteccionismo, cuyos origenes se remontan a fines del singO|entaS fluctuaciones sino que, en general, durante
XIX, véase O'Connell, 1986 (a propésito, este volumen estuvolos afios veinte estuvo al mismo nivel que en los afios
Emerging Nations", celebrado, con su ssistencia, en St. Antony 4T SINia ¥ €N ambos casos fue 27% mas baja que la de
College-Oxford, en el que se presentaron por primera vez la mayol913. Vuelve a surgir un cuadro de los afos veinte,

gl'la de las contribuciones al correspondiente libro). anterior al desplome bursatil de octubre de 1929, que
Para un andlisis de la inestabilidad de los voliumenes de exportgy; idili

cion véasesna (1930) y tambiémcra (1937a y 1937b). Para un Uista mupho de l(f) idilico. .

indice de inestabilidad segiin MacBean, véase Diéguez (1972). Nor-  Las Importaciones, por otra parte, constituian una

malmente los precios eran menos inestables que los volumenes. Pggroporcion elevada dels, casi 25% en 1925-1929. En

en 1917-1929 la |’nestab|I|dad de los precios fue Ilgerame_nte mayohste mismo periodo las importaciones atendian 13% del

que la de los volumenes (12.5% frente a 12.2%, respectivamente).

12 E| indice de inestabilidad —a la MacBean— de los valores de

exportacion del periodo 1917-1929 fue 16.8, mientras que el esti-

mado por MacBean para los paises en desarrollo en el periodo 1948 Para el indice de la relacién de intercambio, véase Ministerio de

1958 fue sélo de 9.06% (Diéguez, 1972). Finanzas de la Naci@ura (1952).
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consumo y las de maquinaria y equipo representaba@RrAFICo 15 _ _ _ _
35% de la inversion interrid. prgentina: Exportaciones mportaciones

Ademés, _segun I_o analizado por el equipo d_e_ (En millones de pesbs m/n)
Prebisch, las importaciones presentaban una elastici-

dad-ingreso elevada y una fuerte asimetria ya que téggo 1000
nian cierta inercia en adaptarse a los menores niveleg, 800
de ingreso nacional. Por consiguiente, cuando ungoo 600
desaceleracion de las exportaciones —o una caida &0 400
las entradas de capital— afectaba al pais, provocand@® 200
primero una escasez de divisas y luego una caida 0
PIB, la conservacién por un tiempo de altos niveles degy | ™ -200

importaciones resultaba en una mayor presién sobre la g -400
balanza de pagos. En consecuencia, se producian am- g s
plias oscilaciones de las balanzas comerciales, como
puede observarse en el grafico'5s.

El segundo elemento de inestabilidad identifica-
do por Prebisch emanaba de las entradas de capital. Las
entradas de capital bruto equivalian al 10% de la§RAFICO 16 Arqentina: Entradas de capital bruto
exportaciones, convirtiéndolas en proveedoras impor- 19%9_1939 P ’
tantes de divisas. En contra de lo que suele afirmarse (En millones de pesos m/n)
como diferente en ese mundo con respecto al actual7 0
en general, durante los afios veinte, 53% de las entra- 1
das estaban destinadas al sector privado y sélo el re 00 A I\
to a la deuda public¥. 500 A I

El grueso de las entradas de capital al sector prif‘00 NI [
vado estaba constituido por inversién extranjera direc*® N —\ |1 /A\ A /
ta, la que, sin embargo, tal como hoy, se financiaba eR® v \ 7\ "/
gran medida con emisiones de deuda. La inversiori® — /
extranjera directagp) —en términos de acervo— era 0
32% del capital total estimado invertido en Argentina10°
y las entradas brutas representaban 10% de la forma-
cion de capital fijo’
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1 . . . ; , No obstante, las entradas de capital eran notoria-
Los afios de la Primera Guerra Mundial habian demostrado cuan . . g
esenciales eran las importaciones para el desempefio de la econdl€nte inestables, como cabe deducir del grafico 16,

mia cuando una escasez de suministros —por cierto también ungelativo al periodo entre guerras, con la inestabilidad
crisis del sector de la construccion debida a dificultades financie- ——_ ~ .
ras— habia provocado la peor depresion de todo el siglo. ya bien instalada en los afios veinte.

15 Acerca de cifras sobre la participacion de las importaciones en el  La inestabilidad de las exportaciones y entradas

pig, el consumo y la inversién, véaseral, 1958, cuadros 24 y 25. ; it 11 ;
En el periodo 1996-1998, cuando Argentina se estaba recuperan oe cap|tal se transmitia a la economia por diversos

de la crisis “tequila”, la elasticidad de las importaciones en ese pai§N€Canismos.
oscilaba entre 3y 4. Esto es muy similar a lo que ocurre actualmen- Del lado del ingreso, las exportaciones del perio-

te en la mayoria de las “economias de mercado emergentes”, po; -
niendo por consiguiente en peligro su posicion externa. do 1;925'1929 represent.aban 24%F!IEEL/ mas de dos
16 véase Ministerio de Finanzas de la Nad6r4, 1952. tercios de la demanda final de productos de la Pampa.

17 para estas cifras véasaal, 1958. El 60% de l&p provenia del ; ¢ 0
Reino Unido; a su vez, en 1929 Argentina absorbia 27% de toda If‘ su vez, la agr|CU|tura correspond|a a entre 25y 30%

iEp del Reino Unido y 42% de la existente en “paises extranjeros”del P8 a precios de 1950, bajisimos por cierto para es-

es decir, mas alla de los limites de lo que entonces era el imperifgg sectores. de manera que su verdadero peso era se-
britanico (véase Naciones Unidas, 1949, cuadro 7). Para los Esta- ' & . .
dos Unidos, Argentina era mucho menos importante como campduramente mucho mayerPor tanto, las reactivaciones

para laieo —solo 8% del total— y figuraba detras de otros paisesy contracciones de las exportaciones estaban destinadas
en América Latina (véase Naciones Unidas, 1949, cuadro 6). Sin

embargo, muchas empresas estadounidenses comenzaron a estable-
cerse en el mercado argentino para fabricar automéviles, aparatos
electrodomésticos, productos cosméticos y otros bienes (véase

Phelps, 1936, y Whyte, 1945). 18 véasecepal, 1958.
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a tener un fuerte impacto sobrerel En cuanto a las Tal como en muchos otros casos de reanudacion
entradas de capital, el gasto del sector privado o plbliprematura del patron oro en los afios veinte, el experi-
co tenia que ajustarse a su disponibilidad ya que eramento fracaso a fines de 1929 y el pais sélo retorné al
una fuente de financiamiento importante. sistema de caja de conversion a principios de 1991,
Los shockstambién se transmitian mediante los sujeto esta vez al patron ddlar estadounidense.
sistemas fiscal y monetario. Tres cuartos del ingreso  Naturalmente que, conforme al régimen de caja
corriente del gobierno provenian de los derechos aduale conversion, el crédito y la oferta monetaria tenian
neros y demas impuestos al comercio exterior. Y lague ajustarse a las vicisitudes de la balanza comercial
disponibilidad de recursos para el gasto del gobierny a las entradas netas de capital. El Banco Central sélo
estaba determinada también por la capacidad de coffiue creado en 1935, de modo que algunas de las fun-
traer nuevas deudas. Como se observa en el grafico 1@iones de “prestamista de uUltima instancia” las desem-
la deuda publica registraba grandes fluctuaciones. pefiaba el Banco de la Nacion Argentina, cuyos ecos
Pero es en relacién con el mecanismo monetarigppueden advertirse en la crisis “tequila” o en la actual
que los paralelos con las preocupaciones actuales sea¢,cémo podriamos llamarla?— crisis “tangb”.
mas llamativos. El sistema monetario de Argentina en Por tanto, la inestabilidad de las exportaciones y
esos afios habia sido bautizado como “patrén oro eentradas de capital afectaba directamente la posicion
poradico” por el Sr. Hueyo, un Ministro de Hacienda de la balanza de pagos, pero ademas, por obra de los
de comienzos de los afios treitit@e hecho, Argen- vinculos del ingreso y monetarios, se transmitia al resto
tina habia adoptado un sistema de caja de conversidte la economia.
a principios del siglo XX, pero habia abandonado la La experiencia de los afios veinte habia demos-
“convertibilidad” —para emplear la terminologia ar- trado, de hecho, que habia quedado claramente confor-
gentina moderna— a comienzos de la Primera Guerranado un ciclo basado en la inestabilidad de las expor-
Mundial sélo para reanudar el funcionamiento de lataciones y entradas de capital amplificada por los me-

Caja de Conversién en agosto de 1827. canismos del ingreso y fiscal-monetarios.
Una baja del ingreso nacional —recuérdese nue-
GRAFICO 17 _ vamente la significacion de la deflacion de precios—
Argentina: Deuda externa publica habia inaugurado la década. La abrupta reduccion de
(En millones de ddlares) . . P
los precios agricolas al término de la guerra tuvo un
500,0 impacto especial en Argentina, que dependia de esos
4500 /™ productos. Concluida la deflacion, sobrevino la recu-
/ — peracion en el periodo 1922 a 1924, con buenas cose-
4000 chas y el inici [
\ / \ y el inicio de grandes entradas de capital prove-
350,0 nientes de los Estados Unidos. Una mala cosecha en
20001\ / \ / 7 la temporada 1924-1925 provocé una nueva declina-
’ \ / | cién de la actividad econémica, acentuada por la re-
250,0 Vi anudacion de la deflacion, que se extendié hasta
200’0 . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1926.22

A comienzos de ese Ultimo afio se instal6 una
nueva fase de expansién, pero esta vez los precios
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19 véase las declaraciones del Sr. Hueyo sobre el sistema moneta-

rio argentino, en Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pu-

blicos, Secretaria de Hacienda (1932). El Sr. Hueyo —siguiendd®* En 1932, se lanzd un “Empréstito Patriético” —como los de 1995
las ensefianzas ortodoxas tal como lo hizo el Sr. Hoover en loy este afio 2001— que por falta de demanda tuvo que terminar
Estados Unidos— trat6 de estabilizar la economia en 1932-1933iendo adquirido por el Banco de la Nacion Argentina (un banco de
mediante la reduccién de los déficit fiscales, una hazaia que cagiropiedad publica creado después de la crisis de 1890), empleando
consiguié con consecuencias poco favorables para la recuperaci@por primera vez una ley de redescuento que se habia aprobado en
econdmica de su pais. 1914 para contrarrestar la crisis desatada por la guerra en Europa.
20 La apertura de la Caja de Conversién en 1927 enfrentd a los expoEl sefior Hueyo pidié la asesoria del Banco de Inglaterra para esta-
tadores agricolas, politicamente poderosos, con los inversionistaklecer un banco central. EI Banco de Inglaterra envi6 en calidad de
extranjeros. Los exportadores pedian el retorno a la “convertibilidad™experto monetario” a un funcionario de alto rango, Sir Otto
pues el peso se estaba apreciando demasiado, incluso por encihdemeyer, que era extremadamente critico del patrén oro. Véanse
de la paridad, mientras que los inversionistas extranjeros estabasus opiniones eRevista econémicéna, 1934).

felices de ver que sus ganancias en pesos se traducian en mayoféd/éase emna (1929c) una descripcion de los ciclos de comien-
montos de libras esterlinas y otras monedas extranjeras. zos y mediados de los afios veinte.
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experimentaron una ligera tendencia a la baja. Debide—cuando volvio a cerrarse la Caja de Conversién—
al aumento de las exportaciones y entradas de capitabdo el oro —e incluso un poco mas— que habia in-
el peso comenzé a apreciarse, lo que llevo a la reinstagresado a Argentina tras el retorno al patron oro se
racion del sistema de la caja de conversion —un rehabia perdidé®Las reservas bancarias comenzaron a
torno al patrén oro— en agosto de 1927. Los emprésdeclinar después de septiembre de 1928, llegando a un
titos publicos en el exterior se expandieron a un ritmgpunto méas bajo que el anterior al auge de 1927-1928.
aun mas acelerado y el oro ingreso al pais, lo que déJna vez més el Banco de la Nacién Argentina estaba
rivd en un gran aumento de las reservas. La expansidtiesempefiando un papel compensador al otorgar prés-
se apoy6 en la politica de la Reserva Federal de lomos al gobierno y otros banéés.
Estados Unidos que habia reducido las tasas de inte- La drastica caida de los precios de exportacion fue
rés por esa época, lo que resultd en una salida de ck& razon que explica la atonia de las exportaciones, lo
pital desde ese pais. que se sumo a la crisis desatada por los movimientos
Durante ese periodo expansivo, aumentaron efinancieros. Las cosechas de trigo en los principales
dinero y los dep6sitos. Sin embargo, los préstamos npaises productores, para el afio 1928/1929, fueron
se expandieron a una tasa equivalente ya que los bamucho mas abundantes que en los afos anteriores y
cos trataron de reconstituir las reservas y cancelar logrovocaron una mayor acumulacion de las ya consi-
créditos antiguos, un vestigio de la contraccién precederables existencias no vendidas. Entre mayo de 1928
dente. El Banco de la Nacién Argentina —que a faltay mayo de 1929, o sea, antes del desplome bursatil de
de un banco central propiamente tal cumplia a media¥V/all Street, los precios del trigo cayeron 30% en Ar-
esta funcién— habia otorgado créditos a otros bancogentina. Aunque no todos los precios agricolas caye-
durante el periodo de apremio precedente, y comenz®n tanto; el indice general disminuyd soélo 7% entre
a recuperarlo# 1928 y 1929. Los precios de la tierra cayeron en con-
El afio 1928/1929 resulta interesantisimo parasonancia con estos movimientds.
nuestra tentativa de establecer paralelos con la década Se habia creado el marco para una contraccion
mas reciente y la situacién actual. Como cabria dedusignificativa de la actividad econdmica, antes de que
cir de las cifras mencionadas, las exportaciones aumer§®! desplome bursatil de Wall Street de octubre de 1929
taron menos y las importaciones siguieron creciendé€fialara el comienzo de la depresion que dominaria la

a un ritmo mas rapido que en la expansion anterior. Pdiécada siguiente.

afiadidura, las entradas de capital comenzaron a decli-

nar y algunos fondos salieron del pais, pues las restric¢ L& evolucion inicial del pensamiento de

ciones impuestas por la Reserva Federal sumadas a la Prebisch sobre el “ciclo econémico argentino”

bonanza bursatil de Wall Street las atraian a Nueva Y

A principios del segundo semestre de 1928 —muchob‘_l examinar esa experiencia, _Prebisch acuﬁa_lg expre-
antes del desplome bursatil de Wall Street-erelco- ~ Sion “ciclo econémico argentino” para describirla. E

menz6 a dejar el pais, pero sobre todo debido a su au%j'éSiSIe en que seria mejor que la politica econémica y
y no al desplome bursétil ulterior. A fines de 1929 & conduccion de los asuntos publicos y privados die-
ran por sentado que una nueva fase descendente se

halla siempre a la vuelta de la esquina, incluso duran-
te lo que pudiera parecer la mas solida de las bonan-

23 véase erena (1929a) un andlisis del impacto —no s6lo sobre
Argentina sino sobre la economia mundial— de la politica de la
Reserva Federal a fines de los afios veinte. En agosto de 1927, la
Reserva Federal habia reducido las tasas de interés de 4% a 3.5200 ) ) o

y emprendido una politica activa de expansién del crédito por medio™ Véasesna (1929d). Entre septiembre de 1928 y el 17 de diciem-
de operaciones de mercado abierto. Pero desde principios de 1928e de 1929 —cuando se cerrd la Caja de Conversion— las salidas
la politica se revierte debido a la creciente preocupacion por la “exude oro ascendieron a 187.6 millones de pesos oro (aproximadamen-
berancia irracional” de Wall Street; se venden los titulos del go-€ €quivalentes a dolares anteriores a 1933), poco mas que los 179.4
bierno y las tasas de interés se sitdan en alzas sucesivas a nivel glones que habfan ingresado a Argentina desde la apertura de la
5% en julio de 1928. Las reservas internacionales de la Argenting-8ja en agosto de 1927. _ )
aumentaron de 466.5 millones de délares en enero 1927 hasta un Por 0 tanto, pese a las salidas a Nueva York, los préstamos
méaximo de 680.1 millones de ddlares en julio de 1928. bancarios aumentaron 15% entre septiembre de 1928 y diciembre

24 Desde su maximo alcanzado en junio de 1927, las tasas de int 79 1929 gna, 1929d). ) ) , .
rés cayeron de un promedio de 6.75% a 5.75% en julio de 192 Para el comportamiento de los precios de la tierra véase Socie-
(véasesna, 1929b). dad Rural Argentina (1979).
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zas. Esto parece de una sana clarividencia comparado Para comenzar, ya se ha mencionado el compor-
con todos los partidarios de la “nueva economia” ytamiento de las importaciones: su rapida expansion
aquellos que propician el endeudamiento ilimitado deprovocaba desequilibrios comerciales en las bonanzas,
los paises de mercado emergefies. y una rigidez transitoria a la baja en las depresiones
Dejando de lado el impacto del clima sobre eldeterioraba aun mas esos desequilibrios. Las finanzas
volumen de productos disponibles para la exportaciondel gobierno tendian también a comportarse de mane-
los demas factores que determinan ese ciclo —los prd2 asimétrica. Con una facil disponibilidad de fondos,
cios y la demanda de productos agricolas y las entregl gasto —apoyado también en ingresos mas elevados
das de capital— estaban intimamente vinculados cog§Manados de la expansion— se incrementaria con ra-
el comportamiento econdmico internacional. En el cas®idez. Pero en una fase descendente, la contraccion se
argentino, carente de un sector interno productor déPrna mas dificil debido a la rigidez de los compromi-
maquinarias, no resulta aplicable el mecanismo “aceS°S contraidos previamente. En consecuencia, en las

lerador” que, seglin Prebisch, esta tras el COmportac_iepresiones habia una tendencia a que los déficit fis-

miento ciclico de los paises adelantados. Por tantd:2/es explotaran, lo que no permitia que la economia

en su opinién toda la inestabilidad se originaba en eP€ contrajera a un nuevo nivel de disponibilidad de

exterior. divisas.

Ademas, al analizar la inestabilidad de las entra- Ademas, el servicio de la deuda externa en los

das de capital, Prebisch llega a la conclusion muy ac"Elﬁos veinte absorbia en promedio 20% de los ingre-

- . . 0 o
tualizada, de amplia aceptacion en nuestros dias, S de exportacion (se dispararia a 35% en los prime

. : o ros afios de la depresion). De hecho, los déficit en
saber, que los flujos de capital estan vinculados nega- . X S -
. . - ” cuenta corriente mas la amortizacién de los emprésti-
tivamente con los niveles de actividad en lo que masg . . .

0s publicos y privados generaban necesidades de

adelante denominaria “los centros monetarios”. Dadq. o
inanciamiento elevadas. Por tanto, a pesar de lo que

que Nueva York era casi el dnico centro de este P ormalmente eran superavit de la balanza comercial,

en los afios veinte, las entradas de capital se iban a Vel pais tenia que hallar —afio tras afio— una cantidad

amenazadas cuand,o, cOMO ocurrio en 1928-1929, %portante de nuevos recursos para financiar el servi-
auge de la economia estadounidense y de los Mercay de la deuda externa y la inversin

dos bursatiles —acompafiado de una tentativa de 1a  pg; tanto. habia dos cargas casi fijas que merma-

Reserva Fed'eral,de detener’la “exubgranua iIraciopan el ingreso de divisas, las importaciones algo rigi-
nal"— determinaria una sangria de capitales desde Argas y e servicio de la deuda externa y el capital inver-
gentina. Por tanto, el ciclo en Argentina tendia a sefjgg en el pais. Frente a estos factores, tanto las expor-
lo inverso del estadounidense, reforzado en parte pQiciones como las entradas de capital eran extremada-
el hecho que las exportaciones a ese pais solo reprrente inestables. Estas circunstancias —segun el pen-
sentaban una pequefia fraccion de los tofdles. samiento de Prebisch—hacian a la economia argentina
En su opinién, confrontados con la gran inestabi-“yulnerable” a una economia internacional inestable.
lidad de las exportaciones y entradas de capital, los ele- A partir de estas observaciones sobre las fuentes
mentos rigidos de la estructura econémica hacian quge inestabilidad y la rigidez de algunos elementos de
Argentina fuera extremadamente “vulnerable” a ella. la economia, Prebisch desarrolla a fines de los afios
veinte su modelo de “el ciclo econémico argentino”.
En este modelo la mecénica del ciclo giraba en torno
al crédito y la expansion y contraccion monetaria y su

28 En una declaracion ulterior, Prebisch diria: “Por mas que no se

sepa cémo, ni bajo cuél forma, ni en qué momento preciso ha de

sobrevenir la reaccién ciclica después de las épocas de bonanza, el

saber que vendra ineludiblemente es suficiente para aconsejarnos

tomar a tiempo las medidas que propendan a moderar la amplitué® Las necesidades de financiamiento fluctuaban entre 25% y 30%
de la oscilacion o atenuar sus consecuencias econémicas y socige las exportaciones en los afios veinte hasta incrementarse a casi
les” (véasescra, 1938). 60% en los afos treinta. En general, la transferencia neta de recur-
2 En 1925, sdlo 8% de las exportaciones argentinas estaban destos era claramente negativa; en el periodo 1925-1929 representaria
nadas al mercado estadounidense. Las importaciones de los Esteasi 5% debis. En Ministerio de Finanzas de la Naciuwa (1952)

dos Unidos, por otra parte, habian llegado a representar 23% déiguran cifras sobre la carga de la deuda y las necesidades de
total de las importaciones argentinas, transformando a ese pais dgimanciamiento en relacion con los ingresos de exportacion. Res-
el principal proveedor de Argentina y desplazando al Reino Unidopecto a la transferencia neta negativa de recursos,cstas€1958),
(véase Direccion Nacional de Comercio Exterior, 1941). cuadros 24 y 28.
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impacto sobre los niveles de importacién. S6lo mas Pero, en todo caso, el ciclo ha seguido su curso y
adelante en los afios treinta el multiplicador del ingretodo el pais ha estado sujeto a sus altibajos. La posi-
so keynesiano —o khaniano— entra a formar parte deién financiera del gobierno también se resiente debi-
su analisis. do a su impacto sobre el ingreso. Y la rigidez del gas-

En su esquema, la expansién de las exportacioto fiscal sumada a la de las importaciones sélo empeora
nes —debido a una cosecha mas abundante pero slos desequilibrios con que ha tropezado la economia.
bre todo a mejores condiciones de mercado en el exPrebisch sefala también el caracter pernicioso de las
terior— o las mayores entradas de capital conducen antradas de capital de corto plazo, que denomina “fon-
la creacion de dinero de “base”. Los bancos se expardos flotantes”. Estima que estos fondos “... tienden a
den mediante el multiplicador de la “base monetaria"duplicar la demanda de divisas; la primera vez para
y generan un poder adquisitivo adicional al creado oripagar las importaciones que derivan de su entrada y
ginalmente por las entradas del exterior. El comercidla segunda) por la necesidad de respaldar su salida ul-
y la industria se expanden y las importaciones —reterior”.3!
cuérdese que constituyen una proporcién elevada del Ademas, Prebisch introduce otro elemento en su
pie— florecen y la mayor disponibilidad de divisas se analisis del comportamiento de corto plazo de una
agota rapidamente. El oro —en un sistema de “caja déeconomia de mercado emergente”. Las expectativas
conversion”— o las “divisas” comienzan a salir del de los empresarios son introducidas como una fuerza
pais o, en un régimen de cambio flotante que predomotriz que podria conducir a la expansion o contrac-
min6 en Argentina por cierto tiempo tras el cierre decién del producto y la demanda consiguiente de crédi-
la “caja”, la moneda nacional experimentara una deto. Pero esas expectativas —en un pais rural— él las
preciacion. A ello la depresion de los ingresos de exhace dependientes del estado del sector rural, lo que
portacion o las entradas capital puede agregar una fuesignifica retrotraerse al clima y los precios externos que
za recesiva complementaria. Mientras tanto, tambiérson los determinantes principales del ciclo sumado a
han aumentado las obligaciones en el exterior. las vicisitudes de las entradas de capital.

Ha quedado asi establecido el marco para la fase En todos sus escritos y analisis, la dependencia
descendente del ciclo. La salida de oro y divisas conéde las importaciones —con su elasticidad-ingreso ele-
trae la base monetaria y la expansion del crédito nwada a los aumentos det y su rigidez descendente
sélo se detiene sino que de hecho se revierte. Para qasimétrica— es el factor que desempefia el papel prin-
ello ocurra sin tropiezos, Prebisch insiste en que etipal en oponer un obstaculo insuperable a la expan-
crédito sélo deberia haberse otorgado para fines dsion. Y ademas, a toda tentativa de implantar una po-
corto plazo, lo que significa que su cancelacion seriditica anticiclica —como por ejemplo una politica mo-
casi automatica, pues se habria cumplido su finalidasetaria expansiva— en condiciones de crisis de la
de financiar el comercio de mercancias. Si éste hubalanza de pagos.
biera sido el caso, no se habria producido una crisis  Por lo tanto, la politica econémica tenia muy poca
financiera. Si las expectativas de ventas habian sidautonomia para confrontar el “ciclo econémico argen-
demasiado optimistas, podria surgir cierta dificultadtino”. Con un sistema monetario y fiscal tan primitivo
en la cancelacion del crédito. Pero entonces corressomo el descrito muchos instrumentos de tales politi-
ponderia a los bancos y al Banco Central recurrir a&as anticiclicas simplemente no existian. El Unico ca-
sus reservas y operaciones de redescuento para solmino posible era el de la extrema prudencia durante
cionar el problema. Asi, podria evitarse lo quelas expansiones a fin de poder evitar un crédito y gas-
Prebisch criticaba como una contraccidn injustifica-to del gobierno excesivos basados en un mayor endeu-
da del crédito. damiento. Eso haria mas manejable lo que Prebisch

Por otra parte, adoptd una posicién firme frenteconsideraba la fase descendente inevitable.

a los partidarios de utilizar el crédito bancario para

financiar la inversion de largo plazo. A su juicio, la 4. La depresién y la evolucién ulterior del pensa-
confusién entre el crédito y el ahorro es la razén de  miento de Prebisch

tal propuesta y los bancos debian abstenerse de otor-

gar créditos para tales fines a menos que los fondogn tales circunstancias, una nueva fase descendente de
del publico se hayan recaudado especificamente palg economia internacional —que se inici6 a fines de
tal fin. La razon principal de su oposicion obedece al

impacto sobre las wnpqrtacmnes —Y POr CONSIgUIEN-=s1 gt frase de Prebisch aparece@n (1937c), cap. Il. También
te sobre los desequilibrios externos— de tales operaigura alli una descripcién sucinta ulterior del pensamiento de
ciones. Prebisch sobre el “ciclo econédmico argentino”.
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1929— afect6 al pais. Hasta 1932, los precios de ex- Las consecuencias de la abundancia de divisas
portacién continuaron cayendo y los precios de imporfueron obvias; las importaciones se dispararon —74%
tacion también lo hicieron, aunque en menor medidaentre 1932 y 1937— y els se expandié en 27% en
Por ello, durante ese periodo de cuatro afios, se detigual periodc’®

riord la relacién de intercambf8Los niveles de pre- A diferencia de los estudios tradicionales, y par-
cios también eran importantes y no sélo su declinaciéne de los modernos sobre la época, el propio Prebisch
relativa. En 1932, los precios de exportacion se habiatuvo buen cuidado de no atribuir el grueso de la recu-
reducido a la mitad del nivel que registraban antes deeracién a las politicas seguidas. En la publicacion
la Primera Guerra Mundial, lo que representaba un&conomic Reviewgue desde mediados de los afios
carga enorme para el endeudamiento de los productdreinta edita el Banco Central, Prebisch al referirse nue-

res y sus acreedores. vamente al ciclo que habia venido atravesando el pais
Las entradas de capital casi se extinguieron, rediria: ‘desde 1934 hasta el presente ha habido... un me-
cuperandose en parte solo en 1%33. joramiento gradual (de la situacién econdmica argen-

La economia argentina sélo se recuperd en 1934ina), en parte debido a la adopcién de medidas ten-
y con mayor firmeza después debido a una grave yentes a facilitar el reajuste de las cuentas internacio-
prolongada sequia en América del Norte que mas tamales y reanimar la actividad econémica interna, pero
de se propag6 a Australia. Este flagelo generd, por unsobre todo como resultado del aumento gradual de los
parte, la famosa “planicie de polvareda” y acarred laprecios mundiales de los productos de exportacién del
desgracia de los agricultores pobres de los Estadgsais’3®
Unidos pero, por otra, trajo la prosperidad a Argenti- Por tanto, la manera en que Argentina superé la
na que vio como en el segundo trimestre de 1934 sudepresién estuvo mas relacionada con acontecimien-
precios de exportaciébn se encumbraban a niveles intos “exégenos” —una grave y prolongada sequia que
previstos. El pais experimentd una bonanza de la baafecté a los competidores extranjeros— que con un
lanza de pagos alimentada por las exportaciones cotambio en la formulacién de la politica econémica.
precios elevados a lo que se sum6 el retorno de las en- Pero también es cierto que la crisis forzé algunos
tradas de capital, originadas también en la inestabilicambios tanto de la politica econémica como de la
dad politica de Europa central. Sin embargo, en estastructura econémica.
oportunidad estas entradas fueron principalmente de  En términos de cambios del “régimen” de politi-
corto plazo y comenzaron a salir del pais tan pronta@a econdmica, tal vez el hecho mas importante fue la
como se empeoro la situacion en 1937. introduccién de controles cambiarios en cuanto la li-

Argentina, que era casi el Unico pais que no habra esterlina se retirdé del patron oro en septiembre de
bia incumplido el servicio de su deuda externa, del931. Se otorgd prioridad a las importaciones esencia-
hecho repatrié parte de ella, ademas de involucrarse das y al servicio de la deuda externa, colocando a las
grandes operaciones internas de esterilizadion. demas importaciones y remesas de utilidades en un
segundo orden de importancia.

Nuevamente, mas que una politica visionaria de
32 Los precios de exportacién cayeron 64% entre 1928 y 1932; |a‘sustitucién de importaciones”, el racionamiento de las

relacién de intercambio bajé 40% en igual periodo. Véase cifrasd. . p idad debid | isis de |
sobre los precios del comercio exterior y la relacién de intercambio Ivisas paso a ser una necesidad debido a la crisis de la

en Ministerio de Finanzas de la Naciwa (1952).

33 Dado que no existia usmi, Brown-Harriman de Nueva York
aport6 algin “financiamiento compensatorio” —que en realidad se
destind a reeembolsar un préstamo previo de Phoenix Corp.— y lagas —en Ginebra— de la Conferencia Econémica Mundial de ese
empresas de ferrocarriles britanicas consiguieron emitir algunos tiafio y se habia ganado el aprecio del jefe de la delegacion britanica
tulos, tanto en 1930 como en 1931. Sir Frederick Leith-Ross. Mas adelante, en los afios treinta, el Ban-
34 El examen de las actas de debate del Tratado Anglo-Argentin@o Central de reciente creacién y su gerente general, Radl Prebisch,
de 1933 revela que la delegacion argentina insistia en cumplir inteeran muy elogiados, por ejemplo, en la seccién econémica y finan-
gramente con el servicio de la deuda incluso bajo la presién de Igiera de la Sociedad de las Naciones, por la repatriacion de la deu-
parte britanica que pedia dejar un margen para las exportacionaga y las medidas de esterilizacion.

britanicas y, sobre todo, para la remesa de utilidades de las empré: Los precios de exportacion aumentaron 43% en 1933-1934, 21%
sas de propiedad britanica —siendo las méas importantes los ferrcen 1935-1936 y 22% en 1936-1937. En 1937 la relacion de inter-
carriles— con sede en Argentina. A propésito, Raul Prebisch eracambio habia alcanzado el maximo nivel del siglo hasta ese mo-
miembro de la delegacion argentina en calidad de experto financiemento. Los valores de exportacion se dispararon a 128% entre 1932
ro; oficialmente era todavia —en 1933— un funcionario del depar-y 1937. En O’Connell (1984) se describe como la sequia en Amé-
tamento de investigaciones del Banco de la Nacion Argentina, y emica del Norte determiné la recuperacion de la economia argentina.
esa calidad habia sido invitado a asistir a las reuniones preparaté® Véasescra, 1937c, p.1.
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balanza de pagos. Los controles cambiarios seguirian dPrebisch disentia de algunas de las recomendaciones
vigor durante décadas aunque experimentando cambidermuladas por Sir Otto para el Banco Central, com-
importantes, el primero inspirado por el propio Prebischpartia esas criticas.
a fines de 193%’El racionamiento de las divisas susti- Se estimaba que el patrén oro —o el sistema de
tuyo de hecho a una verdadera devaluacion real comsaja de conversion” basado en el oro— era un meca-
la experimentada por otros paises de América défSur. nismo demasiado rigido tanto en la fase ascendente
Casi apenas introducido el nuevo régimen a fineomo descendente para un pais cuya economia estaba
de noviembre de 1933, las divisas —impulsadas poflominada por los movimientos de los valores de ex-
condiciones de mercado favorables para las exporta?ortacion y las entradas de capital. Esto conduciria
ciones argentinas— se volvieron abundantes por lafciimente a la sobreexpansion en épocas de abundan-
razones ya mencionadas. El tipo de cambio “lipre”cia de divisas y a una contraccion excesiva en momen-

determinado por el mercado tendié a disminuir hacid0s de depresion. _ _

el tipo de cambio “oficial” fijo, momento en el cual Por ende, Prebisch termina por defender el siste-

las autoridades decidieron fijar el margen entre ambodn@ de controles cambiarios. Considera que los contro-

En este sentido —Prebisch reconocié afios mas tarde[€S cambiarios son absolutamente necesarios para po-

se confirmaba que el sistema se utilizaba principalmend€r introducir una “politica monetaria nacional” que le
te como un elemento de discriminacion a favor de Gra/Ptorgaria al pais cierta autonomia frente a las fuerzas

Bretafia y algunos paises europeos y contra los Estgjundlales gue escapaban a su control. Los controles

dos Unidos. Los inversionistas y exportadores de eso(éamb'a”OS se consideraban s6lo como un mecanismo

. - . P . _en el ambito financiero y no —al men n ri-
paises se beneficiaban del tipo de cambio oficial mlenieose ?:orl;(t)oun Zlecrrfeﬁtg dg rgtecgio(r)wissrenosgsos(at?gne
tras que los exportadores estadounidenses y las empre- i P ; o
. . . ir AJue para ello, Argentina debe tener su propia politica
sas establecidas en Argentina tenian que recurrir a . . L
mercado “libre”. Naturalmente que una politica de est aduanera; de otro modo ésta le seria impuesta por las
’ aprandes potencias.

indole tenia que ver con la extrema triangularidad de La otra cosa novedosa del pensamiento de Pre-

comercio argen_tlno que e'mpeoraba, el déficit de! ar€®isch es la relacionada con el papel de la industria. La
de la libra esterlina con el area del dolar estadouniden Rdustrializacién. esto es. una mayor proporciorrel

y la influencia que tenia Gran Bretania para obligar alyjginada en las actividades manufactureras, se reco-
pais a suscribir un acuerdo bilateral de cambios. e que es el camino para recobrar la autonomia, ya
~ Laotra innovacion del régimen de politica eco- qe este sector estaria menos vinculado con los acon-
némica fue la creacion de un Banco Central a contafecimientos externos. En esa época, todavia no habia
de 1935. Esa medida consolidaba y reforzaba el papejro elemento en defensa de la industrializacion como
que habia venido desempefiando el Banco de la Nggg argumentos que lo harfan a él yiaaL famosos
cién Argentina en apuntalar los bancos —y el gobier-3 fines de los afios cuarenta.
no— y representaba distanciarse otro paso del sistema  para lo demés, tanto en sus escritos, discursos y
de “caja de conversion”. conferencias como en la formulacién de la politica
Cabe recordar que Sir Otto Niemeyer —nuestroeconémica, Prebisch recurria a soluciones ortodoxas
“médico monetario” britanico— era extremadamenteconsagradas, por ejemplo, a una politica monetaria
critico del funcionamiento del patrén oro. Aunque restrictiva y un financiamiento prudente del gobierno,
y un sistema bancario basado en el crédito a corto plazo
y bajo fuerte supervision del Banco Central. Y natu-
37 Bajo el nuevo régimen instituido en noviembre de 1933, se esta—ralmepte habia que reconocer las deudas. No resu_lt,a
blecié un “mercado libre” aparte del mercado “oficial”. En el mer- €Xtrafio entonces que si se establece una comparacion
cado libre las autoridades subastarian las divisas. Se pensaba qegtre la disponibilidad de divisas y la tasa de crecimien-
eso introducia un elemento de flexibilidad que conduciria a la des ;
aparicion gradual de los controles. A su vez, el mercado oficialzo deIPIB,O de las manufacturas en A”rgentlna y otras
estaba dividido entre un tipo de cambio de compra y otro de venta,€CONOMias de mercado emergentes” en ese entonces
con cierto margen entre ellos. Este margen se destinaria a pagar-e-Brasil y Chile en América del Sur y los paises de la
mayor costo del servicio de la deuda publica externa —tras habeg ,enca del Danubio en Europa— el desempefio de
introducido una devaluacién de un 20%— mas un plan de apoyo %\ . L . A
los precios del trigo, el maiz y la semilla de lino. rgentina resulta definitivamente mas lefito.

38 En Argentina, el peso habia experimentado de hecho una
sobrevaluacién frente a la libra esterlina durante el periodo 1929-
1933 que no se habia corregido plenamente con la devaluacién d Véase una comparacion de esta especie con Brasil en Abreu (1984)
noviembre de 1933. y con otros paises en O’Connell (1984).
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En una nueva era de globalizacién financiera,ta sus enemigos —partidarios de reinstaurar el comer-
empero, la visién de los problemas de una “economi&io internacional y los movimientos de capital “li-
de mercado emergente” en un sistema internacionddres”— hanterminado por rendirle el mayor home-
inestable ha recobrado importancia y se presenta conmaje de todosos posibles.
una fuente de conocimientos sobre su mecanica. La

“vulnerabilidad” ha regresado. Desde ese punto de vis- (Traducido del inglés)
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Las ideas del
joven Prebisch

Adolfo Gurrieri*

1. Introduccion meros escritos datan de 1920, pero la opinion corrien-
te es que durante los afios veinte fue un convencido
Prebisch llego a laepaL por primera vez en 1949 para neoclasico y muy poco existe en ellos que pueda ha-
escribir un informe en el cual present6 su opinion acerber servido de base al informe de 1949. Sélo a conse-
ca de los principales problemas que enfrentaba en esmiencia de la crisis que se inicia en 1929 habria co-
entonces el desarrollo econdmico de América Latinanenzado a abandonar su neoclasicismo y buscar nue-
(Prebisch, 1949). Contratado como consultor externoyas interpretaciones del proceso econémico y politicas
no contd con el apoyo de otros miembros de la instiheterodoxas para reorientafl&l que Prebisch haya
tucién para elaborarlo ni tuvo mucho tiempo para ha-confirmado a menudo esa secuencia simple en dos
cerlo, de modo que dicho informe fue expresién demomentos debe haber influido para que fuese acepta-
ideas anteriores a su llegada a la institucion. Como efla sin mayor cuestionamiento y no se profundizara el
contenido de ese trabajo provoco un gran impacto eestudio de su pensamiento durante los afios veinte
los medios académicos y politicos de la regién, sien{Prebisch, 1983).
do considerado un pilar fundacional del pensamiento  Sin embargo, una atenta lectura de sus escritos de
estructuralista, se ha planteado a menudo cuando y pesos afios muestra que la continuidad de sus ideas fue
gué motivos Prebisch incorporé aquellas ideas a smmucho mayor que la supuesta, por lo que resulta muy
pensamientd. simplista dividir su evoluciéon en dos momentos —or-
En 1949 Prebisch ya tenia una dilatada carrerdodoxo y heterodoxo— separados por la crisis de 1929.
como académico y funcionario publico y era, segunPrebisch mismo, cuando hilaba mas fino, reconocia que
Furtado, “el Gnico economista latinoamericano de redos afios veinte no habian sido pura ortodoxia. Por
nombre internacional” (Furtado, 1985, p. 58). Sus pri-ejemplo, al referirse en una entrevista a los primeros
articulos que escribi6 sefialé: “En esos articulos hice
un esfuerzo para interpretar con mis propios 0jos y no

* Ex Director de la Division de Desarrollo Social deckpa.
(a.gurrieri@mi-mail.cl). El autor agradece a Edgar Dosman el ha-
berle permitido acceder a los borradores de algunos capitulos de la
biografia de Prebisch que esta preparando, los que fueron un gréi‘Cuando Prebisch comenzo su carrera de economista y profesor,
estimulo para escribir el presente articulo. al cerrar el decenio de 1920, era ardiente partidario de las teorias
1 Esta cuestion es diferente de otra, también importante pero naeoclasicas. La gran depresion de los afios treinta —la primera gran
considerada en este articulo: si dichas ideas fueron o no originalesisis del capitalismo— fue la causa primaria de la conversién de
de Prebisch y cuales habrian sido las fuentes en que se nutrid. SBrebisch” (Sprout, 1992, p. 188). Opiniones similares pueden en-
bre este aspecto, véase Love (1994 y 1999). contrarse en muchos otros autores.
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con teoria econdémica elaborada desde fuera los fengatrén primario exportador habia perdido su dinamis-
menos de la realidad. Atribui gran importancia al ba-mo a consecuencia de las dificultades impuestas al
lance de pagos... Comencé a entender la vulnerabilieomercio internacional por la gran crisis y la Segunda
dad externa de la Argentina en ese momento. EstGuerra y, aunque los efectos negativos de tales proce-
ocurrié durante 1921 a 1923" (Gonzélez y Pollock, sos ya estaban terminando, Prebisch no cree probable
1991, p. 458). El que Prebisch haya confirmado a megue pudiese ser retomado debido a la politica protec-
nudo esa secuencia simple en dos momentos claramecionista aplicada por los Estados Unidos desde 1930,
te contrapuestos debe haber influido para que fuesgue habia reducido la demanda externa y la afluencia
dada por supuesta por aquellos que han estudiado sie¢ capitales. Dada la importancia de este pais como
pensamiento, con la consecuencia ya mencionada deentro ciclico principal, concluye que dicha politica
gue no profundizaron el estudio de los afios veinte. impone condiciones que no permiten restablecer un
Por lo tanto, el propésito de este articulo es mosfuncionamiento de la economia mundial compatible
trar que desde sus primeros trabajos, escritos en 192&on el patrén primario exportador. De todos modos,
Prebisch comenzé a configurar el esquema de ideas gaéeinque Estados Unidos cambiase su politica hacia el
formuld en 1949 al llegar a leeraL. Asimismo, su-  resto del mundo, y se expandiera nuevamente el co-
brayar que no necesitdé pasar por la experiencia de laercio internacional y el movimiento de capitales, no
crisis de 1929 para advertir los defectos del patrérseria conveniente que los paises de América Latina
primario exportador, pues éstos le resultaron evidenretornasen al patrén primario exportador porque con-
tes a comienzos del decenio de 1920, cuando el prdleva tres aspectos negativos. Primero, en tanto paises
ceso econdmico argentino era considerado un ejemplprimario-exportadores, sus procesos econémicos son
de crecimiento exitoso. El brutal impacto de la crisisun reflejo de aquellos de los paises industriales, lo que
le sirvié para confirmar que no se habia equivocaddes somete a las fluctuaciones de éstos y les produce
respecto a aquellos defectos, abandonar de manetma considerable vulnerabilidad externa. Segundo,
definitiva su confianza en el patron oro como criteriocuando el sistema econémico mundial ha estado com-
basico de manejo de la politica econdmica y esforzarpuesto por paises industriales y primario-exportadores
se por encontrar nuevos caminos que permitieran meel ingreso generado por el conjunto del sistema a raiz

jorar el nivel de vida de la poblacion. del aumento de la productividad tiende a concentrarse
en los paises industriales porque histéricamente la re-

2. Las principales ideas presentadas en el infor- lacion de precios del intercambio entre productos in-
me de 1949 dustriales y primarios se ha movido a favor de ésos;

tal cosa se debe, en Ultima instancia, al papel subordi-
Seria imposible rastrear los origenes de las principanado que la produccién primaria tiene en relacién a la
les ideas presentadas en el informe de 1949 sin anté@sdustrial en el proceso productivo del conjunto del
haberlas enunciado, aunque fuese de manera extremsistema. Tercero, en la mayor parte de los paises de la
damente sintética. En dicho informe Prebisch formularegion las actividades primario-exportadoras no han
los lineamientos de una estrategia para impulsar edido ni seran capaces de incorporar a la creciente fuerza
desarrollo econémico de América Latina, entendidode trabajo y aumentar de manera sistematica su pro-
como proceso orientado a mejorar el nivel de vida deductividad.
la poblaciéon mediante el incremento sistematico de la  Estas son las razones basicas por las cuales
productividad® Su tesis principal con respecto a la Prebisch sostiene que los paises de América Latina no
orientacién de dicha estrategia es que ella no tendrdeben basar su desarrollo econémico en el patron pri-
éxito si la actividad econdmica se concentra en tornanario exportador y lo que propone a cambio es una
a la produccién y exportacién de productos primariosestrategia en la cual la industrializacion juegue un papel
a los centros industriales, por lo que resulta indispendecisivo. Sin embargo, aclara que su critica se dirige
sable impulsar la industrializacién. Como es sabido, ek un tipo de desarrollo centrado en la produccién y
exportacién de bienes primarios pero no a estas acti-
vidades en si mismas, porque ellas deben formar parte
3 El informe de 1949 también puede ser analizado como siendo ldmportante de la nueva estrategia. Al respecto expresa

base de la teorfa estructuralista del subdesarrollo. Por supuestgue la industrializacién no eliminara la restriccion

ambas perspectivas son validas y se alimentan mutuamente. Lo, . i
trabajos de Octavio Rodriguez constituyen el mayor aporte en est§Xtema' por lo que para crecer sin desequmbrar el

direccion. Véase, por ejemplo, Rodriguez (2001a y 2001b). balance de pagos sera necesario impulsar de manera
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decidida las exportaciones de productos primarios. Aumminacién colectiva) que...permitan una mas conve-
mas, reconociendo la diversidad de situaciones nacialiente aplicacién de los recursos a fines colectivos”,
nales, afirma que cada pais debera escoger la comlentre los cuales destaca la disminucién de los gastos
nacién sectorial que le resulte mas conveniente al okfiscales no productivos y la reduccién del consumo
jetivo principal, que es el mejoramiento del nivel de conspicuo de los grupos de altos ingrésos.
vida de la poblacidn. Le preocupa que el sectorialismo  Finalmente, en este recuento sumario no puede
primario-exportador sea reemplazado por otro basaddejar de mencionarse que Prebisch reconoce que sus
en la industria; los desarrollos sectoriales son mediopropuestas son tentativas y es mucho lo que debe ha-
y no fines. Pese a que expuso sus ideas con much&rse en cuanto a investigacion y accién practica para
claridad y de manera reiterada, a menudo se les haejorar el conocimiento sobre el desarrollo latinoame-
distorsionado, sea por ignorancia o defensa de intergicano. En la busqueda de ese conocimiento recomien-
ses, presentandolas como si expresaran un industriga evitar el escolasticismo, fundamentar cientificamen-
lismo a ultranza y subestimaran, y aun menospreciate las ideas y no aceptar las teorias elaboradas en los
ran, las actividades primari4s. centros sin examinar previamente si toman en cuenta
Prebisch presenta varias ideas acerca de los méa especificidad de nuestros problemas. Por ello acon-
dios y condiciones necesarios para impulsar esta nueseja no “confundir el conocimiento reflexivo de lo
va estrategia de desarrollo, dos de los cuales destacajeno con una sujecién mental a las ideas ajenas, de la
sobre los demas. Por un lado, subraya la necesidad dgie muy lentamente estamos aprendiendo a librarnos”
combinar la procura del desarrollo con los equilibrios(Prebisch, 1949, p. 107).
monetario, fiscal y del sector externo. Rechaza que el
manejo de la politica macroeconémica se guie por lo8. Desigualdad, vulnerabilidad y patrén oro
criterios automaticos del patron oro, porque ellos han
demostrado ser prociclicos cuando lo que se necesitae top6 con el tema del desarrollo econémico en el
es aminorar las fluctuaciones; es indispensable la ininicio de su vida intelectual, pero referido a Europa.
tervencién deliberada de las autoridades publicas paran efecto, en 1921 comenta la Conferencia Econémi-
gue ese manejo sea ordenado vy, a la vez, respondaca Internacional realizada en Bruselas en 1920 con el
las necesidades del desarrollo. Por otro, recalca que &h de examinar y presentar soluciones a los grandes
desarrollo requiere un enorme esfuerzo de ahorro inproblemas econdémicos y sociales provocados por la
terno y un incremento considerable de la proporcidérguerra de 1914-1918, que afectaban a millones de
de él que se utiliza en inversiones reproductivas. Dgersonas de un continente entero (Prebisch, 1921a). El
manera explicita rechaza la idea de utilizar la inflaciontema central era la “reconstruccion” econémica de
como mecanismo de capitalizacion porque presiond&uropa y Prebisch sintetiza las puntos de vista de al-
sobre el balance de pagos y es regresiva en cuantogainos de los economistas invitados, que hicieron sus
la distribucién del ingreso; es un ahorro forzado im-diagnésticos y prescribieron las medidas a tomar. No
puesto a la mayoria de la poblacién en favor de unosomparte la opinion de Pantaleoni quien como “voce-
pocos sin que exista ninguna certeza de que éstos utie del viejo evangelio econémico” propone como Uni-
lizaran sus crecientes ingresos de un modo productiea solucion restaurar klissez fairey se identifica mas
vo. Asimismo, aunque piensa que la utilizaciéon decon Gide, Bruins y Pigou —Yy la mayoria de los parti-
ahorro externo sera indispensable dada la carencia d@pantes— para quienes no resulta suficiente equilibrar
ahorro interno en muchos paises, sugiere usarlo colas finanzas publicas y controlar la inflacion. De nada
prudencia porque también presiona en el balance dealdrian esos esfuerzos si no se reconstruyeran y de-
pagos. Por eso le parece ineludible que la mayor partgarrollaran las fuerzas productivas mediante el mejor
del esfuerzo de capitalizacién debe estar basado en los
recursos internos de cada pais, para lo cual se deben

encontrar “formas de ahorro (espontaneas o de detef-prebisch, 1949, p. 136 (en las citas de Prebisch los nimeros de
pagina corresponden a las de la compilacién pertinente). A pesar
del énfasis que muchos gobiernos y organismos internacionales han
puesto en los ultimos afios en las llamadas reformas estructurales
4 Véase, por ejemplo, Viner (1952). Por el contrario, Furtado en-de primera y segunda generacién como condiciones del desarrollo
tendié muy bien los “limites” que Prebisch colocaba al desarrolloeconémico, un estudio reciente concluy6 que los paises que crecie-
industrial, y no los compartia (Furtado, 1985, pag. 62). En Cattaneaon mas rapido desde mediados del decenio de 1970 hasta finales del
(1991) se presenta un andlisis de la relaciéon que establece Prebissiglo XX fueron aquellos que invirtieron una proporcion elevada de
entre industria y agricultura. suPiB y mantuvieron la estabilidad macroeconémica (Rodrik, 1998).
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aprovechamiento de los factores productivos, la reducprivilegio y se convirtiera en instrumento de produc-
cion del consumo a fin de aumentar la acumulacién deién eficiente en manos de una poblacion rural amplia
capital, la remocién de las trabas al comercio, el in+y desarrollada, pero los grandes terratenientes han sa-
cremento de la cooperacion internacional, y la integrabido emplear su poder politico para evitar cualquier
cion de los esfuerzos en el interior de cada nacion paraccion que pudiera debilitar su situacion.

afrontar mejor estas grandes dificultades econdmicas, Esta situacion no ha permitido el arraigo en las
sociales y politicas. Estas propuestas tienen una not@onas rurales de una mayor proporcion de inmigrantes
ria semejanza con las que Prebisch planteé al llegar extranjeros, ha favorecido la explotacién extensiva de
la cepAL treinta afios después, por lo que puede sostda tierra y dado lugar a una extraordinaria desigualdad
nerse que estuvieron rondando su pensamiento des@atre las condiciones de vida de las clases acomoda-
el principio de su evolucién intelectual. Ademéas esdas y las de la clase media y trabajadora. En otras
notorio que le cautiva el ambiente de la Conferenciapalabras, la concentracion de la propiedad de la tierra
donde eminentes economistas y hombres publicos digunto a una estructura oligarquica del poder politico han
logan acerca de soluciones que comprometen la vidaervido de fundamento, junto a sus componentes ex-
de millones de personas; es una situacion en la cual kernos, a un patrén primario exportador que ha permi-
habria gustado encontrarse, como le sucederia muchédo un ritmo elevado de crecimiento, pero ha concen-
veces en afios posteriofdRebisch no tomo las ideas trado sus frutos en pocas manos y generado una gran
de la Conferencia como punto de partida de su pensalesigualdad econdémica y social. Prebisch no volvi6 a
miento porque su interés principal estaba enfocado ereferirse al tema de la distribucién de la tierra por
la economia argentina que, en aquel entonces, no neiuchos afios y solo retornaria a él a principios de los
cesitaba reconstruccion ni desarrollo; al contrario, suafios sesenta (Prebisch, 1963), al mismo tiempo que
crecimiento habia sido tan exitoso que, por ejemploJosé Medina Echavarria contribuia endeaL con sus

el valor de sus exportaciones se habia quintuplicado eanalisis sobre los efectos econémicos, sociales y poli-
las dos primeras décadas del siglo. Dicho crecimienticos de la persistencia del poder oligarquico (Medina
to, sin embargo, tenia sus problemas y Prebisch llam&chavarria, 1963).

la atencién sobre ellos, poniendo de “manifiesto” que, En cuanto a la vulnerabilidad externa de la eco-
como se menciond, estaba consciente de las fallas dabmia argentina, afirma que surge del hecho elemen-
patrén de crecimiento primario exportador, aun en undal de que el dinamismo de las actividades primario-
economia que, como la argentina, crecia a un ritme&xportadoras requiere el impulso de la demanda externa
elevado. Percibe dos problemas principales: la desy de los capitales externos; las fluctuaciones de estos
igualdad y la vulnerabilidad externa. factores provocan ciclos de crecimiento y crisis.

Se refirié a la desigualdad econémica argentina “En la historia monetaria argentina, a pesar de su
sobre todo en una exposicion que realizé durante uoonfusa apariencia, nétase una serie de periodos de
viaje a Australia (Prebisch, 1924a). En términos muyilimitada confianza y prosperidad, de expansién en las
sintéticos, afirma que los frutos del rapido crecimien-transacciones, de especulacién inmobiliaria y fantasia
to argentino basado en la exportacién de productofinanciera, seguidos de colapsos mas o0 menos inten-
primarios no se distribuyen de manera equitativa desos, precipitados en panicos que originan la liquidacion
bido, sobre todo, a que la propiedad de la tierra estforzada de las operaciones, el relajamiento de la con-
concentrada en un pequefio grupo de grandes terratBanza, la postracion y el estancamiento de los nego-
nientes. Para cambiar esta situacion habria que subdiios. Sin duda, cada uno de estos ciclos no se presenta
vidir la tierra para que dejase de ser un instrumento dexactamente en las mismas condiciones ni con idénti-
CO caracter pero, considerados en su conjunto, es po-
sible encontrar en ellos hechos fundamentales que se

6 En la Conferencia se hablaba de “reconstruir’ y no de “desarro-

llar” , pero las semejanzas entre ambos conceptos son muchas, como

lo hicieron notar los delegados latinoamericanos que impulsaron Id En sus comentarios acerca de un proyecto de colonizacion del
creacion de l&eraL en la Asamblea de las Naciones Unidas des- gobierno apunta que “A cada tentativa de reforma agraria en nues-
pués de la Segunda Guerra Mundial. Ellos pusieron de relieve logro pais, la agitacién de ideas y el comentario de leyes extranjeras
muchos puntos en comdn que existian entre la reconstruccién denriquecen copiosamente la literatura sobre el problema. Contrasta
Europa y el desarrollo de América Latina; si se habia creado un&sta efervescencia de palabras con la accién efectiva, sofocada en
Comisién Econémica en Europa para contribuir a la reconstrucciérun tramite legislativo poco diligente, desvanecida por la influencia
de ese continente debia crearse otra en América Latina para ayudde los intereses en que la gran propiedad se apuntala (Prebisch,
a desarrollarla (véase Santa Cruz, 1995). 1924b, pag. 393).
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repiten, cuyo analisis permite formular sintesis acercale 1865 en adelante, la que hace posible la convertibi-
de su evolucién. Y no es que al hacer esta afirmaciériidad del peso y sirve de base al aumento del circulan-
al parecer aprioristica, estemos influenciados por lae y el crédito que estimula la actividad econémica
descripcion del proceso clasico de las crisis formula-debido a la multiplicacién de oportunidades de inver-
do por algunos economistas. Lejos de ello, buscaremasion y enriquecimiento y al aumento de los gastos del
demostrar que en nuestras crisis, aparte las diferencigmobierno, lo que culmina en una expansién “excesiva”
de menor cuantia, interviene un factor fundamentatel circulante —tanto en relacion a las reservas exis-
ausente en las crisis europeas y peculiar al grado dentes como al volumen de los negocios— que se
formacion histérica del pais” (Prebisch, 1921d, p. 95).manifiesta en un crecimiento “artificial” en que pre-

Si bien la preocupacién por la desigualdad s6lodominan la especulacién privada y la irresponsabilidad
reapareceria muchos afios después, la relativa a lfiscal. Es el momento en que los agentes econémicos
fluctuaciones ciclicas lo ocupé casi por completo du-estan dominados por un sentimiento de “confianza” en
rante las siguientes tres décadas, hasta su entrada aeladesempefio de la economia, factor “subjetivo” de
CEPAL, en que fue absorbida por el fendmeno méas gegran importancia en la aceleracion de la dinamica de
neral del desarrollo econémico. Prebisch derivé hacidos ciclos. Pero el impulso productivo es sobrepasado
el estudio histérico de las fluctuaciones ciclicas de Igpor el especulativo, lo que trae aparejada la simiente
economia argentina debido a su interés por encontrate su propio fracaso: comienza el déficit del balance
la causa de la depreciacion de la moneda, que tenia ule pagos por el crecimiento desproporcionado de las
impacto muy negativo en los salarios reales, tema muymportaciones y el aumento de los servicios, intereses
importante para el pensamiento socialista argentino dg otras partidas del pasivo, se inicia la salida de reser-
la época al que Prebisch estuvo vinculdBstimula-  vas y la depreciacion del peso, baja el encaje de los
do por su profesor Augusto Bunge estudié las diverbancos, se restringe el crédito, se desacelera la activi-
sas propuestas mediante las cuales se pretendia estiad econdmica y se entra de lleno en el periodo des-
bilizar el poder adquisitivo de la moneda (Prebisch,cendente, lo que hormalmente dificulta la captacién de
1921e) y criticé el enfoque de Juan B. Justo, principahuevos capitales externos. Los actores publicos y pri-
lider socialista argentino de la época, quien considevados que impulsan los “excesos” monetarios y ban-
raba que el factor determinante de las depreciacionesarios que provocan la expansién “artificial” de la eco-
era la emision excesiva de circulante, sin advertir ehomia tratan de frenar la tendencia descendente impul-
papel determinante que tienen las fluctuaciones en edlando medidas como el redescuento y la inconverti-
balance de pagos provocadas por los mencionaddslidad; son las fuerzas sociales que defienden intere-
factores externos (Prebisch, 1921b). ses “emisionistas” o “inflacionistas”. Sin embargo, la

En su analisis concreto de los varios ciclos quecrisis no puede contenerse y la disminucién de reser-
existieron en la economia argentina destaca la imporvas termina provocando la reduccion del circulante y
tancia de los factores externos que constituyen los eldes créditos con la consiguiente liquidacion de activos
mentos “objetivos” principales que impulsan en uny disminucion de las importaciones. Esto Ultimo hace
comienzo los periodos ascendentes. En términos eposible obtener saldos comerciales favorables que per-
guemadticos, y dando por descontada la existencia dmiten ir cancelando las deudas y reactivando la eco-
una fuerte demanda externa, considera que es la entradamia, lo que genera de nuevo un ambiente de con-
de empréstitos e inversiones externos, sobre todo defianza que atrae capitales externos, dando comienzo a
un nuevo periodo ascendente.

Prebisch defiende en ese entonces la idea de que
8 E| primer articulo destinado a tratar este tema parece haber sidk liquidacion de activos propiciada por la aplicacion
el que publico en el diarica Vanguardia(Prebisch, 1920). El autor  dg]| régimen del patrén oro permite “sanear” la econo-

agradece a José Besa el haberle facilitado una copia de dicho artj- . SR g i -
culo, perteneciente a la documentacion de la sefiora Adela Mol dgma de los excesos de la expansion artificial y de

Prebisch. rrotar a las fuerzas emisionistas y especulativas; pero
9 Para criticar a Justo se apoyd en la investigacién de Williamslg historia econdmica argentina muestra que es una

(1920) sobre las fluctuaciones monetarias en Argentina, cuya lectu: P .
ra tuvo en él una influencia perdurable ya que le sirvié de orienta—dermta transitoria ya que volveran a aparecer en el

cién tanto por sus ideas como por el método de investigacion utiPrOXimo periodo ascendente. Por supuesto, la entrada
lizado. De todas maneras, poco después reconocié que su criticacgie capitales externos depende tanto de su disponibili-

Justo habia sido exagerada ya que las emisiones en el periodo ang- . . 4
lizado habian sido mayores de lo que Williams y él mismo habian d como de las expectativas de confianza y rentabili

afirmado (Prebisch, 1921d). dad que los inversores perciban en el pais prestatario.

LAS IDEAS DEL JOVEN PREBISCH « ADOLFO GURRIERI



74 REVISTA DE LA CEPAL 75 - DICIEMBRE 2001

Prebisch nota que ha habido ocasiones en que la abuResulta evidente que desde esta visién al esquema
dancia de capitales en los paises prestadores y el preentro-periferia hay un paso; basta que generalice su
dominio en ellos de un sentimiento de confianza le perenfoque a todos los paises primario-exportadores y
mitié algunas veces a Argentina seguir captando capideudores. Como se recordara, la vulnerabilidad exter-
tales y postergar el comienzo del periodo descendentga es uno de los defectos que le atribuye en el Infor-
pese a la existencia de déficit apreciables en su balame de 1949 al patrén primario exportador, aunque en
ce comercial; sin embargo, tales postergaciones nunasa oportunidad presté mayor atencion a la vulnerabi-
lograron evitar que finalmente se produjera la crisis. lidad comercial que a la financiera porque en ese
Pese a que hemos mostrado aqui la visién ciclicanomento era muy escaso el acceso de los paises lati-
de Prebisch en forma extremadamente esquematica, a@americanos a los capitales internacionales después
posible advertir la significacion que ella tiene para lasde las cesaciones de pago posteriores a la crisis. En las
ideas que present6 en 1949. Ultimas décadas, la vulnerabilidad financiera asociada
Ante todo, como él mismo reconocio, dicha vi- a la condicion de pais deudor ha recobrado toda su
sion ciclica es el origen de su conviccidon de que eimportancia en América Latina.
patrén primario-exportador es intrinsecamente vulne- En segundo lugar, Prebisch puso mucho énfasis
rable a las variaciones en la demanda externa y el fluen sus trabajos iniciales en la importancia que tenian
jo de capitales, que se constituyen asi en un elementos factores externos en el dinamismo ciclico argenti-
explicativo principal de las fluctuaciones econémicas.no porque percibié que no se les otorgaba la impor-
En otras palabras, afirma que la economia argentina Hancia debida en relacién a los internos. Pero ello no
establecido una relacién con los paises industriales esignifica que haya ignorado estos Ultimos; por el con-
la que su funcionamiento depende de la demanda y deario, su perspectiva de andlisis es mucho mas com-
los capitales de estos paises, lo que trajo aparejado ynheja que la implicada en una mera dependencia de los
considerable crecimiento, pero sujeto a fluctuacionegstimulos del exterior ya que incorpora elementos in-
gue no se han logrado controlar. La vision esquematiternos sociolégicos y sicosociales. Tanto los sentimien-
ca de Prebisch es dicotémica: por un lado estan lots predominantes en los actores, en especial la mayor
paises industriales y acreedores y, por otro, Argentio menor confianza que depositen en las perspectivas
na, pais primario exportador y deudor. Entre amboscondmicas, como las “fuerzas sociales” desempefian
existe una diferencia de grado de “formacién histéri-un papel significativo en la dinamica de los cidibs.
ca’ que equivale no tanto a desigualdad en condicio- A su juicio, el enfoque mas adecuado para estu-
nes de vida, sino a solidez social e institucional; aldiar los ciclos es semejante al que los sociélogos de
menos es lo que trasunta la comparacion que estableeraL propondrian cuarenta afios después para estudiar
ce entre los bancos argentinos y el Banco de Inglateel proceso histérico del desarrollo en América Latina:
rra. El concepto que mas se le asemeja es el de degarestar mucha atencion a los factores externos pero
rrollo-subdesarrollo, si se lo entiende de una manerastar consciente que su impacto en la sociedad
gue abarque no sélo dimensiones econdmicas. Perpegriférica no se manifiesta de manera directa, ya que
ademas, entre los miembros de aquella dicotomia nes mediatizado por las actitudes y comportamientos de
existe s6lo una gradacién, en el sentido de que tienelas fuerzas sociales internas. Prebisch resume su vision
grados desiguales de formacién histérica, sino tambiésefialando que la dinAmica econémica es consecuen-
una relacién funcional en cuanto desempefian funcioeia de una “serie de acciones y reacciones mutuas entre
nes y mantienen relaciones de interdependencia demmbas categorias de factores” (Prebisch, 1921d). Sin
tro de una misma estructura y, aun mas, dicha relaciéeambargo, aunque aprecia la relevancia de los factores
funcional implica una relacion de dominacién en lainternos lamenta no poder estudiarlos, quiza por sen-
estructura constituida por el mercado muntfial. tirse sin los conocimientos socioldgicos para hacerlo;
Definitivamente, a Prebisch no le agrada queaparentemente, dicho estudio tampoco lo hizo ningin
Argentina esté inserta en una estructura en la cuaociélogo de la época, perdiéndose la oportunidad de
obtiene beneficios pero que acarrea pérdida de control.

11 La incorporacion de factores subjetivos en el andlisis de los ci-
10 Este ultimo aspecto se refiere a lo que Max Weber denominalos muestra la influencia de Pareto. Para este autor, los fenémenos
“dominacién basada en una constelacion de intereses”, que dek®ociales se manifiestan como fluctuaciones ciclicas y en ellas los
ser diferenciada de la dominacién basada en la autoridad (Webesentimientos de los actores —base de las acciones no légicas—
1964, vol. II). desempefian un papel decisivo (véase Prebisch, 1923b).
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sentar las bases de una teoria socioldgica de los ciclaséditos se adecuen a las reservas existentes y a las
econdmicos argentinds. necesidades reales de la economia. En otras palabras,
En tercer lugar, de manera paraddjica, en aqueanhela una economia mas productiva y menos especu-
llos afios Prebisch combina su vision critica del patrérativa, con una solidez ganada desde adentro sobre la
primario-exportador con la conviccion de que las re-base de ahorro e inversién internos, menos espasmo-
glas del patrén oro permiten “sanear” a la economialica en su crecimiento, con una moneda sana y ban-
de los excesos monetarios y fiscales y de los desajusos consolidados. Nada dice acerca de cambios en el
tes del sector externo, constituyéndose asi en el mecaatron de desarrollo y no menciona la industrializacion,
nismo idéneo para recuperar el equilibrio macroecopero puede presumirse que debe haber pensado en ello
némico, disciplinar a las fuerzas sociales y retomar epues ¢de qué otro modo podria elevar Argentina su
crecimiento. Esta es la dimension ortodoxa que permagrado de “formacion histérica” y reducir la vulnerabi-
nece en su pensamiento y sélo se desmoronara conlidad externa?
crisis de 1929, aunque existen indicios de que antes de Finalmente, es muy probable que la escasa aten-
esa fecha ya habia comenzado a dudar de la mismeién que los economistas de Argentina le dedicaban en
Su confianza en el patrén oro lo lleva a rechazar lasquel entonces a los factores externos en la evolucion
iniciativas de creacién de cualquier institucién que tu-de los ciclos argentinos, siguiendo las ideas predomi-
viera por finalidad la regulacién del ciclo econdmico. nantes en los centros, le haya mostrado a Prebisch por
Califica de “ortopedia bancaria” la idea de Norbertoprimera vez y con mucha claridad el peligro de acep-
Pifiero de crear un banco que regule los ciclogar a priori teorias que fueron elaboradas en otros
(Prebisch, 1921c) y, del mismo modo, critica a Emi-contextos, dejando de lado las especificidades de la
lio Frers quien propone la creacién de una Caja Intersituacién argentina, recomendacion que reiterara en
nacional de Convertibilidad. “Todos los paises de mo-1949. Tal como se menciond, ello no significa que
neda envilecida aspiran a llegar de nuevo al patron orqaroponga ignorar esos esfuerzos tedricos; por el con-
A qué entonces manosearle? Y algunos de ellos padrario, habria que extraer de ellos todo su valor, como
una drastica desinflacion del circulante, por la econo-€l mismo lo hizo con las investigaciones del economis-
mia en los gastos publicos y el esfuerzo tenaz en mda de Harvard, John Williams, que le mostraron la im-
jorar sus balances de pagos internacionales estanpmrtancia que debe darseles a los factores externos en
punto de conseguirlo. Tal es el caso de la Gran Bretdos ciclos argentinos. Al respecto, advierte que la sub-
fla. Y economistas de nota ya lo sefialan como ejenestimacion de estos factores ha provocado errores de
plo” (Prebisch, 1923a, p. 359). politica de gran significacion aun en los centros, como
Lo paradéjico es que al mismo tiempo que lla- ha sucedido con las recomendaciones internacionales
maba la atencién sobre la importancia de los factoregque se le hicieron al gobierno aleman de la época para
externos en la dinamica de los ciclos aceptaba que lanfrentar sus graves problemas monetarios. Basadas en
politica econémica se basase en un mecanismo qua enfoque clasico, dichas recomendaciones insisten en
responsabiliza a los factores internos de los desequilique esos problemas son causados por el aumento del
brios externos. De todos modos, Prebisch cree que leirculante, el que a toda costa debiera ser reducido, sin
politica de “liquidacién” necesaria para recuperar eladvertir que tal expansion es provocada por las exigen-
orden después de los “excesos” debiera ser utilizadeias de las reparaciones de guerra. Prebisch concluye
para evitar que los mismos se repitan, reorientando lgue es inatil insistirle al gobierno aleman que contro-
economia hacia un crecimiento mas genuino. Tal coske la expansion monetaria si antes no se llega a un
significa que las actividades productivas y financierasacuerdo internacional que le alivie el peso de las repa-
se basen de manera preferente en el ahorro interno —edciones (Prebisch, 1922a).
externo es fuente de vulnerabilidad e inestabilidad por-
gue siempre termina yéndose— y el circulante y los4.  Crisis y consolidacion del enfoque heterodoxo

Las ideas que acaban de presentarse las formula entre
12 En |os trabajos de kepaL este vacio fue cubierto transitoriamen- 1921y 1924. En_los anos siguientes 31996 muy intere-
te durante la década de 1960 debido a la contribucién de variosado en el estudio de los problemas ciclicos de la eco-
socidlogos, entre los que destacaron José Medina Echavarria jjomia argentina, pero se enfrenta con la falta de in-
Fernando Henrique Cardoso. Desde los afios setenta esta linea fj(?rmacién empl'rica, por lo que dedica un gran esfuer-

analisis ha sido interrumpida endepaL debido a la prevalencia de it el o
un enfoque economicista. zo a la elaboracion y recopilacion de estadisticas que
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le permitan profundizar su analisis. Se hace cargo priascenso de sus actividades econémicas” (Prebisch,
mero de la Subdireccion del Instituto de Estadistica Na1930a, pp. 613-619).
cional, luego de la Oficina de Estadistica de la Socie-  En estas circunstancias, comienza una nueva eta-
dad Rural y, a partir de 1927, de la Oficina de Investigapa en la vida de Prebisch porque en 1931 asume como
ciones e Informacion del Banco de la Nacién Argenti-subsecretario de Hacienda y se ve obligado a contri-
na. La informacion recopilada le sirve de base —sobréuir de manera decisiva en la tarea de formular y apli-
todo en el dltimo cargo— para llevar a cabo descrip-car politicas para enfrentar la crisis. Durante ese afio
ciones pormenorizadas de la coyuntura econémica; sy el siguiente la politica del gobierno combina medi-
enfoque sigue siendo el que habia desarrollado en latas ortodoxas, como disminucion del gasto publico,
afios anteriores, pero, como es de esperar en un autaumento de impuestos y disminucién del crédito, con
gue trabaja en una oficina gubernamental, reduce latras de naturaleza heterodoxa como autorizar la rea-
critica y aumenta la descripcién empirica. lizacién de operaciones de redescuento a fin de mejo-
Estos estudios reflejan su esfuerzo por desentrarar la situacion de los bancos y sus acreedores (Pre-
far el significado de las tendencias recesivas que pebisch, 1931a), elevar los aranceles para contrarrestar
cibe desde 1928. Los primeros sintomas de lo que a lal desequilibrio del balance de pagos y reducir el dé-
postre se transformaria en la gran crisis de 1929 le peficit fiscal, controlar el cambio para defender el valor
miten poner de relieve que, otra vez, Argentina —endel peso en relacién al oro (Prebisch, 1931b) e intro-
tanto pais que depende de la demanda y de los capitducir el impuesto a la renta para mejorar la recauda-
les externos— esté siendo afectada por las turbulereién fiscal (Prebisch, 1932a). Estas medidas hetero-
cias originadas en las principales economias industriadoxas que Prebisch ayudé a formular y poner en mar-
les. A mediados de 1928 comienza a disminuir la encha a partir de 1931 fueron siempre presentadas como
trada de capitales externos debido al alza de las tasé®nsitorias y extraordinarias de modo que fueron acep-
de interés por la Reserva Federal, muy preocupada ptadas por el resto de los miembros del gobierno y por
la expansion del crédito dedicado a la especulaciota élite econdémica, donde predominaba la tendencia
bursétil y, ademas, caen los precios de los productosrtodoxa en politica econémica. Siempre fueron pre-
exportados por Argentina debido a la disminucion desentadas como la imposicion de una realidad que se
la demanda de los paises industriales. Ello obliga ahabia trastocado; cuando volviera la normalidad ellas
gobierno argentino a saldar su creciente déficit de baserian abandonadas y se retornaria a la “buena doctri-
lance de pagos mediante la salida de metalico, con sus”. A ellas debe agregarse un proyecto de creacién de
consecuencias sobre el proceso monetario (Prebischin Banco Central que Prebisch redacté en 1931 —y el
1929 y 1930a). Pero en dichos estudios también adgjecutivo no se animoé a presentar al Congreso temien-
vierte —primera vez que menciona el fenémeno— quedo que lo considerase demasiado intervencionista y
la caida de los precios agropecuarios se ve agravagermanente— donde proponia regular no sélo las ten-
porque los precios de los productos agropecuarios caatencias inflacionarias en la creciente de los ciclos sino
mas que los de los productos industriales. Este procdambién —heterodoxia inaceptable— las recesivas en
so de deterioro relativo de los precios de los bieneta menguante (Prebisch, 1972).
primarios en relacion con los industriales responderia  Por lo tanto, con mucha rapidez abandona el pa-
a causas diversas, pero en esa ocasién s6lo argumetitén oro y se vuelca a la heterodoxia, cuando todavia
gue estaria causado porque la inelasticidad de la ofecreia que la crisis era s6lo una declinacion ciclica; ya
ta agropecuaria no ha permitido que ésta acomparie l@ acepta que la “liquidacion” de activos sea un recurso
caida de la demanda externa. aceptable para salir de la crisis y que deba darse plena
Hasta mediados de 1930 (Prebisch, 1930a y 1930H)bertad de accién a los mecanismos automaticos del
sostiene que estos fendbmenos son nada mas que laercado. La rapidez de ese cambio de ideas hace sos-
manifestaciones propias de otro descenso ciclico, de Igsechar que ya antes de la crisis habia comenzado a
muchos que ha tenido Argentina. “Tratase de un fendeudar de tales convicciones; en efecto, de manera ex-
meno de coyuntura econdmica, de un periodo de deglicita ya habia expresado sus dudas acerca de la efi-
censo en el movimiento ondulatorio que caracterizacacia de los mecanismos de mercado cuando, afios
normalmente la evolucion de cualquier pais; de urantes de la crisis, apoyé la intervencién estatal en el
hecho meramente superficial...que por si mismo nanercado de la carne (Prebisch, 1927). Asimismo, en
afecta la estructura de la economia nacional ni comel proyecto de autorizacién del redescuento en 1931y
porta desvio significativo en la direccidn persistente dede manera muy enfatica en 1932 rechaza el mecanis-
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mo de “liquidacion” de activos para sanear la econo-enormes dificultades politicas, comerciales y financie-
mia y recobrar el crecimiento; el Estado no puede seras que entraban la economia internacional; entre otras,
liquidado y no ve ninguna ventaja en liquidar al pro-la persistencia de los problemas vinculados a las deu-
ductor rural que no puede pagar sus créditos por ldas de guerra, los obstaculos para que se reduzcan los
disminucién de los precios internacionales de sus proaranceles, el dislocamiento de los tipos de cambio y
ductos. la politica proteccionista y de acumulacion de reser-

En los escritos de esos afios recupera su antiguaas seguida por los Estados Unidos. Este Gltimo tema,
idea de que en la dinamica de los ciclos intervienemue aparecera muy destacado en Prebisch (1949), le
factores externos e internos; asi afirma que los problepreocupa en especial dada la posicién central de ese
mas que esta padeciendo Argentina derivan tanto dpais en la economia internacional. Algunos de estos
los excesos monetarios y fiscales como de las dificulproblemas ya existian antes de 1929 —como las deu-
tades externas que provienen de la caida de los prelas de guerra y las tendencias proteccionistas—, pero
cios de los productos de exportacion y la merma en léa crisis los agrava a la vez que crea otros nuevos
entrada de capitales, y también de la débil institucio{Prebisch, 1933a). Dicho pesimismo debe haber sido
nalidad monetaria. Por ello que su propuesta a mediaeforzado por las condiciones que Argentina tuvo que
dos de 1932 es atacar todos esos factores al misnmazeptar en las negociaciones con Gran Bretafia, que se
tiempo mediante medidas restrictivas monetarias y fisconcretaron en el pacto Roca-Runciman de 1933.
cales, control de cambios y del comercio exterior, y dePrebisch formé parte del equipo negociador argentino
un Banco Central que ordene la institucionalidad y lay conocié de primera mano la fuerza con que Gran
politica monetaria y regule las fluctuaciones ciclicas.Bretafia, principal comprador de los productos argen-
En ese momento todavia afirma que la crisis es séltinos, hacia valer su poder econémico para regular el
un descenso ciclico, pero intuye algo peor: la evoluintercambio con Argentina de acuerdo a sus intereses
cion econdmica argentina desde hace muchas décadéRrebisch, 1933b)3
ha sido de un “crecimiento apenas interrumpido por En tales circunstancias, deben haber confluido tres
depresiones cuya escasa duracién y amplitud contragdeas en la mente de Prebisch: i) la plena ratificacion
tan con los rasgos acentuados del presente recesdé su antigua critica a la vulnerabilidad externa de la
(Prebisch, 1932b, p. 86). economia argentina en tanto pais agrario-exportador y

Pero en 1933 ya no le quedan dudas de que ldeudor, unida a la méas reciente idea del deterioro;
crisis no es un mero descenso ciclico: entre 1929 ¥i) la conviccién de que la crisis era mucho mas amplia
1933 los precios de los productos agropecuarios sg profunda que un descenso ciclico y que trastocaba la
redujeron casi a la mitad en pesos y a menos de urestructura misma de la economia, v iii) la escasa pro-
tercera parte en oro; de hecho, los precios en oro epabilidad que tenia Argentina de retornar a la situacién
1933 eran bastante inferiores a los existentes en 190@nterior a la crisis debido a los problemas existentes
Esta disminucion es de una magnitud y duracién muen la economia internacional, tanto a nivel multilateral
cho mayores que las producidas en los descensos aemo bilateral. Tales ideas deben haberlo convencido
clicos y, en consecuencia, su impacto es mas amplio gle que era necesario profundizar su bisqueda de nue-
profundo, hasta el punto de “...trastornar violentamentevos caminos que permitieran sacar a su pais de la si-
la estructura econdmica del pais”. (Prebisch, 1933ctuacidn en que se encontraba.
p. 135). Debido a ello, para pagar una misma suma de  Ya se habia convencido de que los mecanismos
intereses de su deuda Argentina debe disponer en 1928itométicos del patrén oro no eran apropiados a la
de 200% mas de productos agropecuarios que en 19Z%uacion argentina porque eran prociclicos y atacaban
y, debido al deterioro de los precios de los producto®l desequilibrio externo de manera indirecta, median-
agropecuarios en relacién con los industriales, parée medidas restrictivas fiscales y monetarias, lo que
comprar la misma cantidad de éstos Argentina deb@rovocaba un costo econdmico y social que le resulta-
pagar en 1933 un 78% mas de aquellos que en 192Ba inaceptable; dicho desequilibrio debia ser buscado

Este grave diagndstico va unido a un prondsticocon medidas directas, orientadas a regular el mercado
pesimista acerca de la posibilidad de retornar a corto
plazo a la situacion anterior a la crisis. Dos sucesos
deben haberlo influido mucho en esta apreciacion. Pof, _ , . _ _

.. . .. articulo citado de Gonzélez y Pollock examina muy bien la

un lado, al participar en la organizacion de la Confe'|nf|uencia de estos eventos en el pensamiento —y el animo— de
rencia Econémica Mundial en 1932/1933 percibe lasPrebisch.
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de cambios y el comercio exterior. Constituia un avaninternas de la competencia externa y la devaluacion
ce en su heterodoxia, pero sélo se referia a la manetandra un efecto beneficioso en los productores rura-
—intervencionista y no automatica— de lograr el equi-les. Si no se hubiese devaluado, los precios internos
librio de las cuentas externas. Pero le faltaba dar uge los productos agricolas caerian a la par de los in-
paso adicional y decisivo referido a la aplicacion deternacionales y los productores no podrian pagar sus
politicas activas para sacar a la economia argentina déeudas contraidas en un nivel de precios superior, pro-
la recesion, y decidir en qué medida eso requeriria efocando una liquidacion en cadena de activos de enor-
establecimiento de un nuevo patrén de desarrollo, ahdne magnitud; la devaluacion atenuara el impacto de
ra que estaba consciente de que el primario—exportadé? disminucién de los precios internacionales sobre
no desempefiaria, al menos por un tiempo prolongadichos productores. _ _

do, el papel dinamico que habia tenido antes de la  UN segundo conjunto de medidas esta destinado
crisis. En ese aspecto, Prebisch recibi6 la influencig impulsar la reactivacion de la produccion industrial
tanto de las ideas que se estaban formulando en es§ manera directa mediante la recuperacion de la de-

afios en los paises industriales —donde resalta la cof?a@nda interna. Argumenta que la disminucion del
tribucion de Keynes— como de las politicas que séD_Oder de compra de la poblacion ha contral_do la acti-
aplicaban en ellos, en especial en Gran Bretafia y Eé’—'dad econom!cay.aumentado la desocupacian, llegan-
tados Unidos. Pero el analisis de ese tema queda fue S€ a una s!tuaC|on que debe ser destrapada por el
de los limites de este articdtb gobierno mediante un gran plan de obras publicas que
Ese paso comienza a darlo en el Plan de Accic’>r9|.'s.mInuya la desocupacion y aum_ente el _poder adqui-
e . . . sitivo y el consumo de la poblacién, estimulando la
Econdmica Nacional que elabora junto a varios cola- Vacion de | duccion ind Al i
boradores a fines de 1933 con el fin explicito de “a“_r%gqtlvalcmn €'a prg uc0||on_ n ustr:ja dmtern_a,
viar al pais del peso de la depresion econc')mica”f;l iclonalmente protegida por 1a incapacidad para im-

. . . portar. Advierte que en los afios recientes la proteccion
(I?,reb|sch, 19.346" p- 146). Hablendq ordenad_o la situ brindada por los aranceles y el mayor costo de las di-
cion monetaria y fiscal, el Plan destina un primer con-

visas han favorecido el consumo y la produccion in-

junto de medidas a atacar el desequilibrio del balanc?ernos dando Iugar a un proceso de gran trascenden-
de pagos, que padece Argentina en tanto pais agrari@iy. «|as industrias locales...han logrado ensanchar su

exportador y deudor, mediante la devaluacion y elyroqyccion mientras declinaba el comercio exterior”
control del cqmblo y las importaciones. En la defeﬂs"’{Prebisch, 1934b, p. 201). En suma, “...dificimente
de tales medidas rompe lanzas de manera epriC|taI:y0drél venir de afuera el estimulo que requiere impe-
definitiva con el esquema del patrén oro ya que ekjpsamente la economia argentina, hay que buscar las
mismo solo sirve para equilibrar alteraciones de l0spluciones dentro del pais mismabid., p. 144).

precios y del balance de pagos que han sido provoca-  E| Plan presenta muchos otros aspectos dignos de
das por un aumento excesivo del circulante, pero efterés como, por ejemplo, la atencién que presta a los
1933 nadie puede poner en duda que dichas alteraciefectos redistributivos de las medidas de politica eco-
nes no han sido causadas por “excesos” o fallas deémica en los diferentes grupos sociales, como ya lo
calculo de los agentes econdmicos, sino por una caida@abia insinuado en sus estudios juveniles. A su vez,
de los precios internacionales de una magnitud inusieste tema es la puerta de entrada a otro de gran impor-
tada e imprevisible. Aplicar el mecanismo del patrontancia, que es el de las consecuencias sociales de las
oro, ignorando la importancia causal de los factoregoliticas econdémicas. En efecto, cuando los efectos
externos, ahondara la crisis al provocar una descomuedistributivos son causados por la mano invisible del
nal liquidacion de activo®. Estas ideas ya las habia mercado, como en el régimen de patrén oro, el econo-
formulado con anterioridad pero en este Plan resaltaista no se ve obligado a tomar decisiones éticas com-
que, ademas de buscar el equilibrio del sector exterplicadas; pero cuando los provoca con su intervencion
no, dichas medidas tienen el objetivo adicional deno puede dejar de tomarlos en cuenta y examinarlos
reactivar la economia; el control de cambios y de lagon cuidado. Por ejemplo, la devaluacion favorece a

importaciones protegeran a la actividades industriale0s productores rurales al mejorar los precios internos
de sus productos, lo que a Prebisch le parece justo

porgue ha sido uno de los grupos mas perjudicados por
14 Al respecto pueden consultarse los articulos de Love (1994 yla crisis. Pero eso puede estimular a algunos de ellos a
1999), Gonzalez y Pollock (1991) y Rodriguez (2001a y 2001b). vender su produccion en el exterior a precios de remate

15 Sy critica del patron oro aparece en varios trabajos de la époc FE : ; i
Véase en especial Prebisch (1934c) Perjudicando al resto, por lo que el Gobierno lo impi
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de creando una institucion para controlar ese procesdefensor de un proceso econémico disciplinado y aus-
(la Junta Nacional de Granos). U otros productoregero, rechazando todos los “excesos”, fueran moneta-
pueden pretender beneficiarse en exceso vendiendo laigs, fiscales, de comercio exterior, de consumo u otros.
divisas obtenidas en el mercado negro, por lo que efsa actitud esta presente desde el inicio de su vida
Gobierno los obliga a cambiarlas en el mercado ofipersonal e intelectual y es la causa de que siempre
cial. Esto pone en evidencia que el Plan no solo egreyera en la virtud de tener las cuentas ordenadas,
importante por su heterodoxia y su caracter expansievitar el consumo conspicuo y basar el crecimiento en
vo, sino también por su preocupacion por los efectog| ahorro interno sin recurrir a los recursos faciles, pero
distributivos de las medidas tomadas. espurios, del endeudamiento externo y la inflacién. En
¢En qué medida este Plan pretende reorientar Igrincipio creyé que el libre juego de las fuerzas del
actividad economica hacia un patron de desarrollo eercado seria suficiente para lograrlo, pero cuando
que el desarrollo industrial juegue un papel decisivo Gupyre fines de los veinte y principios de los treinta se
solo esta preocupado por estimular la actividad econ6g,e dando cuenta de que ése no era el camino propi-

mica? Si se toma en cuenta lo dicho acerca de |a eveyg |5 jntervencion estatal. No le cabfa duda de que ha-
lucién anterior de sus ideas no cabe duda que este Plgf que orientar y disciplinar a los actores econémi-

es la primera respuesta de Prebisch al interrogante s privados; por ejemplo, trata con desprecio a los

cgm?t Aargrent:jna dpor('jliz:t dﬁjar gte Ser uPnr FE)"i’“S‘h"j‘é:]rg’[erratenientes que no son capaces de darse cuenta de
exportador y deudor, Interrogante que Frebisch debg, o\ o jaderos interedég en el decreto en que fun-

haberse planteado desde el momento inicial de su vi : X

. P "y Gamenta el control de cambios argumenta sin ambages

intelectual, cuando percibio los problemas que esas . . o . < ;
ue “es necesario sustituir a la anarquia dafiosa que im-

caracteristicas traian aparejadas. En aquellos afios ha-

bia sefialado que la condicion de pais deudor podigera en el merf:ado por un método qentralizado y diri-
superarse mediante un gran esfuerzo de ahorro inte(t;’-Ido por los mas capacitados” (Prebisch, 1931b, p. 4).

no, pero hasta 1933 nada habia escrito acerca de cén%lda dveé mas le relsTtha ewdente, Iqtue elt ptrolcescl) eco%o—
hacer lo mismo con la de pais agro-exportador. Sir{mcoI ebe sgtr relgu ado por unz ell ees aatl esclarecida
embargo, la idea de la industrializacién debe habePU€ '09r€ evitar 1as presiones de 10s agentes economi-

rondado su mente porque ¢de qué otro modo Argent€OS Poderosos y tambien las de los gobiernos quienes,
na podia superar aquella condicion y elevar su “grad§°M° lo most.ro en sus andlisis |n|c!algs sobre los ciclos,
de formacion histérica” hasta asemejarse a los paisei/€len manejar sus asuntos economicos de una manera
importantes del mundo? Pero resultaria dificil defendmprevisora, electoralista y, a menudo, corrupta.
derla mientras Argentina obtuviese una elevada tasa de
crecimiento como pais agro-exportador y el poder eco®- ~ Conclusiones
némico estuviese en manos de una élite cuyo nucleo
estaba formado por los propietarios de la tierra. PerdE! pensamiento de Prebisch sobre el desarrollo comien-
la situacién cambia en 1933 cuando es evidente quéa en 1921, cuando toma conciencia de que la econo-
las actividades agro-exportadoras han entrado en urf@ia argentina es muy vulnerable a las fluctuaciones
crisis profunda debido a la severa caida de los preciogue provienen de los paises industriales debido a la po-
de exportacion y el deterioro de la relacion de preciossicion que ocupa en el sistema econémico mundial. Esa
del intercambio, el dislocamiento del comercio inter-es la piedra fundamental del edificio teérico que fue
nacional a consecuencia de la crisis y el proteccioniseonstruyendo a lo largo de los afios y tom6 forma defi-
mo de los Estados Unidos, y la industrializacion exhi-nitiva en el esquema centro-periferia. El exponente mas
be su capacidad para aumentar la oferta de bienesignportante del pensamiento estructuralista latinoameri-
mejorar la ocupacién y el ingreso. cano no necesitd experimentar el impacto de la crisis de
Finalmente, cabe hacer algunas apreciacioneg929 para advertir el caracter intrinsecamente vulnera-
acerca de la vision que Prebisch tenia en sus afos jite y desigual de un patrén de crecimieotyo fun-
veniles acerca de la intervencion estatal en la econionamiento depende de la demanda y los capitales
mia, tema que nunca traté de manera expfithate
todo, Prebisch era —y siempre fue— un ferviente

17« la crisis ganadera ha turbado el letargo de los hacendados

argentinos, y tal vez contribuya poderosamente a que su instinto de

clase —incoherente, desorientado y negativo las méas de las veces—
16 Sobre la concepcion del Estado en el pensamiento cerda se transforme en clara conciencia de sus intereses econémicos”
puede consultarse Gurrieri, 1987. (Prebisch, 1922b, p. 349).
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externos y se basa en la concentracion de la propiedabbre la ocupacion y el ingreso. O sea, le demuestran,
de la tierra; la crisis confirmé su diagnéstico y le im- si es que necesitaba tal demostracion, que la indus-
puso la tarea de buscar soluciones, pero no fue la catralizacion debia ser un componente esencial de la
sa que los origind. Por lo tanto existe una notoria confespuesta acerca de cémo reducir la dependencia de
tinuidad en la evolucion de las ideas de Prebisch deda demanda externa; por lo que a fines de 1933 con-
de sus primeros escritos juveniles hasta el Informe déibuye a redactar un Plan que combina medidas de
1949 en que presenta su “manifiesto” desarrollista; ertontrol del sector externo con otras orientadas de
aquellos escritos se encuentran, en mayor o0 menananera expresa a estimular la demanda y la oferta
grado, casi todas las ideas que presenté al incorporainternas. Esa es su primera respuesta consistente acer-
se a lacepal, por lo que resulta equivocado dejarlos ca de cédmo maodificar la situaciéon de vulnerabilidad
de lado como si fuesen mera expresion de pensamiemstructural en que se encontraba la economia argen-
to neoclasico. tina. Pero el propio desarrollo industrial de esos afios
Desde 1921 le queda planteada a Prebisch la prée permite advertir que la industrializacién trae apa-
gunta acerca de cudal seria una manera menos vulnenejada su propia vulnerabilidad externa, por lo que
ble y desigual de organizar las actividades econémiinsiste en la necesidad de compatibilizar dicho desa-
cas en la Argentina. Con respecto a la dependencia delollo con la expansién de las exportaciones, tema al
capital externo su respuesta fue inmediata: debe ponegque presta mucha atencion en el Informe de 1949.
se un énfasis mucho mayor en el ahorro interno. La  Muchas otras ideas presentadas en ese Informe ya
respuesta a la dependencia de la demanda externa y dstan presentes en sus escritos juveniles: el agrava-
la desigualdad eran mucho mas complicadas porgumiento de la vulnerabilidad externa por el deterioro de
implicaban una reestructuracion profunda de la econola relacién de precios del intercambio; las dificultades
mia y chocaban de frente con los intereses dominargue provoca la politica proteccionista seguida por Es-
tes. Como se menciond, al tema de la desigualdathdos Unidos; y el error de aceptar a fardo cerrado los
basada en la concentracion de la propiedad sélo vodiagndésticos y propuestas elaborados en los paises
vi6é a principios de los sesenta, pero una primera resndustriales porque pueden referirse a una realidad
puesta al relativo a la demanda externa ya la dio en aliferente, o que obliga a los economistas a ejercitar
Plan de 1933, aunque es probable que haya rondado grado considerable de creacion independiente y
su mente desde mucho antes. Lo que puede decirggicio critico si quieren entender y enfrentar con éxito
sobre la base de sus escritos es que en la bisquedalde problemas de sus realidades nacionales. También
nuevos caminos para aminorar la vulnerabilidad exterestaba convencido en su juventud que se requeria una
na tuvo que deshacerse, ante todo, de su adhesién @mbinacion de mercado e intervencién estatal para
patrén oro. Tal cosa sucedié cuando se convencié deeorientar la economia en el sentido deseado e impul-
gue dicho patrén era inadecuado porque sometia lagar su crecimiento. Desconfiado de las élites politicas,
politicas monetaria y cambiaria a un criterio ciego apensé que dicha intervencion debia ser llevada a cabo
los intereses de la economia argentina dado que exlesde una instituciéon con gran autonomia, que cobija-
pandia, en vez de reducir, las fluctuaciones ciclicasa a técnicos capaces de disciplinar y orientar a los
y llevaba a aplicar medidas fiscales y monetarias resagentes privados y publicos de acuerdo a una raciona-
trictivas que generaban un alto costo social. Es enlidad técnica y sustantiva dirigida en beneficio de la
tonces que propone la intervencién directa sobre laolectividad en su conjunto. Tal idea expresa de ma-
tasa de cambio y el comercio exterior, y comienza anera cabal la forma en que entonces concebia el papel
aplicar medidas en ese sentido cuando asume urie los técnicos en el proceso decisorio y asi lo esta-
posicién de gobierno en 1931. Pero esas medidadlecié en lacepaL y, por cierto, en el Banco Central
ademas de contribuir al equilibrio del balance dede la Argentina, que contribuy6 a crear y cuya geren-
pagos, ayudan a reactivar la economia porque aliercia general asumié en 1935.
tan la produccion interna con efectos beneficiosos
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Raul Prebisch:
Los anos de gobierno

Roberto Cortés Conde*

1. Los primeros afios mecanismos no previstos en la teoria corriente sobre
comercio internacional.
El Prebisch que hoy la mayor parte de la gente recuerda En 1922 Alejandro Bunge lo propuso como Di-
tuvo una destacadisima actuacién en los ambitos interector de Estadistica de la Sociedad Rural Argentina.
nacionales con esporadicas intervenciones (1955 lli encabezé un equipo que en 1928 public®nna-
1984) en el quehacer econdémico argentino; eseio con la mas completa resefa estadistico-historica del
Prebisch que vivié la segunda mitad del siglo XX fuerapais.
de la Argentina tuvo, sin embargo, en sus afios jéve- Ese mismo afio, se le encomendd la organizacién
nes, un papel importantisimo en el disefio e implemende una oficina de investigaciones econémicas en el
tacion de politicas que produjeron cambios notables eBanco de la Nacién Argentina, institucion donde rea-
el pais. liz6 una importante tarea de informacion estadistica y

Habia egresado de la Facultad de Ciencias Ecoanalisis de coyuntura econémica que quedo reflejada
némicas en 1923 y veinte afios mas tarde, con sélo 42n laRevista econémicque publicaba el Bancena,
concluia forzadamente su actuacion como gerente ddl928).

Banco Central de la Republica Argentina, tras ocho Cuando la Argentina se encontro frente a nuevos
afios de gestion y de haber pasado por altas funcionggoblemas en la década de 1930 los conocimientos teo-
de gobierno. ricos y estadisticos adquiridos le permitieron hacer

Siendo todavia estudiante tradujo el estudio qudrente a un desafio al que pocos intelectuales en el pais
J.H.Williams presentara en los seminarios de la faculhan podido responder. Las circunstancias que le toca-
tad! Ese trabajo y, por su intermedio, las ideas deron vivir —el fin de un mundo, el de keelle époque—
Taussig sobre los ciclos econémicos y ajustes del bay la aparicién de otro nuevo, el de las economias ce-
lance de pagos con movimiento de capitales le sugirradas y las reacciones nacionalistas, fueron para to-
rieron la idea de analizar los ciclos argentinos y losdos dificil de entender.

Habia que adecuar o construir teorias que expli-
caran fendmenos previamente desconocidos y por lo
* Departamento de Economia de la Universidad de San Andrést,a‘r_]to no estudiados. Su paso por Aus.traha en los _aﬁos
Buenos Aires (cortes@udesa.edu.ar). Esta es una version editadginte, su estada en los Estados Unidos —su misma
de la exposicion que hiciera el autor en la sede derla, en  amistad con Williams—, lo ayudaron en esa tarea y le
ﬁ?:g'iigﬁj el 17 de abril de 2001, con motivo del natalicio de Rallye - mitieron estar al tanto de los desarrollos intelectua-
1 véase Williams, 1969. les mas recientes.
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Bajo la influencia del estudio de Williams sobre no s6lo un aumento del circulante sino también de las
los mecanismos de ajuste del balance de pagos, en weservas de los bancos, los que al tener mas reservas
pais con papel moneda inconvertible y de las teoriasxpanden el crédito. Luego, en una fase ascendente del
del ciclo econémico (Taussig, 1915; Hawtrey, 1919;ciclo se produce una sobreexpansion del crédito (ten-
Kondratieff, 1946), comenz6 a elaborar nuevas inter-dencia prociclica), mientras que cuando ocurre lo con-
pretaciones sobre las caracteristicas del ciclo argentirario sale el oro, disminuyen las reservas y se contrae
no. Argentina tenia una economia que dependia de sasin mas el crédito. Esto ocurri6 —segun él— en 1913
exportaciones de cereales y esto le daba una caracten la fase descendente del ciclo, provocando una re-
ristica estacional y a la vez la hacia muy vulnerableaccién en cadena y dando origen a un general pesimis-
ya que estaba afectada por circunstancias meteoroléno sobre las perspectivas de la economia, que acen-
gicas y por las grandes fluctuaciones de los mercadasid la recesion por sus efectos sobre el consumo y la
externos. Ademas existia un mecanismo monetario quieversion.
acentuaba tales fluctuaciones. El ciclo estacional —al
gue se habia dado en llamar el ciclo argentino— s@. Los afios de gobierno y del Banco Central
traducia en que al liquidarse las cosechas en los me-
ses de verano entraba oro y los bancos expandian kbs afios treinta fueron de enormes dificultades, pero
crédito, mientras que en el invierno, cuando no entratambién de nuevas experiencias en la formulacién y
ban saldos exportables, se producia una retraccion guesta en practica de politicas econdmicas en los nue-
los bancos contraian el crédito. De alli surgi6 la ideavos roles que asumié el gobierno.
de las acciones contraciclicas. La crisis mundial de 1930 exigioé ubicarse en un

En 1921, siendo todavia alumno de la Facultad deontexto internacional distinto y encontrar respuestas
Ciencias Econdmicas, Prebisch publicé las “Notas para situaciones que no eran conocidas.
la historia monetaria de la Argentina” (Prebisch, 1921), En 1933 Prebisch habia leido los cuatro articulos
en las que se remont6 a los antecedentes monetaride Keynes publicados €fhe Timesa partir de los
coloniales, advirtiendo la paradoja de que en esta cceuales, dijo, “empecé a pensar en una politica expan-
lonia productora de plata escaseaba el circulante. Neiva”’2Mas adelante difundiria en castellano las ideas
es que faltara plata —decia—, sino que como la caskeynesianas (Prebisch, 1947).
de acufiacion recibia la moneda a un precio inferior al ~ Tras las enormes perturbaciones en los mercados
gue tenia como mercancia, ella se atesoraba y sélo ciinternacionales de mercancias y capitales en el perio-
culaba la moneda mala: la macuquina, una moneddo posterior a la Primera Guerra Mundial se habia ad-
feble y despreciada porque tenia menor contenidwertido la rigidez del patrén oro. Argentina habia sido
metélico, o los sustitutos en moneda de la tierra (Leyuno de los pocos paises que, siguiendo a Gran Breta-
de Gresham). Alli estudié la experiencia de los ban-ia, volvié a abrir la Caja de Conversién en 1927, a la
cos de emision y el del papel moneda inconvertible antigua paridad de preguerra. Debe decirse que durante
También las crisis de 1876, 1885 y 1890, sosteniendtos afios en que dicha Caja habia estado cerrada la
gue fueron el resultado de una sobreexpansién del cré&mision se habia seguido haciendo bajo las reglas del
dito en las fases ascendentes del ciclo en las que se cneatrén oro. En 1914 se habia dictado una ley que per-
poder adquisitivo por medio de la emisién; esta situamitio la creacion de dinero sobre la base de descuen-
cién se revirtié cuando aparecié un déficit en el balanceéos de documentos del Banco de la Nacién Argentina,
de pagos y se tuvo que contraer la oferta monetarissiempre que se mantuviera un 40% de reservas en oro.
En la parte final del citado articulo se ocupé de la cri-Esta facultad, sin embargo, no habia sido usada. En
sis de 1913 y comenzd a eshozar una teoria sobre 14929, tras la caida de la Bolsa de Nueva York y te-
perturbaciones monetarias en las fases ciclicas comiendo una corrida, el gobierno decidié cerrar la Caja
régimen de Caja de Conversion, que desarrollaria made Conversién, pero no impidioé las remesas al exte-
adelante desde el Banco Central, eMimoriade rior y, tras la primera devaluacién, traté de mantener
1938 de la instituciénestra,1939). Al respecto dice un tipo de cambio sobrevaluado respecto del peso me-
gue mientras en los bancos de emisidn ésta se hackante la venta de oro. Tras la revolucién de 1930 y
sobre la base del crédito comercial, en la Caja den una dificil situacién, pues continuaba la salida de
Conversion solo se puede hacer con el excedente del
balance de pagos (reservas en oro). Pero advierte que
incluso en este régimen las entradas de oro producercitado en Fernandez Lépez, 1996.
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oro para pagar deudas e importaciones y se acumulae caracter monetario y financiero que se substrae a
ban atrasos en la entrega de divisas, se decidi6 —slas viejas influencias clasica@cra, 1986, p. 50).
guiendo la ley de 1914— que la Caja emitiera sobre  Todos entendian que esas medidas eran extraor-
la base de documentos descontados por el Banco dediinarias, como lo eran los hechos que trataban de co-
Nacion Argentina. Como advirtié el mismo Prebisch rregir, y que cuando se cred el Banco Central en 1935
—que habia ocupado la Subsecretaria de Hacienda hag-se dejo subsistir el control de cambios existia, sin
ta 1932— esta medida no marcaba todavia un cambiembargo, el animo de desembarazarse de él y volver a
en la politica ortodoxa con la que el gobierno pretenun mercado libre. En el mensaje que acompaié el pro-
dia afrontar la crisis (es decir, la de reducir gastos yecto de establecer dicho banco —anotaba Prebisch—
aumentar impuestos), sino que se tomo frente a la nese advierte que el propésito fue crear un banco que
cesidad de reponer los efectivos del sistema bancarimantuviera el valor de la moneda y que permitiera
gue con la salida de oro habian quedado exhaustos. Detornar a la normalidad monetaria, pero siempre que
todos modos se flexibilizé el régimen de patrén oro.lo hicieran las principales naciones del mundo y se
Se crearon los impuestos a los réditos y se redujerohubiera restablecido el comercio internacional. Pero “si
los gastos del gobierno, bajando las remuneraciones geevalece el régimen de economias cerradas —agrega-
los empleados publicos. Mas que con el cierre de ldba el mensaje— el pais tendra en el Banco Central el
Caja de Conversién y la aplicacién de la ley de 1914medio de adaptar su politica a esta situacién de hecho,
fue en 1932 cuando se emitié sobre la base de titulosn defensa de los intereses nacionakesiA 1986, p.
publicos para financiar el déficit de Tesoreria y se pas®1). Esas medidas se adoptaron entonces en respuesta
a una nueva concepcion del régimen monetario. al cierre de las economias en los paises mas desarro-
En 1933, con la entrada de Pinedo en el gabinet#ados.
como ministro de Hacienda y la vuelta de Prebisch
como subsecretario, se pusieron en practica medideg El Banco Central
gue fueron parte de un plan orientado por una nueva
concepcion de politicas econdmicas. A pedido de lorebisch integré la primera comisién redactora de un
ministros Pinedo y Duhau se elaboraron ciertas mediproyecto de banco central, que fue desechado para
das econdmicas que se reflejaron en el Plan de Acciérecabarse otro de Otto Niemeyer, quien ya habia pre-
Econdmica Nacional de noviembre de 1933. parado uno similar para Brasil. La ley de 1935, sin
En ese afio se devalué el peso con el propdsitembargo, diferia del proyecto Niemeyer e incorpora-
de equilibrar el balance de pagos, pero también parha modificaciones que llevaban la impronta de
apoyar al agro. Hubo —dice Prebisch— una verdadePrebisch.
ra redistribucion de utilidades; no se traté solamente  La creacién del Banco Central tuvo como obijeti-
de una mera medida de cambios, sino que se la comvo lograr la estabilidad monetaria y atenuar las pertur-
bin6é con la de comprar los saldos invendibles de ladaciones del ciclo econdmico. Sostenia Prebisch que
cosechas, para dar a la poblacion un mayor poder adladas las caracteristicas del ciclo en la Argentina el
quisitivo. También se pensé con ello estimular la acti-Banco Central debia intervenir para atenuar las fluc-
vidad econdémica, con la construccién de obras publituaciones, utilizando para ello instrumentos de absor-
cas y la ayuda a la industria. cion. En cambio —segun él—, el redescuento tendria
Asimismo, se establecio el control de cambios consélo una funcion transitoria.
dos mercados; uno oficial, en el cual se liquidaban las  “De manera que si bien el Banco es de corte cla-
divisas sobre los precios aforados de las exportacionesico... la realidad no le iba a permitir actuar de esa
regulares, y otro libre, en el que se permitia la ventdorma” y se deberia admitir “la posibilidad de aplicar
del excedente sobre los aforos y las exportaciones notro género de politica”. Aqui reiteraba los conceptos
tradicionales a los paises vecinos. Se establecieron dgs adelantados al comienzo de los afios treintaan
tipos de cambio: uno comprador a 15 pesos por libraaccién de emergencia en el problema monetario”
y otro vendedor, donde ésta quedo finalmente a 17 pgPrebisch, 1991, p. 51). Y sigu®entro del régimen
so0s. Como a esos tipos de cambio la demanda de diviestricto del patrén oro habia una falla intrinseca en el
sas fue mayor que su oferta, se establecié su racionaistema, a saber: durante el periodo ascendente crecen
miento mediante permisos previos de importacion, coros efectivos de los bancos y esto los induce a prestar
criterios decididos por el gobierno. Segun dijo mas dinero, por el juego natural de la competencia en-
Prebisch, “Por primera vez se pone en juego un platre ellos, a crear mayor cantidad de poder adquisitivo
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de la que se obtiene en virtud del balance de pago$a industria local. Esto debia hacerse con extrema
Esta creacion de poder adquisitivo agranda los efectosrudencia y mientras no se llegara al pleno empleo de
de la fase ascendente y obliga a una contraccién mass factores de produccion, porque de lo contrario se
violenta en la fase descendente. Pero no se lo hagecaeria en procesos inflacionarios.

creando dinero sino aumentando los encajes de los Estas medidas —dijo Prebisch— finalmente re-
bancos durante la fase ascendente, recogiendo el efesultaron innecesarias, ya que a partir de 1941, con la
tivo adicional y esterilizandolo para que no pueda serentrada de los Estados Unidos al conflicto, subieron las
vir a la expansion del crédito y luego cuando la situa-exportaciones, se restringié la oferta de importaciones
cion se invierte devolverlo para evitar una contraccion”y se elevé la capacidad adquisitiva en el pais. Sin
(Ibid., p. 52). embargo, este instrumento seria usado en muy distin-

El redescuento se utilizaria s6lo con funcionestas circunstancias con consecuencias altamente infla-
limitadas cuando fracasaba una cosecha o se reducifonarias, lo que critic en su informe de 1955 al go-

la exportacion y se exportaba metalico. En esas Cirhierno argentinoscra, 1956).
cunstancias convenia el redescuento para aliviar la

plaza y para que no se contrajera la actividad agrog.  conclusiones

pecuaria y todas las demas vinculadas a ellas.

~ Laprimera intervencion del Banco Central se lle- g sys afios en funciones de gobierno Prebisch tuvo
v0 a cabo desde 1935 hasta mediados de 1937, en g, actuacion principal en la elaboracion de nuevas

fase ascendente, creandose los certificados de partiqheas y politicas econémicas, las que tuvieron una pro-

pacion que permitieron esterilizar capacidad adquisitnqa influencia en los decenios siguientes. Muchas de

gva (@horro), a((jjglmas dCe recgmprarze.pg,rte de ls_ dgléﬂas se propusieron como respuestas a circunstancias
a externa en dolares. Cuando se advirtio, a mediadqg, cencionales y debian abandonarse si aquélias desapa-

de 1937, que el ciclo se revertia y comenzaba unafasr‘écian y, por ende, fueron respuestas a un mundo en

descendente, se usaron las reservas y se devolvio Jﬁ‘Je las economias se habian cerrado y no habia mer-
capacidad adquisitiva al publico para evitar que S€ados internacionales de capitales

generalizara una recesién. Se quiso suavizar la curva El punto de partida fue el convencimiento de que

C|cI!‘ca, lo que_fue la segunda} et:':\pa —deC|a,Preb|sch—e| patron oro podia evitar crisis monetarias, pero no
de “nuestras ideas monetarias”. Hasta aqui en la fa

S , . .. . .
) . d;‘fodla evitar las crisis bancarias, lo que tenia graves
ascendente se retiraba poder adquisitivo que se deval- . . . .
; . consecuencia sobre toda la economia debido al carac-
via en la descendente, pero no se creaba dinero.

o . L . ter prociclico del crédito bancario. Prebisch propuso
En la siguiente intervencién, durante los prime-

~ . que los encajes debian aumentar en la fase de expan-
ros afios de la Segunda Guerra Mundial, se fue muchad., T s )
Sion y disminuir en la de contraccion, debiendo esta-

mas lejos. Frente a la fuerte contracciéon de los prime: lecerse un Fondo de Reserva que retirara poder de
ros tiempos de la guerra, cuando desaparecieron Io% - q - p .
ompra (con certificados de absorcién) del pablico y

mercados tradicionales, se quiso dar un papel ma 0 devolviera (comprando esos bonos) en la fase de
activo a la politica de regulacién de medios de pago, p

creando poder adquisitivo para impulsar la industria >pecllr_1tac!on,Pm|entras que el rgdezcuento debia ser EOIO
las construcciones; es decir, se preconizé una poIiticH_amSI orio. Fara que ese poder de compra no Se 0es-

muy activa en el mercado para lograr el desarrollo d&iara a las importaciones debia existir un régimen de

la economia, pero siempre dentro de un circuito mo_control de cambios con permisos de cambio selectivos.
Finalmente —aunque Prebisch no lo dice— las

netario controlado mediante el régimen de control de | e k
cambios politicas anticiclicas deben aplicarse en la fase ascen-

Esta idea habia sido el centro de la propuesta ddlente, cuando es posible acgmular reservas. Si en la
ministro Pinedo en su Plan Beactivacién Econémi- descendente no se puede retirar poder de compra, solo
cade 194Qecra, 1986), que consistia en movilizar una S€ podria expandir creando dinero, lo que €l no reco-
enorme cantidad de depésitos ociosos colocados a corfgienda, ya que produciria inflacién. Pero todo esto re-
plazo en el sistema financiero, para que con la interduiere —y éste es un aspecto que Prebisch no mencio-
vencion del Banco Central —que los compraria— s por obvio— un Estado solvente y con credibilidad.
posibilitara que los bancos comerciales prestaran a  En realidad esto es algo similar al suavizamiento
largo plazo para impulsar principalmente la construc-(Smoothing)de los impuestos. Pero ¢por que usar el
cién (que era para Prebisch el motor méas dinémico) )';nstrumento monetario en vez del fiscal? El instrumen-
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to fiscal no estuvo descartado, ya que en la fase ascenidn agropecuaria, que no encontraba salida, y la ne-
dente de 1935-1937 se procedi6 a la recompra de degesidad de orientarse al mercado interno. La entrada
da externa con parte del superdavit; sin embargo, adle Estados Unidos al conflicto bélico en 1941 cambié
parecer fue politicamente mas facil restringir el crédi-la situacién, ya que aumentaron las exportaciones a ese
to, aumentando las reservas, en una fase ascendemteis de lanas y cueros y disminuyeron las importacio-
gue elevar impuestos o reducir gastos cuando esto yees, lo que llevé al equilibrio del balance de pagos v,
se habia hecho previamente para equilibrar el prestsegin Prebisch, hizo innecesaria su aplicacién.
puesto. De todos modos, si se habian creado nuevos ins-
Finalmente, la Ultima etapa de lo que Prebischtrumentos de politica.
llamo el pensamiento de la gestion econdémica tiene que  Después de que se dejé a Prebisch fuera del Ban-
ver con el plan de reactivacion del ministro Pinedo yco Central, en 1943, la institucidon generalizd el uso
las politicas del Banco Central encaminadas a usar ureiterado de redescuentos, lo que tuvo consecuencias
excedente de depdsitos ociosos de corto plazo en présiuy adversas para la economia, como él mismo su-
tamos a largo plazo y promover la actividad de la consbrayara en su informe de 1955 al gobierno argentino
truccion y de las industrias. EI Banco Central tomaria(ecra,1956). Ya entonces, tras mas de una década en
esos depdésitos a corto plazo y los prestaria luego a lad gobierno, sus ideas econémicas habian madurado.
bancos a largo plazo. La justificacién de la medida erdllas tuvieron influencias innegables en el pensamiento
el trastorno que habia causado la guerra en la produg-en la historia econdmica de la Argentina.
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Los mercados y el Estado
en la evolucion del
“manifiesto” de Prebisch

Edgar Dosman*

1. Introduccion y el reconocimiento de la magnitud de su aporte sigue
expandiéndose a medida que los académicos recopi-
Cuando Raul Prebisch murio en 1986 sus ideas estdan fuentes y manuscritos inéditos. Resulta que
ban pasadas de moda en el Washington de Ronaldrebisch se conserva muy bien. El tema central de sus
Reagan y en las capitales latinoamericanas, desechpreocupaciones desde los afios veinte hasta el dialogo
das por la mayoria de los economistas occidentalellorte-Sur era la relacién entre los mercados y el Esta-
como anticuadas —o incluso peligrosamente equivodo; hoy la globalizacién y los descontentos con ella (o
cadas en la nueva cruzada por la globalizacion. Sélta “globalizacion civilizadora”, como la han denomi-
los circulos de las Naciones Unidas y un pequefio grurado algunos autores) sigue siendo el desafio central
po de partidarios insistian en su contribucidn permatanto para América Latina como para la mayor parte
nente. Era como si su vida hubiera sido el mero rede la humanidad. Por este motivo, vale la pena exami-
flejo de la turbulencia de un siglo breve y violento nar nuevamente la inmensa contribucion de Prebisch
—como lo denomind Hosbawn (1994)—; ahora que—tanto los desafios que encaré como los conceptos e
habia concluido, con la guerra fria relegada a la histomstrumentos de politica que desarroll6 mediante el
ria, también lo estaba (al parecer) el legado desnsayo y error para hacer frente a los desafios que
Prebischt planteaba el desarrollo en Argentina, América Latina
Ha ocurrido exactamente lo contrario. La vida y y el mundc?
obra de Prebisch conservan una importancia contem-  Ninguna persona de su estatura ha sido tan ol-
poranea notable. Su estatura como economista yidada e incomprendida en la literatura como Raul
formulador de politicas ha crecido en vez de disminuir;Prebisch. Esto no significa sostener que no haya con-
tribuciones importantes de destacados académicos
sobre determinadas etapas de su vida. De hecho,

* Investigador Principal, Centre for International and Security
Studies, Toronto. E-mail: edosman@YorkU.CA
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existe una abundante bibliografia que continGanos de sus principales problemas el segundo perio-
enriqueciéndoséMas bien, el obstaculo que ha do de sesiones de ¢apaL en La Habana en junio de
amagado desde un principio la realizacién de estudio$949 (Prebisch, 1949). El Archivo Prebisch, ahora dis-
sobre Prebisch ha sido la incapacidad persistente dgonible en Santiago, contiene nuevo material en abun-
integrar las dimensiones académica y normativa de sdancia, que comprende muchos manuscritos y corres-
vida. Hay una dicotomia aparente en la vida y obra dgpondencia que abarcan desde sus afios jévenes hasta
don Radll, en que el registro histérico predominantesus afios cepalinos, y documentan la evolucién de su
proyecta una imagen dual, casi una doble personalidaghensamiento sobre los mercados y el Estado desde su
entre sus periodos en Argentina y en las Naciones Unialida del Banco Central en 1943 hasta su “manifies-
das. Uno es el Raul Prebisch internacional dedaL, to” de La Habana en 1949. El presente articulo repre-
la uncTaD Y mas alld —pensador radical y fundador del senta el primer paso en esta tarea mas amplia de pro-
estructuralismo; innovador y creador de instituciones;fundizar la literatura académica sobre los origenes de
luchador incansable por la justicia en las relaciones rela tesis cepalind.
gionales y mundiales; la pesadilla de Washington du-
rante sus afios cepalinos; vibrante, elegante, con carig- El desarrollo “hacia adentro” (1943)
ma y compasion— un lider auténtico y singular desde
el momento en que en 1949 presentd su “manifiesto’No cabe duda de que el 18 de octubre de 1943, el dia
en el segundo periodo de sesiones dedaL en La  en que fue despedido del Banco Central, fue la expe-
Habana. El “otro” Prebisch, cuando servia al Estadaiencia mas dolorosa de su vida. El Banco Central
argentino, estaba vinculado con la oligarquia argentihabia sido un logro notable, la adaptacién de un mo-
na y la restauracion conservadora entre 1930 y 1943Jelo de Niemeyer de manera tal que podia desempe-
conocida también como la “década infame”. De hechofiar el papel de un organismo central en la politica
se beneficié del golpe militar del 6 de septiembre demonetaria y financiera, con responsabilidades y facul-
1930 del general Uriburu que inicié este periodo, fuetades crecientes después de 1935, pero conservando su
nombrado Subsecretario de Hacienda a los 29 afiogutonomia frente a la arena politica como una empre-
con cometidos cada vez mas importantes hasta 1943a mixta del sector publico-privado. La manera en que
gue culminaron con su creacion del Banco Central, quse le ech6 —remunerado sélo al dia, rechazado para
dirigi6 como gerente general hasta su despido al térecupar otro empleo, con la universidad en huelga y
mino de la restauracion conservadbra. sumida en el caos, y con un lastre: un hombre honra-
De hecho, en la vida y obra de Prebisch hay unalo en un Estado corrupto— se sumé a la sensacion de
unidad fundamental —no hay una doble personalidadtuptura. De ser el ejecutivo mas atareado de Argenti-
dicotomia o imagen dual— y la clave para conocer swna, habia pasado a ser un intelectual aislado, condena-
legado permanente como pensador radica en vinculato a mantenerse al margen en Mar del Plata para ob-
sus periodos en Argentina y las Naciones Unidas. Laservar la transformacién del sistema internacional en
culpables de limitar por tanto tiempo la investigacionla posguerra bajo la égida de los Estados Unidos, asi
bibliografica sistematica han sido, por una parte, lacomo el cierre politico y econémico de Argentina bajo
complejidad de la vida de don Raul como actor y pen<l peronismo. Prebisch decidié emplear su tiempo en
sador y, por otra, la excepcional turbulencia que afli-escribir un libro sobre sus experiencias como gerente
gi6 a Argentina y el sistema mundial durante la Segungeneral del Banco Central, y abordar también los de-
da Guerra Mundial y después de ella. Ante todo, se haafios de posguerra que encaraba Argentina con las
prestado poca atencién a los afios transcurridos entrecomendaciones necesarias para preparar al pais para
su despido del cargo en octubre de 1943 y su presemna transicién exitosa. Si ya no era bienvenido en el
tacion dekl desarrollo de la América Latina y algu- seno del gobierno, y nadie mas queria darle empleo,
podia al menos divulgar sus planteamientos en una
obra. Durante quince afios, desde 1928 en el Banco de
3 Entre los trabajos de los estudiosos de Prebisch figuran las corlg Nacion Argentina y luego en el Ministerio de Ha-

tribuciones excepcionales de Joseph L. Love, Carlos Mallorquin, .: . : _
Ronald Sprout, Octavio Rodriguez, Kathryn Sikkink, Cristobal Kay, cienda y el Banco Central, habia acumulado un impor

Adolfo Gurrieri, Leopoldo Solis, Manuel Fernando Lépez y mu-
chos otros. Para estudios recientes, véase Ocampo (2001) y Rodrik
(1997 y 2000).

4 Dosman y Pollock, 1993, pp. 16-26. Estudios més recientes sofi En Toye y Toye (por publicarse) se hace una contribucion licida
los de Dosman y Pollock (2001) y Lorenzutti (1996). y valiosa a este tema.
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tante acervo de ideas en torno a la tarea de dirigir I€entral habia sido creado porque las alternativas ha-
principal economia emergente del mundo; su renuncidian fracasado. Habia iniciado “un periodo de expe-
forzosa le permiti6 —por pequefia que fuese esta conriencias y tanteos, desaciertos y errores” de los cuales
pensacién— el lujo de tiempo libre para reflexionar. podian y debian “desprenderse ensefianzas para elabo-
Habia conducido grandes instituciones sin disponer delar la politica futura”. Pero para que el libro fuera crei-
tiempo necesario para la investigacion académica; edle no sélo tenia que remontarse a la experiencia pre-
pecialmente desde el estallido de la guerra en 1939 siia, sino también mirar al futuro. Los desafios encara-
labor habia sido de tal intensidad que apenas paralos por Argentina durante la gran depresién y la gue-
en la facultad incluso para dirigir seminarios. Habiarra irian seguidos de nuevos problemas al sobrevenir
dirigido publicaciones oficiales como ldsformes la paz; y las soluciones serian igualmente dificiles de
anualesdel Banco Central o escrito articulos phea  alcanzar. La teoria econdmica liberal tradicional ofre-
Nacion,donde se le identificaba como “un alto fun- cia a los gobiernos argentinos un marco de analisis
cionario de gobierno”, pero habia sido un practico yinadecuado del cual extraer las prescripciones de poli-
no un académico; un tecnécrata del sistema gobernatica pertinentes y por tanto se requeria un enfoque al-
te S Rall podia dedicarse ahora a pensar sirviéndose dernativo para interpretar el lugar y el papel de Argen-
las lecciones de su experiencia desde su llegada tina en el sistema econoémico internacionhal.
Buenos Aires como estudiante en 1918; en esencia, Pregunta 1 ¢ Cudles eran los objetivos naciona-
significaba integrar sus experiencias personales entres de la politica monetaria y financiera?sualizaba
1928 y 1943 con sus escritos y material de conferentres: evitar el ciclo de auge y depresion mediante el
cias en la facultad. Raul sabia que podia ofrecer unontrol de los violentos altibajos de los precios agri-
estudio sin par de la respuesta de Argentina a la gracolas y otros impactos del comercio exterior sobre la
depresion y de los éxitos y fracasos de las politicagconomia; el fortalecimiento del desarrollo y la man-
elaboradas mediante ensayo y error durante los afidencién del pleno empleo; y la estimulacion de la tasa
treinta. No existia ninguna publicacién detallada sobrade crecimiento econdmico mas acelerada posible. No
los origenes y el funcionamiento del Banco Central dehabia vuelta atras. La industrializacién habia desenca-
la Republica Argentina, y sabia que podia ofrecer unaenado la creatividad nacional y el crecimiento debia
descripcion sin paralelo del papel que éste habia deseguir aprovechando ese “enorme potencial”.
empefado como organismo central desde su creacion Pregunta 2: ¢ Cudl deberia ser el papel del co-
en 1935. mercio internacionalRaul subrayaba la necesidad de
Sin embargo, era evidente que el libro que seestablecer un sistema comercial abierto. Era esencial
proponia escribir, titulado “La moneda y el ritmo de evitar lo que ocurrié después de la Primera Guerra
la actividad econdmica”, tenia que ir mas alla de suMundial, sefialaba, cuando “las exportaciones del res-
experiencia en el Banco Central para abordar tanto l&o del mundo a Estados Unidos” se bloquearon, lo que
teoria como la practica. Ya el 13 de diciembre, fechacondujo a un circulo vicioso de restricciones comer-
en que habia completado su borrador, Raul habia desiales y controles, y la divisién de la economia mun-
cidido que era necesario innovar. “El contacto estredial en “compartimientos estancos” durante los afios
cho que he tenido con la realidad monetaria del paitreinta. Por tanto, la globalizacién con un sistema cre-
en los Ultimos quince afios”, sefialaba Raul, “me haliticio y de comercio multilateral bien afianzado era una
persuadido de la necesidad de recurrir constantementmndicion previa para que Argentina prosperara después
al razonamiento teérico para comprender y resolvede la guerra —pero no era suficiente—. Harry Dexter
mejor los problemas concretos”, y que se requeria “unaVvhite y John M. Keynes estaban preparando una con-
explicacion teérica distinta” para conocer y explicar laferencia para julio de 1944 destinada a idear un plan
posicion de Argentina en el sistema econémico interde posguerra para reactivar el comercio y estabilizar la
nacional. La politica monetaria y financiera era deeconomia internacional. Concluia Prebisch que la labor
fundamental importancia para Argentina; el Bancode White y Keynes era vital para todos los paises

6 El Archivo Prebisch representa una fuente indispensable para estdsRaul Prebisch, “La moneda y el ritmo de la actividad econémica”,
trabajos, gran parte de los cuales no estan incluidos en la publicananuscrito inédito de diciembre de 1943 encontrado en el Archivo
ciéon en cuatro volimeneRaul Prebisch:Obras 19191949 Prebisch. Citas ulteriores en la presente seccién provienen de este
(Prebisch, 1991a). importante documento (Prebisch, 1943).
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comprendida Argentina, pero que las politicas de est&n 29 afios el sistema no habia funcionado “normal-
pais tenian que reflejar sus propias necesidades dentneente” en absoluto. En mas de tres cuartos de siglo la
de este sistema en evolucion. convertibilidad solo habia durado 23 afios.
Pregunta 3: ¢ Por qué debe Argentina procurar Pregunta 4: ¢ Por qué promover el desarroli©f?

la industrializacion?Porque ni la doctrina de la ven- la practica Argentina habia sido obligada a abandonar
taja comparativa, ni el funcionamiento del ciclo eco- el libre comercio y elaborar los instrumentos para con-
némico operan automaticamente para las economiagertirse en un Estado activo orientado por el Banco
emergentes como Argentina. Raul concluia de su exCentral. Ahora que la guerra estaba llegando a su fin,
periencia que la relacion de intercambio para losel Estado argentino tendria que conservar este papel
productores agricolas basicos como Argentina estab@orque el desarrollo nacional no ocurriria automatica-
en una declinacién histérica. La denominé “una bajamente. Segun Prebisch, solo un Estado activo podia
persistente de los precios internacionales de nuestr&scudarlo de una vulnerabilidad permanente en rela-
exportaciones”. Pero la relacion de intercambio decli-cion con los Estados industriales, con la funcion pri-
nante s6lo acentuaba un desequilibrio estructural magiordial de basarse en el tipo de intervenciones calcu-
profundo, o equilibrio intrinseco, del sistema interna-ladas creadas por el Banco Central desde 1935 para
cional. Segun los economistas liberales occidentaleghanejar la turbulencia, y asegurar con ello que Argen-
el mecanismo de mercado beneficiaba automaticatina seguiria siendo un socio de pleno derecho y no un
mente a todos los paises, las grandes economias induRa/S marginal dependiente en la emergente economia
trializadas y las agricolas, y el ciclo econémico regu-9'0bal. Se habia iniciado un nuevo periodo porque Ar-
laba los altibajos de la economia internacional. RagPentina tenia que arreglarselas para salir de este pro-
discrepaba; sostenia en cambio que el sistema econBlema 0 encarar la marginalizacion. *Pero para que ello
mico internacional funcionaba con un desequilibrioN© Signifique una constante subordinacion de la eco-

permanente porque el ciclo econémico opera con reU?m'a nacional a Iosc;nowmlﬁntos yhcoqtlng(je:n0|as Se
glas diferentes para los paises industriales y agrl'colat% Iuera, necetsnamtos tesgrr? arnos hacia a er|1tfro, or-
como Argentina, que “presenten en nuestra vida ecol2/ECET NUestra estructura interna y conseguir el funcio-

miento auténomo de nuestra economia”. Los concep-

némica ciertas caracteristicas comunes que se prestm iniciales de Prebisch sobre el lib . 14
a esbozar una explicacion tedrica distinta”. Prebisch y C:Sr:l’l(IjCIa ens1 nei dre '?_C dSSi re ﬁ 1'9; cc:}menrcm GIS;?
habia concluido en susnotaciones sobre nuestro °'€n documentados. 1odavia € en una pole

o . . n el profesor visitan fiol Luis Olari re-
medio circulantede 1921 (donde empleé por primera gﬁ;z%bz (fl Oristgccijrfﬁsngi ec‘:’)aae? aruusm(gr?toagz 3e
vez los términos “centro” y “periferia”’, una metafora b 9 q

. Argentina se habia beneficiado tanto como los Esta-

elaborada localmente durante el debate nacional sobrg . . . .
la concentracion de la riqueza y el poder en la metr6’ 0s Unidos, Canadéa o Australia al especializarse en el
comercio de productos basicos (Prebisch, 1991c). Tam-

polis costera de Buenos Aires, que extraia la riqueza . : :
0CO es necesario repetir los detalles de este cambio

de las pampas subpobladas) que el ciclo econémico d% . . e .
Argentina creaba un fenémeno atipico de auge y d(:)g_]radual hacia el intervencionismo mientras era Subse-

L ; . cretario de Hacienda y con el Plan de recuperacién na-
presion porque carecia de los mecanismos d

- - °MOS 9%ional, de fines de 1933Sencillamente la experien-
autocorreccion caracteristicos de las economias |ndu%~

il Prebisch. 1991b). Desd habi la vivida modifico el enfoque de Prebisch frente a los
triales (Prebisch, ) Desde entonces habia VWlhhercados. En la practica, Argentina habia sido obligada

do el desplome bursatil pos 1918, el auge de 10s afiog 5pangonar el libre comercio y desarrollar un Estado
veinte, la gran depresion, la recuperacion pos 1934, y,4q activo en el primer Plan de Recuperacion Nacio-
ahora la Segunda Guerra Mundial. _nal; la creacion del Banco Central en 1935 habia re-
Ningan pais habia aspirado mas que Argentina g,cido de hechta vulnerabilidad de Argentina durante
la qrtodoxm comercial y monetarlla en la busqueda ilug depresion y la guerra, domando el ciclo econémico.
soria de una vuelta a la “normalidad”. Habia suspeny as grandes obras ptblicas habian generado empleo.
dido el patron oro por treinta dias el 20 de agosto d&ay| era un economista intuitivo y no un académico
1914, creyendo que el retorno a la convertibilidad erajpico que buscaba el debate erudito mediante las re-

inminente; luego unay otra vez por intervalos de treinvjistas especializadas. Ante la disyuntiva entre compro-
ta dias hasta diciembre de 1927, cuando finalmente se

restablecié el patron oro. Después de dos afios desas
trosos volvié a suspenderse, y permanecia asi en 1948La obra definitiva al respecto es Love, 1994, pp. 393-601.
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miso y reflexion, habia elegido el servicio publico enlizacién no implicaba la proteccién sistemética de las
los afios veinte, a pesar de su compromiso con la ece@mpresas ineficientes y no competitivas que habian
nomia y una codiciada catedra en la Facultad de Ciersurgido desde la depresiéh.
cias Econémicas desde 1925. Siendo fundamentalmen- Pregunta 6: ¢ Qué pasa con la politica de posgue-
te un hombre de accion, su construccion de teoriaga? A juicio de Prebisch, el imperativo de la politica
emanaba tanto de la experiencia como de la investigade posguerra de comercio e industrializacion requeria
cién académica. la combinacién juiciosa de la sustitucion de importa-
Pregunta 5: ¢ Cual deberia ser el papel del Esta-ciones y la promocion de exportaciones en vez de un
do en promover la industrializaciérPrebisch preco- proteccionismo indiscriminado. “La autarquia es tan
nizaba un “régimen inteligente”, o un Estado sagaz. Sabsurda como el libre cambio”, concluia Prebisch, “con
bien el Estado debia apoyar la industrializacién, laconsecuencias perniciosas... Esta posibilidad de reali-
economia en su conjunto debia seguir impulsada pofar importaciones crecientes bajo un régimen de inte-
el sector privado para que prosperara. Por tanto, 149ente seleccion y una adecuada politica de prudente
intervencion estatal era tan perjudicial como la acepestimulo de orden monetario, cada vez que sea indis-
tacion ingenua de la doctrina de la ventaja comparatiPe€nsable, pueden favorecer intensamente el desarrollo
va. No hay que sofocar al sector privado, advertigl€ & industria y dar a ésta, y por natural repercusion
Prebisch. Un sector privado y un clima de inversion@ |0S otros sectores de la economia, una fuerza de atrac-
saludables eran esenciales para el éxito econémico §On inmigratoria similar a la que tuvo largamente la
una estrategia de inversion acertada. Argentina necdl€ra en €pocas anteriores de fuerte crecimiento eco-
sitaba un Estado activo, pero dentro de una asociacighOmico y demografico”. Segun Prebisch, tener un sec-
juiciosa entre el sector pablico y el privado. “De muy tor privado competitivo después de la guerra implica-

poco o nada servira el estimulo monetario si se sofoc§® Sanear la economia, aprovechando los sectores in-

la iniciativa privada y el espiritu de empresa que re_dustriales viables creados durante el conficto bélico y
liminando las industrias ineficientes y no competiti-

quieren ineludiblemente el incentivo de la ganancia )F habi ido baio el teccioni f
un ambiente general de confianza’, vas gque habian surgido bajo el proteccionismo forzo-

Un ejemplo de una iniciativa de apoyo a la indus-S° de la guerra mundial. La misma Qrecaucién se apli-
tria en 1941 era la Corporacion de Fomento a las Ex¢aba al gasto del Estado, que debia mantenerse pru-

portaciones —llamada también Instituto Argentino deSﬁgtfa)z/om?';ltl)rllgaecr:?rgalgoécc':_i'c’?z 3;?523; a gln'lfgucl)“;je
Promocién del Intercambiaaél), pero muy diferente y €l jueg

. . - los intereses individuales en la vida econémica”. Ade-
a la creacion de Perén en 1946— con oficinas en los ) . i

. mas, Prebisch advertia contra la politica de los extre-

Estados Unidos, para desarrollar productos de expor- . o

) - . mos. Habia que asegurar un equilibrio entre la produc-

tacion nuevos y no tradicionales destinados a reempla{-

ividad y la politica social para mantener el crecimien-
zar los productos europeos bloqueados por la ocupg

cion alemana. Administrada por una junta del sectorb' en vez de recurir a un gasto publico excesivo. La
. ; ,p- 'a junta inflacion era un peligro constante. La economia argen-
privado, rendia cuentas en Ultima instancia al Banc

9 . “Qina ya estaba con pleno empleo y en peligro de reca-
Ceor|1tral. Plero el corolatl)r'llgddg I(? apetrtu,rﬁ' al szctor p”t- lentamiento, y el gobierno debia resistir por tanto las
vado era 1a reiiponsE . Ia’lt'e es i uitimo de rlnzn Ieﬁresiones politicas para que incurriera en un gasto in-
nerse competitivo. £n €1 ultimo Informe anual del g sionario, Aunque Argentina tenia que mejorar las

Banco Central preparado bajo la direccion de Prebiscrbondiciones de los pobres, Prebisch apelaba a una po-

que se ocupaba de los preparativos para el periodo g, social coordinada con la productividad econémi-

la posguerra, es evidente que su apoyo a la industrigs, nacional para impedir los déficit y la inflacién. “Tén-

gase siempre presente que el comun denominador de
los problemas sociales es el aumento de la produccion.
9 Estados Unidos, Departamento de Estado, Memorandum de 1&in €llo, no habra elevacion estable del nivel de vida
Embajada de los Estados Unidos en Argentina a Washington, defle las masas”. Argentina so6lo podia mantener su buen
29 de noviembre de 1940, que delinea los objetivos y la estructura

del nuevaari, asi como las conversaciones de Prebisch con funcio-

narios de la Embajada y del Departamento de Estado. El Subsecre-

tario de Estado Sumner Wells sefialaba el 7 de enero de 1941 (dd? Esto se advierte también claramente en el texto que Prebisch
rante la prolongada visita de Prebisch a la capital estadounidensescribié para el discurso del general Agustin P. Justo ante la Cama-
que el proyecto entrafiaba cuestiones practicas y de politica de ciera de Comercio Britanica el 22 de noviembre de 1942 (Archivo
ta importancia. Prebisch).
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prestigio si el Gobierno adoptaba la combinacién dede Prebisch de diciembre de 1943 sobre la declinacién
politicas correcta; la politica interna tenia que fomen-de la relacion de intercambio mundial; su hip6tesis del
tar el crecimiento sostenido porque Argentina dependesequilibrio estructural en el sistema econémico in-
dia tanto del Estado como de la actividad industrialternacional y la proyecciéon de un nuevo marco teori-
central para que las economias configuraran las corco para el desarrollo; su llamamiento a la industriali-
diciones para la prosperidad. Pese a las mdltiples inzacién y a una combinacién de exportaciones que tras-
certidumbres, Prebisch pronosticaba un futuro positi-cendiera a los productos béasicos; y su nocién de Esta-
vo para Argentina. Naturalmente que su prosperidadio sagaz con coherencia administrativa para combinar
no estaba garantizada automaticamente por su éxitms mercados abiertos con intervenciones calculadas y
relativo durante la Gltima década, pero el pais tenia loprocesos deliberados, eran extraordinariamente
instrumentos de politica necesarios para alcanzar lpromisorios desde el punto de vista académico. Ya en
estabilidad y el crecimiento. El éxito de Argentina en1943 Prebisch habia propuesto el salto conceptual que
salir adelante de la gran depresion y la experiencia ddesafiaria a los economistas occidentales en su propio
la guerra le habian brindado una confianza renovada terreno. El manuscrito es un punto de referencia esen-
prestigio internacional; habia hecho grandes avancesial de su pensamiento en ese afio, al término de su
desde 1930 y podia aguardar la era de posguerra caarrera en el Banco Central, y demuestra que habia ela-
confianza y no con temor, como un actor joven y vigo-borado su concepto del “desarrollo hacia adentro” mu-
roso del Nuevo Mundo en el escenario internacional. cho antes de la creacion deci®al, y que esa elabora-
Pregunta 7: ¢, Qué es lo que define el desafio ted€ion tedrica estaba mas adelantada de lo previsto.
rico de Prebisch’El enfoque de Prebisch prometia una Pero su propuesta fue rechazada por los edito-
mezcla singular y profética de radicalismo tedrico yres argentinos, y por tanto no tenia otra opcién que
activismo estatal keynesiano, pero dentro de la preocwzontinuar el proyecto mientras ensefiaba en la facultad
pacién que tiene un banquero por el dinero seguro y se ganaba la vida. Esperaba sacarlo proradga—
por el sector privado. En el plano tedrico, retaba emos amigos como Robert Triffin ya lo solicitaban en
suelo sagrado a los economistas liberales tradicionat945—, pero en realidad, en 1943, todavia faltaba para
les de occidente al contradecir los supuestos de equiue el “manifiesto” de La Habana hiciera su aparicion.
librio y ventaja comparativa en la economia interna-La vida en Buenos Aires lo deprimia cuando el
cional, puesto que estos ultimos no habian superado lgeronismo asumié el poder en 1946 y observaba el
prueba empirica que €l habia propuesto de elaborar wreciente aislamiento y declinacién cultural de Argen-
enfoque tedrico mas acorde con la intuicién, la obsertina. Asimismo, tenia que realizar consultorias para
vacion y la experiencia de Argentina. Pero Prebisch n@obrevivir y esto entorpecia también su labor, aunque
era en modo alguno un critico revolucionario del ca-el descubrimiento de la riqueza, belleza y potencial de
pitalismo occidental. Rechazaba el comunismo, y conAmérica Latina mas alla del Cono Sur en sus visitas a
fiaba en que Argentina podria desarrollar los instru-México, Colombia y Pert en 1944, y sus viajes ulte-
mentos necesarios para encarar el desafio de posguieres a Paraguay, Venezuela, Guatemala y otros pai-
rra. El libro bosquejado por Prebisch promovia, en camses, fueron fundamentales para la evolucién de su vi-
bio, un enfoque que podria denominarse “globalizaciérsion regional. La falta de recursos para la investiga-
civilizadora”; estimaba que Argentina no tenia otra op-cién, y sobre todo el problema de trabajar aislado, sin
cién que abrazar la globalizacion, fortalecer los lazos coeolaboradores, también retardaba su labor. En muchas
merciales con sus vecinos, reconocer la declinacion decasiones envidiaba a los académicos de las universi-
Gran Bretafia y aceptar que el liderazgo de los Estadatades norteamericanas y europeas que podian dedicarse
Unidos era inevitable en el sistema internacional emerplenamente a su labor acadéndita.
gente. Pero insistia en que el Estado argentino, el sec- Después de 1946, a Prebisch le fue cada vez mas
tor privado y la sociedad podian y tenian que asumir laificil continuar ensefiando en la facultad, y finalmen-

responsabilidad de las opciones de politica para gararte fue obligado a dejar la universidad el 15 de noviem-
tizar el desarrollo sostenible. bre de 1948 con su proyecto de libro todavia incon-

3. Hacia el “manifiesto”

s6l b | b [ to d t b 1L Por ejemplo, en carta a Eugenio Castillo del 23 de noviembre de
olo cabe especular sobre el Impacto ae esta obra §h,g (Archivo Prebisch, Correspondencia) describe su situacién en

se hubiera escrito y publicado. El bosquejo seductonrgentina como “la ingrata posicién del investigador solitario”.
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cluso!?Con posterioridad a 1943 habia viajado y tra- Asi, muy tranquilizados, Raul y Adelita Prebisch
bajado mucho por toda América Latina, pero siemprecontinuaron los preparativos de su partida, mientras
habia resistido las oportunidades de trasladarse a lagrquidi y otros amigos rastreaban el mercado de bie-
Estados Unidos o México. Ahora tenia que reconsidenes raices en la capital estadounidense y su periferia.
rar su posicion, y las opciones se reducian a un alto cargse celebraron despedidas, y Radl preparaba las confe-
en el Fondo Monetario Internacionah() 0 a una  rencias que dictaria en México a contar del 16 de fe-
consultoria de corto plazo endepaL en Santiago. De  prero, En la vispera de su partida Radl recibié mas
las dos, Prebisch preferia infinitamente esta Ultimay, ,anas noticias deln; Parsons sugeria que se reunie-

Camille Gutt, el Director Gerente dali, acompafiado o on México durante su seminario en la Universidad

del Subdirector, Edward M. Bernstein, habia V's'tadQNacional Auténoma de Méxican(av) para analizar

Buenos Aires el 25 de noviembre, diez dias despué : > . —
de la salida de Prebisch de la universidad, y habifllﬁn plan de trabajo. La aprobacion del Directorio Eje

- . ; Cutivo era ahora inminente, manifestaba. Era un mes
formulado un ofrecimiento que Raul acepté. No se

habia suscrito un contrato propiamente tal en espera Oaéetread(_) que augur_aba un buen f_uturp, pese al impac-
la aprobacién del Directorio Ejecutivo del Fondo, perot0 emomonal de dejar Buenos AifésSin embargo,

el sefior Gutt habia desechado esto como una formalf:delita guardaba cama en Mar del Plata y no pudo
dad. Sin embargo, el silencio perturbador de Washing@compafiarlo a México cuando parti6 el 15 de febre-
ton tras esta visita sugeria problemas, y el rechazo hio; @l llegar al Hotel Reforma le cablegrafié su afecto.

millante y doloroso de Prebisch por parte relbrin- Pero cuando Prebisch inauguré su seminario el 16
dé el telén de fondo personal que fue esencial para éle febrero, era claro que la retencion de su nombra-
surgimiento del “manifiesto” de La Habana. miento tan discutido en el tenia poco que ver con

La primera sefial de oposicion interna aparecidla enfermedad del Directorio Ejecutivo. Parsons no lle-
pronto, el 23 de diciembre, cuando Gutt cablegrafiégo; no supo nada de Washington. Para mortificacion
anunciando que el contrato de empleo tendria quele Radl, los rumores de la oposicion del Tesoro esta-
modificarse. “He examinado nuestras Ultimas conver-dounidense a su nombramiento se convirtieron en chis-
saciones con los jefes de departamento. Consideran quges de pasillo en México. Concluido el seminario,
un asesor externo a las lineas departamentales no Pgebisch decidié presionarrii y cablegrafio a Gutt
factible. Dispuesto a recomendar su nombramiento e@| 6 de marzo exigiendo una respuesta definitiva. El
el Departamento de Operaciones con el sueldo propuegjirector Gerente primero le dio largas al asunto con
to”.13 Pe.ro a Pr_ebisch se le dieron seguridades de qugn mensaje que pedia mas tiempo, pero luego confir-
el cambio era simplemente para no sentar un precedeg;s que el Directorio Ejecutivo habia rechazado en efec-
te en el Fondo y que el ofrecimiento se confirmariay, ¢, nombramiento. Parsons le envié una carta perso-
pronto. M. H. Ra[sons, del Departamento de Op?,rac'ohal de disculpa el 11 de marzo. “Nos hemos comporta-
nes, le comunico que la d_emor_a en _Ia aprobacion €80 de manera intolerable... no sé qué es peor, sentirme
meramente técnica —la epidemia de influenza de energvergonzado de mi mismo, o sentirme avergonzado de

habia raleado el Directorio Ejecutivo—; esperaba que o . A
. : - “ a organizacién en que trabajo. Nos costara caro esta
éste se reuniera antes de fines de enero. “EsperamQs

contar con usted y aprovechar su gran experiencia, Sér]sensatez de prescindir de sus servicios y del prestigio

bre todo en nuestras relaciones con América Lakiha”. due podria haber brindado al Fondo en sus relaciones
con América Latina. No le pido que sea tolerante con

nosotros porque pienso que nos hemos conducido de

12 prebisch termind por declinar un ofrecimiento en 1945, gestionamanera intolerable, pero si le pido que nos compadez-
do por Robert Triffin, para visitar Harvard y ensefiar en los Estados a1 : :
Unidos; participaron tanto la Fundacion Guggenheim como laC@ POr tener que afadir una insensatez de esta especie

Rockefeller, y el Secretario de Estado adjunto Nelson Rockefellerd Una carga que ya es demasiado pesada. Los dioses
sefialé que estaba “muy interesado en el viaje que se ha propuesghloquecen primero a quienes desean destA@dn-

a Radul para ir a Harvard y estoy encantado de saber que los planeg, ¢ fia u ” . iz
estan progresando y tan pronto como él adopte una decisién def‘ﬁuIa la misiva “Con profundo pesar”. Radl comparti6

nitiva, le agradeceria que me comunicara la fecha de su venidaSU decepcion por teléfono con Adelita, que ahora se
(Memorandum del Departamento de Estado de los Estados Unidogistaba recuperando. Ella se mostré feliz de no tener que
9 de febrero de 1945). Prebisch también rechazé un ofrecimiento
para ocupar un alto cargo en el Banco de México después de la
eleccion de Per6n en 1946.
13 Archivo Prebisch, Correspondencia: June Eckard a Raul Prebisch:® Archivo Prebisch, Correspondencia: M.H. Parsons a Radl Prebisch,

22 de marzo de 1949. 10 de febrero de 1949.
14 Archivo Prebisch, Correspondencia: M.H. Parsons a RaUl'® Archivo Prebisch, Correspondencia: M.H. Parsons a Raul
Prebisch, 19 de enero de 1949. Prebisch, 11 de marzo de 1949.
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ir a Washington y tratar con gente tan indecorosa, yidié al equipo econémico encabezado por Miguel
predijo que algin dia se cambiarian los pap¥Eles. Miranda y Washington vio una oportunidad de mejo-
Robert Triffin y otros amigos contaron la verdaderarar las relaciones bilaterales. Se establecié un comité
historia de por qué e lo habia rechazad§El asun-  conjunto bilateral para examinar las cuestiones econo-
to se habia transformado en waaise célebreterna  micas, incluida la apertura potencial de la inversién
porque los Estados Unidos habian revertido su posipetrolera estadounidense; Washington procuraba res-
cion y ahora se oponian a su candidatura, aunque d@ablecer su posicion de preguerra en Argentina, enton-
un principio el Tesoro la habia apoyado. Esto resultaces el mercado mas importante de América Latina, con
ba embarazoso y desagradable; el Fondo lo habia idactivos mayores que todos los demas paises en 1943,
a buscar a Buenos Aires, y no a la inversa, y un comexcepto Cuba y Canad4, y que ahora estaba amenaza-
promiso tan firme no se habria suscrito jamas si loglo por la expansién europea del comercio bilateral y
Estados Unidos no hubieran estado de acuerdo. Es mda, escasez de délarféPor ende, el nombramiento de
Prebisch era el banquero central y economista maBrebisch quedé atrapado en una reorientacion diploma-
conocido de América Latina; no habia manera de extica bilateral, en que el Departamento de Estado soste-
plicar el subito rechazo cuestionando su competenciania que el apoyo estadounidense a Prebisch en el
Por tanto, la lucha por Prebisch en el Fondo fue largg@odia anular este avance promisorio con Perén. Echa-
y enconada. do del Banco Central en 1943 —pese a las protestas
Una serie de factores complejos se hallaba tras lastadounidenses— por el gobierno militar respaldado
negativa de Washington a aceptar su nombramiento por Perdn, este hombre que habia arriesgado y perdi-
principios de 1949, y no tenian nada que ver con etlo su carrera por la causa aliada y que habia continuado
rumor de que los veteranos de Washington recordabatnabajando en estrecha colaboracién con la Reserva Fe-
la dureza de Prebisch durante las negociaciones biladeral después de 1945, era sacrificado seis afios mas
terales de los afos treinta con los Estados Unidos tarde en aras del acercamiento Estados Unidos-Peron.
ahora le devolvian la mano por haber favorecido a Gran  Habia en juego otro factor menos tangible en el
Bretafia después del tratado Roca-Runciman. En camechazo de Prebisch por los Estados Unidos. Raul no
bio, la decisién estadounidense reflejaba la nueva apeso6lo carecia del respaldo de su pais, sino que también
tura de las relaciones diplomaticas entre Estados Uniera vulnerable en el ambiente politico cambiante de
dos y Argentina; la oposicion brasilefia al nombramien-Washington, ahora irreconocible respecto de las cir-
to, y el clima politico cambiante en Washington. Peréncunstancias que rodearon su salida del Banco Central
se oponia enérgicamente a que Prebisch ocupara algén 1943. Habia colaborado con la Reserva Federal de
cargo influyente en etmi aunque Argentina no era los Estados Unidos en toda América Latina, y todavia
miembro del Fondo; si bien habia aceptado seis meconocia a algunos de sus funcionarios, como David
ses antes apoyar su candidaturaca#aL (presumible-  Grove, jefe de la seccién latinoamericana en el depar-
mente para sacarlo comodamente de Buenos Aires tamento de investigaciones. En aquellos afios, podia
ocupar una posicién marginal en Santiago), el presitambién haber escogido su empleo entre los bancos
dente argentino no queria tener un connacional oposestadounidenses: el Chase Manhattan Bank se referia
tor en un cargo clave en Washington. No obstantea él casi como a un miembro de la familia; Joseph C.
considerando el congelamiento profundo de las relaRavensky sefialaba en su carta de retiro enviada a Raul
ciones entre ambos paises desde Pearl Harbour, esa 1945 “usted es tan de la casa que no me va a echar
oposicion previsible no deberia haber preocupado aucho de menos Pero los tiempos habian cambia-
Washington, todo lo contrario. La embajada estadounido. Prebisch ya no era muy conocido en Washington,
dense habia hecho campafia abiertamente contra Pergrios amigos que todavia lo tenian en gran estima,
en 1946, quien mas tarde habia denunciado el Placomo Triffin y Wallich, sintonizaban cada vez me-
Marshall como un flagelo y un desastre para Argenti-nos con la creciente ideologia de la guerra fria en los
nal®Sin embargo, el 19 de enero de 1949 Peron deszirculos oficiales. Ellos representaban la generosidad

17 Archivo Prebisch, Correspondencia: Adela Prebisch a Raul?® Estados Unidos, Departamento de Estado (1949), Internal

Prebisch, 13 y 30 de marzo de 1949. Memorandum 835.5151/7-149. Véanse mas antecedentes en Escudé,
18 Archivo Prebisch, Correspondencia: June Eckard a Raul Prebischl981.

22 de marzo de 1949. 21 Archivo Prebisch, Correspondencia: Joseph C. Ravensky a Raul
19 Lewis, 1990, pp. 191-192. Prebisch, 28 de diciembre de 1945.

LOS MERCADOS Y EL ESTADO EN LA EVOLUCION DEL “MANIFIESTO” DE PREBISCH « EDGAR DOSMAN



REVISTA DE LA CEPAL 75 « DICIEMBRE 2001 97

e innovacion de la politica estadounidense hacia Améde envidia. Aunque Octavio Bulhdes habia enviado a
rica Latina durante la guerra. Un enfoque renovado yRaul el 5 de febrero una carta de felicitaciones desde
mas duro hizo de Prebisch un afuerino en el Washingel Ministerio de Hacienda en Rio de Janeiro, también
ton de Truman. La apertura estadounidense haciaonvencid al gabinete de vetar el nombramiento en el
América Latina concluy6 después de 1945 y dio pas®irectorio Ejecutivo del Fond® Eugenio Gudin, que

a una era diferente en Washington. Las mdltiples intespetaba y apoyaba genuinamente el nombramiento,
vitaciones de destacadas universidades estadounidese hallaba fuera de Rio pues estaba siendo sometido a
ses se terminaron abruptamente; Triffin, Williams y una intervencién quirargica en los Estados Unidos y
Hansen dieron paso a Gottfried Haberler, Jacob Vinepor tanto no estaba en situacion de impedir la traicion.
y una visién mas estrecha de los mercados. Una ole&onfrontados por los Estados Unidos y Brasil, otros
da de anticomunismo, todavia sin caracteres de histaniembros del Directorio Ejecutivo del terminaron

ria, en la capital estadounidense exigia el maximagoor alinearse.

cuidado para elegir personas destacadas para gl El rechazo deimi, sumado al término de su ca-

el Banco Mundial; si bien nadie podia sostener quearera universitaria en Buenos Aires, significaba que a
Prebisch era filocomunista, si era un latinoamericandPrebisch le quedaba una dltima oportunidad. Es decir,
gue empleaba términos como “centro” y “periferia”. la cepaL. Habia sido contactado a fines de 1948 por las
Con el renacimiento de la economia ortodoxa, organiNaciones Unidas para ocupar el cargo de Secretario
zada principalmente en torno al concepto de equilibrioEjecutivo, pero habia rechazado el ofrecimiento, y
gue rechazaba la necesidad de corregir el mecanisnf®ustavo Martinez Cabafias habia sido seleccionado en
de mercado, Prebisch desentonaba terriblemente: aefinitiva para comenzar sus labores®#i& enero de
reconocer los desequilibrios intrinsecos del sistema y949. No obstante, teerAL insistio, ofreciendo a Radl
proponer un papel activo del Estado en la economiajna consultoria para contribuir a que la nueva organi-
desafiaba el paradigma dominante de posguerrazacion se preparara para el segundo periodo de sesio-
Prebisch, en suma, no era automaticamente “fiable’nes en La Habana previsto para iniciarse el 26 de mayo.
Esta nueva cautela que infiltraba el proceso de seled&l problema que encaraban Martinez Cabafias y su
cion delrmi era transmitida directamente por el Teso-adjunto, Eugenio Castillo, era cumplir con la tarea prin-
ro estadounidense, pero también internamente por losipal de lacepaL tras su primer periodo de sesiones en
funcionarios estadounidenses abanderados. E. Munio de 1948 —a saber, producir el printestudio
Bernstein, por ejemplo, que habia hecho el contactcconémico de América Latina-uha ingente tarea que
con Prebisch en Buenos Aires y cuyo apoyo podrigamas se habia intentado, y hacerlo en menos de un
haber influido en la aprobacién de Radl, permanecidfio, con un equipo totalmente nuevo en Santiago que
callado durante el caso. Incluso Ravndahl, que podrigarecia de profundidad y experiencia. Le suplicaron
también haber influido en el Departamento de Estadoayuda a Prebisch, incluso que obtuviera una licencia pro-
prefirié hacerse a un lado. En Gltimo términcsnelera longada deimi (previendo que estaria en Washington);
una organizacion intergubernamental dirigida por laspero Prebisch no respondié hasta que la debactendel
grandes potencias, y su politica no podia escapar al alfitie evidente, aceptando finalmente una consultoria de
neamiento ideoldgico cambiante de la comunidadcorto plazo que incluia la conferencia de La HaBana.
washingtoniana encargada de la politica exterior. Raul ~ En Nueva York, David Owen y altos funciona-
habia sido utilizado por Washington para su provechaios del Departamento de Asuntos Econdémicos y So-
cuando era poderoso; ahora que era débil podia ser degales de las Naciones Unidas estaban también cada vez
cartado y convertido en el hazmerreir de un extremo aias inquietos por el futuro de daraL, y sabian que
otro de las Américas sin temor a represalias. Los

latinoamericanoss recién contratados en el Fondo no po-
dian ,hacer Ot.ra cosa que mirar el espectaculo con frus; Archivo Prebisch, Correspondencia: Octavio Bulhfes a Radl
tracion y enojo. Prebisch, 11 de febrero de 1949.

Por Gltimo, la oposicién brasilefia a Prebisch for- 23 Naciones Unidas, Correspondencia: Eugenio Gudin a Harold
talecia |a determinacion de Washington de imponer siai=, NU€1% Yok 1 de bl de 1945, o i de s eshercos
veto al nombramiento, y el peso diplomatico de Bra-persn para que las Naciones Unidas lo contactara. También, en el
sil en Sudamérica hacia también que este factor tuvieArchivo Prebisch, Correspondencia: Eugenio Castillo a Radl
ra una considerable importancia en la regién. En estgreblsch, 19 de noviembre de 1948 y 5 de febrero de 1949; Raul

. O rebisch a Eugenio Castillo, 10 de enero de 1949; y Martinez Ca-
caso, sin embargo, no se trataba tanto de politica comgrias a RadPrebisch, 3 de febrero de 1949.
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no podian permitirse un fracaso en La Habana. Etumento aceptable, incluso el envio de funcionarios de
Estudio Econdmic@rometido para esa conferencia la Sede a Santiago en misiones de corto plazo. Se es-
tenia que ser presentable y contrataron a Francisc@aba recopilando una gran cantidad de datos; Santiago
Croire —otro ex empleado del Banco Central de laaceptaba ahora un plan de trabajo y un bosquejo del
Republica Argentina que Raul habia enviado a un&studio Econdmicaonés realista. Otros organismos
formacion de posgrado— para dirigir la unidad latinoa-como larao y elFmi colaboraban, y el Banco Mundial
mericana de la Seccién de Estabilidad y Desarrollo yacababa de completar el estudlite Pattern of Latin
apuntalar en Nueva York @&studio EcondmicoAl American Trade witlkre Europe and the USjue era
llegar en diciembre de 1948, éste observé que se haltil para el propio informe de leepaL titulado “Pers-
bia hecho poca cosa durante los seis meses precedgectivas de incremento del comercio”, que se prepa-
tes y que los dos funcionarios que habia heredado eraaba para La Habana. Dorfman y Alfonso Santa Cruz
de dudosa calidad y poco esfuerzo. Croire comentde dedicaban tiempo extra; Louis Shapiro de la Sede
desdefioso que la moral y la competencia de los funde Nueva York llegdé a Santiago el 17 de diciembre a
cionarios de las Naciones Unidas en Nueva York contrabajar con Regino Boti sobre estadisticas regionales
trastaba malamente con el viejo Banco Central dale comercio exterior. No obstante, el problema era el
Buenos Aireg? del liderazgo general: aunque Edtudio Econémico
Croire volcé sus preocupaciones en una serie déenia que ser producto de un trabajo en equipo, en ulti-
largas cartas personakRéDescubrié que eEstudio  mo término una persona tenia que redactar un documen-
Econdmicohabia adquirido un valor simbdlico consi- to marco que estableciera un enfoque teérico y sus fun-
derable para el sistema de las Naciones Unidas en slamentos. Croire se sinti6 aliviado cuando Prebisch
conjunto, o al menos para América Latina en el sen@cepté este cometido; si no hubiera aceptado redactar
de las Naciones Unidas. Habia, sefialaba, una creciee! informe, las Naciones Unidas habrian recurrido a
te shadenfreudentre los escépticos de Nueva York, gente de fuera de América Latina, tal vez a la Suecia
quienes dudaban que los economistas latinoamericanaie Gunnar Myrdal, demostrando con ello al mundo el
tuvieran la competencia suficiente para cumplir afracaso de los economistas latinoamericanos y augu-
menos que fueran supervisados por superiores estadmndo la segura desaparicion dedaaL?®
unidenses y europeos. Dado qu&stiudio Econémi- Es mas, La Habana estaba surgiendo de improvi-
coera la obra mas importante del Consejo Econdmic®o como una reunion importante en las relaciones en-
y Social Ecosoq relativa a América Latina, éste ha- tre los Estados Unidos y América Latina. En parte, esto
bia pasado a ser, por tanto, una prueba de los propiosflejaba el viejo tema de las expectativas frustradas
economistas latinoamericanos.Edtudio Econdmico  de reconocimiento y cooperacion estadounidense en la
era unico en el sentido de que los propios latinoameposguerra. En 1949 y a comienzos del segundo gobier-
ricanos eran responsables de él; constituia el primer imo de Truman se estaba generando nuevamente una
forme internacional importante sobre la regién dirigi- sensacién de injusticia porque las prioridades de Was-
do y escrito por latinoamericanos y no por consulto-hington se centraban en Europa y Asia. Durante la
res extranjeros —en el o el Banco Mundial los la- Segunda Guerra Mundial, los paises latinoamericanos
tinoamericanos eran miembros de equipos encabez&abian vendido sus productos béasicos a los Estados
dos por economistas norteamericanos o europeos dénidos a precios fijados por l@ffice of Price
alto nivel. Croire y otros latinoamericanos como él enAdministration 6r4), pero no habian podido convertir
Nueva York se sentian por lo tanto a prueba; el fracadurante ese periodo sus ingresos en délares en bienes
so en La Habana confirmaria la percepcion de Nuevaon la inflacion consiguiente. Ahora veian que cuan-
York de que eran segundones. Esta situacion duplicado los bienes estadounidenses estaban finalmente dis-
ba la importancia del papel de Prebisch. Nueva Yorkponibles para ser adquiridos, no habia controles de
movilizaria todos los recursos disponibles para reuniprecios sobre esas exportaciones industriales, aunque
los distintos componentes destinados a elaborar un ddes precios de los productos primarios y agricolas de

24 Archivo Prebisch, Correspondencia: Francisco Croire a Rall?® Archivo Prebisch, Correspondencia: Francisco Croire a Radl

Prebisch, 24 de diciembre de 1948. Prebisch, 24 de diciembre de 1948. Asimismo, Naciones Unidas,
25 Archivo Prebisch, Correspondencia: Francisco Croire a RaulMemorandum de W.R. Malinowski a Harold Caustin, Nueva York,
Prebisch, 28 de febrero y 8 de abril de 1949. 12 de noviembre de 1948.

LOS MERCADOS Y EL ESTADO EN LA EVOLUCION DEL “MANIFIESTO” DE PREBISCH « EDGAR DOSMAN



REVISTA DE LA CEPAL 75 « DICIEMBRE 2001 99

América Latina habian declinadbAl término de la  obtener un avance decisivo, pero se sentia alicaido, tan
guerra, los paises monoproductores como Venezuelalicaido como en sus Ultimas conferencias en la facul-
Cuba, Chile y Bolivia encaraban una depresion inevitad en 1948 y una serie de seminarios que habia com-
table del comercio, y estaban al borde de una gravpletado recientemente en México. Ahora comprendia
crisis econdémica. Sin embargo, el gobierno de Trumarplenamente el costo de sus afios de marginacion. Cuan-
no habia implementado la mayoria de sus promesas d® dejo el Banco Central en 1943 y redacto el bosquejo
asociacion econémica formuladas durante la guerrade “La moneda y eitmo de la actividad economica”,
Washington se oponia ahora a la creacion de un barse hallaba bien a la delantera del resto en su desarro-
co interamericano de desarrollo; continuaba postergarilo tedrico. Su concepto central de una brecha estruc-
do la tan anunciada conferencia econémica interameritural en la economia internacional entre los paises in-
cana; y rechazaba los esfuerzos multilaterales parglustriales y agricolas en que las fuerzas del mercado
estabilizar los precios de los productos basicos. Y Igendian a acentuar las desigualdades habia sido nove-
peor de todo era que la oposicién del Congreso de |odoso y apasionante. Pero eso habia sido méas de cinco
Estados Unidos a ratificar la nueva organizacion inter2f0s antes. Parecia al borde de una innovacion muy
nacional de comercioofc), que se habia reunido en importante; tantas cosas habian parecido posibles, pero
1948, también en La Habana, tensionaba an mas 14% habia logrado concretarlas. Habia progresado por
relaciones entre los Estados Unidos y América Lati-Clerto; desde 1945 habia injertado en su analisis la ter-
na. Concebida durante la Segunda Guerra MundialMinelogia centro-periferia, empleada por primera vez
Keynes habia consideradoda como la contraparte €N 1921, para acentuar el dualismo presente en la eco-
del i y el Banco Mundial; su descalabro dejo des-Nomia internacional, y ésta era una parte integrante per-
ilusionados y frustrados a los latinoamericanos. Lamanente de sus escritos. El trabajo sobre el ciclo eco-
secuencia de la gran depresion, la guerra y el desaff®®mico también habia avanzado notoriamente. Pero la
del ajuste en la posguerra afax Americanzhabia disciplina no consistia tampoco en quedarse quieto, y

creado un regionalismo incipiente en América LatinaIOS economistas mas jovenes ya entraban a ocuparse

—una conciencia de experiencias compartidas, e inclu(—je la economia del desarrollo; el e}rgumento, por ejem-
lo, de que los exportadores agricolas se hallaban en

so de mayores necesidades—, albergado por una nu )
esventaja comparados con los exportadores

va generacién de profesionales mas capacitados ) I . )
dustrializados en el comercio internacional estaba

viajados. Los jovenes latinoamericanos ansiaban simul-élsando a ser un lugar comdn (Love, 1994). Si bien
taneamente el reconocimiento, el liderazgo y la defi-P 9 ' '

o . . : ningun otro académico habia dado todavia una respues-
nicion; habia una oportunidad para las nuevas ideas

el cambio.¢ Existe América LatinaRabia preguntado taala hipdtesis planteada por Prebisch en "La mone-

el autor mexicano Luis Alberto Sdnchez algunos aﬁosng1 y el ritmo de la actividad econonticde 1343, era

. s . s0lo cuestion de tiempo para que perdiera esta carrera
antes, en la década de 1940. América Latina era u o . o
= ; . también aquélla con los académicos de Europa y
regién pronta a ser creada, y esta idea y oportunidag] . .
- ) o mérica del Norte.
se sirvieron de los agravios percibidos para otorgar a

| f ia de | La Hab 1949 Raul se sentia cercano a una nueva sintesis, pero
a conterencia de laepaL €n La Habana en 1949 UNa yanseyrrian los dias en Santiago y aumentaba su frus-
significacion simbdlica fuera de toda proporcién con

- tracion a medida que se aproximaba el plazo para La
la agenda real de la reuni&h. g b P P

g o . _Habana. A principios de abril distribuyé un texto pre-
La carga adicional de la inquietud y expectativasjiminar 4 los colegas de taraL para que formularan

evidentes de laeral, las Naciones Unidas y América g5 ghservaciones. Furtado leyé el manuscrito y que-
Latina aumentaba la angustia de Radul al iniciar sus Iaaé decepcionado. El estilo era académico y a la defen-
bores en una oficina situada en la planta superior al ®%iva, y se ocupaba de temas familiares, la declinacion
tremo del corredor, algo apartada del resto del persoge| coeficiente de importaciones estadounidenses, los
nal de lacepat, haciendo una pausa sdlo para su al-controles de capital, el comercio exterior, el ahorro y
muerzo diario con Adelita en Providencia. Necesitabggy inflacién, y la importancia de la industrializaci8n.

El documento parecia mas bien un compendio de sus

27 Estados Unidos, Departamento de Estado, “Latin American Policy
Statement”, Memorandum de E. Miller a Louis J. Halle, 14 de no-2° Tanto Furtado (1985) como Toye y Toye (por publicarse) son

viembre de 1950. fuentes importantes sobre este episodio. La extensa entrevista del
28 Archivo Prebisch, Correspondencia: Francisco Croire a Rallautor con Celso Furtado en 1990 proporciond nuevas luces para
Prebisch, 24 de febrero de 1949. redactar el presente articulo.
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conferencias en la facultad y en México que un docuio con un grupo interesante de economistas que pron-
mento de politica, y aunque estaba animado por su tete sefialaron a su atencion el problema de la relacion
minologia “centro-periferia”, su explicacion de este ca-de precios del intercambio (Singer, 1984, pp. 275-311).
pitalismo asimétrico era incompleta, y a diferencia deSinger sostenia que las estadisticas histéricas demos-
“La moneda y el ritmo de la actividad econ6rilicke ~ traban una declinacién de la relacién de intercambio
1943, al parecer no se referia a la declinacion de lae los paises en desarrollo. Desde la Ultima parte del
relacidn de precios del intercambio. Prebisch se esforsiglo XIX hasta la vispera de la Segunda Guerra Mun-
zaba claramente a medida que el plazo se aproximatial, un periodo de mas de medio siglo, habia una ten-
ba, consciente de que su trabajo no estaba a la altudencia secular descendente de los precios de los bie-
de lo que sabia que podia logir. nes primarios en relaciéon con los precios de los bie-
Lo que ocurrié a continuacion ha sido relatadones maufacturados ( Toye y Toye, por publicarse, p. 25).
magistralmente por Furtado en su autobiografiaTal declinacién brindaba un int&vo adicional para la
(Furtado, 1985, p. 60). Mientras Prebisch se debatia eimdustrializacion en los paises en desarrollo, puesto que
Santiago, Croire recibia en Nueva York un ejemplarde otro modo perderian recursos para el desarrollo en
del proyecto de informe que el Dr. Hans Singer habiaelacién con sus contrapartes industrializadas (Nacio-
escrito para la Subcomisién de Desarrollo Econémicanes Unidas, 1949, pp. 16-17).
de las Naciones Unidas titulad®ost-war Price Pero el articulo de Singer era el estimulo que
Relations Between Under-developed and Industrializechecesitaba Prebisch para escapar de su creciente frus-
Countries®! Lo increible es que ya el 17 de diciembre tracion y temor al fracaso. En su bosquejo de “La
Castillo también habia recibido un ejemplar anticipa-moneda y el ritmo de la actividad econémici’, 1943,
do del documento de Singer —en esa fecha el estadi®aul ya habia asumido la declinacién secular de la
tico de las Naciones Unidas Louis Shapiro llegd derelacién de intercambio internacional para los paises
Nueva York para trabajar en [Estudio Econémicos—  agricolas, y tanto Kindleberger como Samuelson ha-
pero no lo habia compartido con Prebidt@roire bian escrito articulos basados en esta hip&teRero
advirtié la renuencia de los altos funcionarios a que s&inger no solo lo demostraba estadisticamente dentro
distribuyera, ya que el informe de Singer cuestionabale un estudio histérico riguroso, sino que también ar-
la opinién ortodoxa y por lo tanto probablemente se-ticulaba las implicaciones éticas de la declinacién de
ria rechazado por la Subcomision de las Nacionesa relacion de intercambio en la economia mundial que
Unidas, pero se lo envié de inmediato a Rall a Méxicreaba una brecha entre paises ricos y paises pobres.
€O junto con otro documento deh sobre comercio Por lo tanto, Prebisch reconocia un alma gemela en el
exterior. economista britanico; el estudio de Singer no sélo
Prebisch no se habia encontrado jamas con Singecprroboraba sus supuestos sobre el comercio, sino que
un académico de origen aleman que dejé su pais dp otorgaba también la confianza para reescribir su tra-
1933 y obtuvo un doctorado en la Universidad debajo con una nueva estructura y estfiRadl recobro
Cambridge. Contratado por David Owen para trabajafta energia y reanudé su tarea, asegurandose de que
en el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociatodos los ejemplares de su trabajo anterior se recogie-
les de las Naciones Unidas, habia llegado a Nuevean y desecharan. Luego en tres dias con sus noches
York en abril de 1947 con una licencia por dos afiosescribioEl desarrollo econémico de la América Lati-
otorgada por la Universidad de Glasgow. Aqui inicié na y algunos de sus principales problenfasebisch,
sus labores en la seccién comercial de ese Departameh949), en que desaparecio la prosa forzada de su tra-
bajo previo, reemplazado por un ensayo que recorda-

30 E| propio Prebisch jamas se refirié en sus entrevistas posteriores
a esta transicién hacia el “manifiesto” en Santiago. Furtado (1985)33 Kindleberger (1943) y Samuelson (1948). El Archivo Prebisch
Toye y Toye (por publicarse) y el propio trabajo del autor subrayan(en particular la correspondencia de Prebisch con Victor Urquidi,
que a comienzos de 1949 se produjo un punto de inflexién imporcomo la del 2 de junio de 1944, que trata en detalle el traleajo

tante en la labor de don Radul. Kindleberger) da luces importantes acerca de la evolucion de las
31 Retitulado después coniRelative Prices of Exports and Imports  reflexiones de Prebisch sobre las teorias econémicas emergentes
of Under-Developed Countrigdlaciones Unidas, 1949). durante el periodo 1943-1949.

32 Archivo Prebisch, Correspondencia: Gustavo Martinez Cabafiag? El respeto de toda una vida de Prebisch por Hans Singer no fla-
a Radl Prebisch, 5 de marzo de 1949, y Francisco Croire a Raljueé jamas durante la larga amistad personal que sigui6 a la visita
Prebisch, 8 de abril de 1949. El tema es analizado tarimb&«ten- de Singer a Santiago en 1950. El sentimiento era absolutamente
soen Toye y Toye (por publicarse). reciproco.
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ba el dominio y la simplicidad de Keynes. Puede quego, dentro de este sistema contraponia los papeles tan
el nuevo documento no haya sido académico confordistintos de los paises industriales ricos frente a los
me a la definicion de las revistas oficiales; ni tampocopaises agricolas en desarrollo: estos Ultimos producian
estaba repleto de formulas matematicas, hipétesis exproductos primarios para los primeros a cambio de
plicitas o llamadas de pie de pagina. Ninguno de lodienes manufacturados, mientras que el ciclo econo6-
distintos componentes o0 su argumento eran completanico se iniciaba en los paises centrales y se difundia
mente novedosos —es correcto, por ejemplo, identifi-a la periferia. Prebisch sostenia luego que la distribu-
car el hito de la relacién de intercambio como la “teo-cién de los beneficios era desigual porque la dinamica
ria Prebisch-Singer"—, pero el genio del “manifiesto” del comercio exterior y el ciclo econémico favorecian
de Raul consisti6 en moldear estos componentes dis los paises industriales. Esto no era mala voluntad de
pares en una sintesis Unica y convincente. Logré relos gobiernos, sino mas bien el funcionamiento inhe-
examinar los determinantes de la actividad econdmicaente del sistema: que los aumentos de productividad
en los paises en desarrollo, y representé un hecho claran mayores en los bienes industriales, que en los
ve que cambid el vocabulario del desarrollo interna-primarios podia documentarse por la declinaciéon de la
cional y marcé un nuevo periodo en América Latina.relacién de intercambio que él habia supuesto en 1943
El “manifiesto” de 1949 comenzaba con un lla- y que ahora Singer habia documentado. A su vez, este
mado a la razén, lo que me mueve a parafrasear l&ctor era agravado por el ciclo del comercio interna-
maxima de Aristételes de que los hechos no han sidoional en que los paises agricolas eran mas vulnera-
todavia suficientemente establecidos. Si alguna vez lbles que las economias centrales durante las recesio-
son, el mérito debe atribuirse a la observacién y no aes, porque el trabajo organizado en Europa o Améri-
las teorias, y a las teorias sélo en la medida que seaa del Norte tenia la fortaleza suficiente para impedir
confirmadas por los hechos observados. Los latinoaun colapso de precios equivalente. El resultado de
mericanos debian tener el valor de confrontar su proambos factores —la declinacion secular de la relacion
pia realidad para hallar soluciones, y esto significabale intercambio y la vulnerabilidad del ciclo econémi-
someter la sabiduria heredada a los interrogantes furto— explicaba el error fundamental de la teoria
damentales: ¢ Esto funciona? ¢ Quién gana y quién pieneoclasica del comercio que suponia iguales beneficios
de? Conocer significa ser libre y capaz de controlar epara los exportadores industriales y agricolas y a la que
propio destino, sefialaba el “manifiesto”, y Prebisch arse le suponia igual validez en América Latina que en
ticulé un marco inolvidable, aunque engafiosamentdos Estados Unidos o Gran Bretafia. Habia, en suma,
simple, para explicar por qué el sistema no estabana asimetria inherente en el sistema, cuyo conoci-
obrando en el interés mutuo de las naciones ricas yniento era un paso necesario para comprender la in-
pobres, por qué los paises industriales cosechaban lasrcion de América Latina en la economia internacio-
mayores ganancias, y qué habia que hacer para restaal e idear con ello un nuevo enfoque apropiado para
blecer la igualdad para América Latina en la econo-sus necesidades futurs.
mia internacionaEl desarrollo econémico de la Amé- La atraccion del “manifiesto” radicaba en su ob-
rica Latina y algunos de sus principales problerdas jetivo dual; no sélo ofrecia un diagnéstico convincen-
1949 le debia mucho al bosquejo de Prebisch “Lae, sino que ademas contenia una vision que prometia
moneda y el ritmo de la actividad econémick’,1943.  a los paises agricolas una salida a su dilema. Ser peri-
Se observa el mismo tono confiado, el mismo distanférico no era necesariamente ser dependiente; tal como
ciamiento de los datos para destacar los puntos clavesn “La moneda y el ritmo de la actividad econémica”
y la misma conviccién de que el dilema que confron-proponiaque la industrializacién, con debido cuida-
tan los paises de la regién podia superarse con éxitdo para evitar la inflacion y las distorsiones, ofrecia a
Pero el “manifiesto” era diferente en cuanto a suAmérica Latina la perspectiva de revertir la dinamica del
visién regional y llamado a la accién. El concepto intercambio desigual que de otra manera la condenaba a
“centro-periferia” de la economia mundial estaba cen-beneficios constantemente decrecientes en la economia
trado de manera mucho mas explicita en la dinamica
y estructura de la desigualdad mundial. Comenzaba con
la demanda de una economia mundial unificada en que Dentro de la vasta literatura sobre este tema, nétense los estudios
todos los Estados, industriales y en desarrollo, estuvigecientes de Love (1996); Rodriguez (1998); Gurrieri (1983); Ma-
ran vinculados en un sistema Gnico de intercambio llorquin (1994) o Sprout (1992). Son valiosos también todos los

. o . . rticulos incluidos en Iglesias, ed. (1994). Véanse asimismo Spraos
afectados por un ciclo econémico comin. Sin embar¢1980) y Tanzi y Chu (1989).
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mundial. Aqui habia una prescripcién para el cambiondémico internacional estimulara el desarrollo y el pro-
no revolucionaria, no comunista, que todos los gobiergreso técnico en América Latina, y por tanto era ur-
nos de la region, independientemente de su orientaciégente proceder sin demo¥a.
ideoldgica, podian aplaudir. Era un llamado a la accion  El informe de Prebisch transformé la reunién de
gue Prebisch basaba directamente en su experiencia €a Habana y causé sensacién en los medios de comu-
Argentina, donde la sustitucion de importaciones yanicacién de masas en toda América Latina; en vez de
habia avanzado considerablemente antes de 1914,debatir unEstudio Econémicamportante pero aburri-
donde el Banco Central habia cumplido precisamentelo, lacepaL se encontré duefia de una gran idea y una
esta funcion hasta el punto de que en 1943 la produ@ausa potencial. Nadie podia dudar siquiera de que
cion industrial igualaba la de la agricultura en la eco-Prebisch habia sido el eje del triunfo de La Habana, el
nomia nacional. Desde una perspectiva regional en qugran vencedor. Todos, y él mismo, se daban cuenta de
la mayoria de las economias eran menos desarrolladggsie La Habana lo habia lanzado como una personali-
gue Argentina, era una innovacion realmente atrevidadad regional, y el 14 de junio, en la clausura de la
Pero una vez divulgada, su desafio a las economianferencia, se aprobd por unanimidad una resolucién
periféricas de pasar de la producciéon de producto$ormal de agradecimiento. Pero en Nueva York y
basicos a una economia mas diversificada se demo¥¥ashington la reaccion fue diferente; hubo consterna-
tr6 duradero e irresistible —tanto asi que hoy se da pation entre los altos funcionarios de las Naciones Uni-
descontado que la originalidad del “manifiesto” hadas y los Estados Unidos, quienes comprendian el
guedado oscurecida por su éxito. poder del “manifiesto”: el marco del estructuralismo
El “manifiesto” contenia otros elementos latentesde Prebisch ofrecia un nuevo enfoque del desarrollo in-
en su prosa extraordinariamente elegante y fluida. Aernacional; se habia pronunciado por un Estado acti-
pesar de su llamado a la razon y el argumento meswo y la industrializacion en un nuevo lenguaje que
rado, hay un trasfondo de indignacion casi impercepimpugnaba la vieja doctrina de la ventaja comparati-
tible pero inconfundible en el texto. La economia delva. Fue socavada la nocion de que los paises agricolas
desarrollo, sugeria Prebisch, significaba asumir unale América Latina podian prosperar en el futuro si
postura. El trato que acababa de recibir en Washingpermanecian como productores de productos basicos,
ton explicaria en parte este tono, asi como el pesimisy todos los expertos en desarrollo —tanto de los pai-
mo comercial de 1949, cuando las perspectivas de inses industriales como de aquéllos en desarrollo— sa-
crementar las exportaciones latinoamericanas erahian que se habia lanzado un nuevo debate. La reac-
sombrias. Los Estados Unidos habian caido en receion inmediata y dura de los economistas tradiciona-
sién, el proveedor dominante de la region desde ldes como Gottfried Haberler, Gerald Baldwin, Charles
Segunda Guerra Mundial, con un aumento de 168% dKindleberger y Gerald Meyer &l desarrollo econé-
las importaciones latinoamericanas, mientras las denico de la América Latina y algunos de sus principa-
Europa occidental caian en 15%. “En otros tiempos|es problemassubrayaba la gravedad del reto de
antes de la gran depresion, los paises de América Ld&rebisch a la teoria econémica tradiciot¥alacob
tina crecieron impulsados desde afuera por el creciViner, de la Universidad de Princeton, marcoé la pauta
miento persistente de las exportaciones. Nada autoral desechar el “manifiesto” como un conjunto de fan-
za a suponer, al menos por ahora, que este fendmemasias malignas, una conjetura histérica distorsionada
haya de repetirse con anéaloga intensidad, salvo ea hip6tesis simplistas. Durante las conferencias que dic-
casos muy particulare€®Dada esta perspectiva des- t6 en Brasil en la Universidad Nacional en julio y
alentadora, era aun menos probable que el sistema ecagosto de 1950, la arrogancia de Viner asombré al
auditorio tanto como sus consejos: quédense con el
libre comercio; no abandonen las verdades neoclasicas
36 Prebisch, 1949, pp. 11 y 48-50. Las perspectivas de las exporta":‘—‘traidos por las sirenas que promueven la diversifica-

ciones latinoamericanas eran sombrias en los Estados Unidos y EGION economica; dediquense a la agricultura y al con-

ropa y también en América Latina. Ademas, la recesion en los Es-

tados Unidos coincidia con una transformacion de las relaciones

comerciales Estados Unidos-América Latina-Europa entre 1937-

1949, periodo en que las exportaciones europeas a la region habidhFurtado (1985, pp. 60-61) destacaba este punto, sefialando que
sufrido una caida de 15% comparada con un incremento de 168%rebisch habia pasado de una critica de la teoria econédmica a las
de las estadounidenses, mientras que las exportaciones latinoametiealidades” internacionales.

canas a Europa caian en 39% y las destinadas a Estados Unid&sVéase en Solis (1989) un examen preliminar de las controversias

subian en 38%. académicas en torno a la tesis de Prebisch.
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trol de la natalidad® Prebisch era un hereje —incluso concretos porque no era una teoria plenamente desa-
“un gran hereje”— que habia que evitar a toda costarrollada, y por lo tanto era vulnerable a la critica aca-
Otros economistas estadounidenses eran menos idedémica. Pero en el aspecto central de la asimetria, sélo
I6gicos, con criticas que cuestionaban desde los datgsodian recurrir a las viejas verdades —como la equi-
empiricos que apoyaban los postulados de la teoridad del sistema si los paises en desarrollo creaban un
comercial de Prebisch-Singer hasta la omisién de loambiente econdmico acogedor para la inversion.
costos de transporte, el impacto de la innovacion tec-
nolégica, etd® 4. Conclusion: el Prebisch esencial

Pero los criticos de Prebisch no entendian nada.
El “manifiesto” no era una teoria del desarrollo eco-Cabe sostener que Prebisch cambié menos que Was-
ndémico plenamente elaborada, y Raul no sostenia queington y Argentina: entre 1943 y 1949 la guerra fria
lo fuera. De hecho, en el informe se pedia reiteradarevirtié las politicas en Washington y el peronismo
mente mas investigacion. No era anticomercio (mientransformé Argentina. Las maltiples criticas a Prebisch
tras mas activo sea el comercio exterior de América—de que era un proteccionista ciego, o0 que era anties-
Latina, mayores seran las posibilidades de incrementadounidense— obscurecen la trayectoria de su verda-
tar la productividad mediante la formacion intensivadera vida y obra antes de 19%%I colmo de la iro-
de capital). No era antiagricultura (la industrializacién nia es que suele achacarsele haber deformado el desa-
de América Latina no es incompatible con el desarro+rollo latinoamericano para propiciar una sustitucion de
llo eficiente de la produccion primaria). Tampoco eraimportaciones exagerada. De hecho, el imperativo éti-
pro industrializacion a ciegas. (El capitulo VI del in- co que impulsé toda su vida emanaba de sus afos de
forme se titula “Los limites de la industrializacién”, y infancia en Tucuman, donde un pufiado de magnates
sefiala que la industrializacion no es un fin en si, perael azicar mantenia un sistema de explotaciéon de es-
es el Unico medio de que disponen los paises par@o colonial sobre los jornaleros migrantes indios,
obtener una participacion en los beneficios del progresporque su poder en la capital nacional podia impedir
técnico y elevar progresivamente el nivel de vida dela entrada de importaciones brasilefias mas baratas.
las masas}! Prebisch creia también en el mercado,Como su padre, un inmigrante de Sajonia que contra-
pero exigia respuestas a la pregunta de ¢Qué mag¥ matrimonio dentro de una rama mas pobre de una
¢, Qué pasa con las inequidades y la asimetria del sistde las familias coloniales mas famosas de Argentina,
ma? Cuestionaba que el mercado fuera en si el graenia aversién por la oligarquia y los militares; era
igualador, e instaba a una accion decidida para conmiembro fundador de la “generacién dorada” de Ar-
partir los beneficios del comercio internacional. Estegentina, y llegé a la capital comprometido con la re-
era el salto cognitivo que lo identificaba como el pa-forma. Su decision de estudiar economia, una disciplina
dre del desarrollo: habia presentado un nuevo paradigtueva y carente de prestigio en esa época en Argenti-
ma del desarrollo con un enfoque fundamentalmentaa que prometia pocas retribuciones, reflejaba el de-
novedoso. De hecho, la critica méas seria —y resentiseo de conocer los mercados para mejorar la sociedad
da— de Raul a los economistas neoclasicos de ladentro de la concepcion original de la disciplina por
universidades estadounidenses y europeas era su priddam Smith. Este mismo idealismo lo indujo a elegir
suncion de sapiencia: una de las deficiencias conspisu carrera en la administraciéon publica argentina cuan-
cuas de la teoria econdémica general, desde el punto @® reconocid la modernizacién del Estado como su
vista de la periferia, sostenia, es su falso sentido de unsenda futura, y pasé pronto a convertirse en un tecno-
versalidad. Viner (que una vez reconocié que erarata destacado en 1928. El modelo de un banco cen-
un librecambista anticuado) y sus colegas no teniatral autbnomo que idedé en 1935 fue el logro cimero de
dificultades para atacar el “manifiesto” en aspectossus afios argentinos, que capt6 su visién de una élite

39 Prebisch fue invitado a Brasil para una visita prolongada, del 19
de agosto al 1 de septiembre de 1951, gran parte de la cual estu¢d Véase en Prebisch, 1949, pp. 20-21, su ataque contra la “falsa
destinada a responder las criticas que habia recibido de Viner aelniversalidad” de la teoria econdmica general. La nocién mas di-
afio anterior, las que habian sido publicadas BeVésta Brasileira fundida, que se torn6 prevalente en Washington durante los afios

de Economian la Fundacién Getulio Vargas. cincuenta, de que Prebisch era antiestadounidense, queda totalmen-
40 E| Gran Heresiarca: la expresion que Furtado acufié para Prebisde desmentida por su vida y obra. Este aspecto se examina con todo
y la cepaL en el apogeo de su fama. detalle en la biografia por publicarse de Don Raul escrita por el
41 Prebisch, 1949, p. 59 y siguientes. autor de este articulo.
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modernizante en Argentina para supervisar un procerariamos el enfoque de Prebisch como una “globaliza-
so de desarrollo coherente protegido de la incertidumeion civilizadora” para asegurar el crecimiento soste-
bre politica — de igual manera forméderaL (y mas  nible y el desarrollo social. Algunos supuestos del
tarde launcTtap) como instrumentos para defender la “manifiesto” (como el pesimismo exportador) resulta-
equidad en las relaciones Norte-Sur. Resulta paradéjiFon ser incorrectos, pero su aporte perdurable no estri-
Co que, tras 54 afios, kelforme sobre el Desarrollo  ba en detalles ligados al tiempo. Mas bien, su grande-
Mundial 1977del Banco Mundial aceptara la vision de za estriba en proyectar un paradigma que restituye el
Raul de un Estado fuerte pero sagaz para corregir lafactor de poder a la economia internacional y exige que
externalidades del mercado, salvaguardar los biends teoria esté vinculada con la experiencia para inter-
publicos y buscar ventajas competitivas en vez depretar la peculiar insercién regional de América Lati-
ventajas comparativas en el comercio. na en la economia internacional. Esta vocacion reflejé
En 1943, cinco afos antes del “manifiesto”, la interaccién constante entre el practico y el acadé-
Prebisch esboz6 sus pensamientos sobre el desafio goéco en su vida, la que hacia 1943 habia demostrado
encaraba Argentina; su visién nos parece familiar ercon creces la falsa universalidad de la teoria econémi-
el discurso actual sobre como hacer frente a la globaea neoclasica. La trayectoria breve y mediocre del
lizaciébn —en particular la necesidad de aprovechar eConsenso de Washington sirve de recordatorio saluda-
mercado en el interés social mediante el establecimierble del exceso ideolédgico y de la necesidad de nuevos
to de un compromiso entre los beneficios de la liberaenfoques que reflejen el contexto latinoamericano con-
lizacién, por una parte, y las opciones politicas necetemporaneo.
sarias para proteger los valores nacionales y los bie-

nes publicos, por otra. Reiteramos que ahora conside- (Traducido del inglés)
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Las ideas motrices
de tres procesos
de industrializacion

Norberto Gonzalez*

En su versidn mas ortodoxa, la teoria econdbmica  Aunque estas experiencias han sido estudiadas y
neoclasica ha ocupado un lugar preferente en las dison conocidas en los circulos académicos, se citan muy
cusiones de politica econémica de América Latina erpoco en las discusiones de politica econdmica de nues-
los ultimos afios. De acuerdo con esa doctrina, efra region. Por esa razon, en este ensayo me propongo
mecanismo del mercado, al operar en forma totalmenrecordar las ideas que orientaron la evolucién de dos
te libre, asigna los recursos productivos en la formgpoliticas econémicas importantes: la de Estados Uni-
mas eficiente posible. Cualquier interferencia de lados y la de Alemania. Por falta de espacio no aborda-
politica estatal con esa asignacién conduce a una péré el caso del Japon, que también puso en practica en
dida de eficiencia y a una disminucién del ritmo deel siglo pasado politicas que combinaban la accién
crecimiento de la economia con respecto al 6ptimo questatal y la privada. Los dos primeros casos serviran
podria obtenerse mediante el libre juego de las fuereomo antecedente en este ensayo para examinar las
zas del mercado. Las virtudes del cuerpo principal dédeas de Prebisch y de daraL aplicadas al caso de
esta teoria econdmica para interpretar la realidad haAmérica Latina.

sido probadas en mas de dos siglos de vigencia. Pero

no se justifica por ello olvidar las limitaciones impor- 1. El caso de los Estados Unidos. Alexander

tantes que tiene el funcionamiento del mercado nilas  Hamilton

diferencias que se presentan en ese funcionamiento en

las distintas etapas de desarrollo de los paise! Las ideas sobre industrializacion de Estados Unidos
periodo histérico en que iniciaron sus procesos de infueron expuestas por Alexander Hamilton en 1791 (véa-
dustrializacion, los paises actualmente desarrolladose Hamilton, 1934). Este autor puso en duda la validez
aplicaron politicas de participacion activa del Estadode las objeciones a las politicas de promocion de las ma-
combinadas con el libre funcionamiento del mercadonufacturas y la afirmacion de que —sin la ayuda guber-
y elaboraron teorias que dieron respaldo técnico a esammental— la industria creceria tan rapidamente como
politicas. lo requiere el estado natural de las cosas y los intereses
de la comunidad. Segun Hamilton, esta afirmacién no
siempre es valida. La inercia y el espiritu de imitacion

* Ex Secretario Ejecutivo de laraL. Los materiales basicos para S€ traducen “en el temor al fracaso que pueden tener
este art[culo fueron elaborados durant'e el perl’odq en que el aut@gmpresas nuevas, las dificultades intrinsecas de los
colaboré con el Instituto de Economia de la Universidad de 'aprimeros ensayos de entrar en competencia con quienes

Republica (Uruguay), lapso en el cual el Instituto estuvo bajo la ) o
direccién de Octavio Rodriguez. se han perfeccionado en las actividades que se busca
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penetrar... y los otros alicientes artificiales con que loshaturaleza, sino obtenido por ser pionera en ese cam-
paises extranjeros apoyan a sus connacionalegio. El sistema de proteccion, visto desde este punto de
(Hamilton, 1934, p. 203). vista, sera el promotor mas eficaz de la asociacién uni-
“La experiencia muestra... que aun las innovacio-versal entre las naciones, y, en consecuencia, del libre
nes mas simples y evidentes en las ocupaciones m@smercio” (List, 1856, p. 201). Aunque reconoce que
corrientes son adoptadas con titubeos, reticencia y pal comienzo la proteccidon aduanera aumenta el precio
etapas pequefias” (Hamilton, 1934, p. 203). “La evo-de las manufacturas, sostiene que “con el tiempo, en
lucién espontanea hacia empresas nuevas... €s aun mésa hacion capaz de un gran desarrollo industrial, la
dificil” (Hamilton, 1934, p. 204). “Estos cambios pro- produccidn de esos bienes podra resultar mas barata
bablemente seran mas lentos que lo aconsejable por @lie su importacién” (List, 1856, p. 224). El sacrificio
interés... de los individuos y la sociedad... y en muchodnicial “es ampliamente compensado por la adquisicion
casos no ocurriran” (Hamilton, 1934, p. 204). Conti- de una capacidad de produccién que asegure no sélo
nda diciendo que producir los cambios necesarios tanna mayor riqueza en el futuro, sino también una
pronto como sea posible... “puede requerir el estimulanayor independencia industrial” (List, 1856, p. 224).
del gobierno” (Hamilton, 1934, p. 204). “El miedo de Citando a Say, acepta que el Estado pueda prote-
fracasar en nuevas iniciativas es quiza un impedimenger a la industria nacional siempre que en pocos afios
to serio...; es esencial que quienes las inicien cuenteésta pueda subsistir sin ayuda, en forma similar al
con la aprobacién y el apoyo del gobierno necesarios...aprendiz de zapatero al que se le otorgan algunos
para superar los obstaculos que supone toda experieafios de ensefianza y de apoyo hasta que aprenda su
cia nueva” (Hamilton, 1934, p. 204). “La superioridad oficio y pueda vivir sin el sostén de sus padres” (List,
de que ya gozan los paises que han ocupado y perfet856, p. 262).
cionado una rama de la industria es un obstaculo mas Los planteamientos de List van mas all4 que los
formidable... para introducir esa misma industria en urde Hamilton. El no sélo se refiere a la mayor indepen-
pais en que antes no existia; mantener entre ambos diencia en materia industrial que esta politica permite
competencia en calidad y precio en un pie de igualdadl pais, sino que sefiala que el avance de la industria
seria imposible sin una ayuda y proteccién extraordi-en un pais predominantemente agropecuario tiene con-
narias de parte del gobierno” (Hamilton, 1934, p. 204-secuencias mas generales sobre el desarrollo. Estimu-
205). La ayuda del gobierno a la produccién incipien-la el crecimiento urbano, ejerciendo una influencia
te en un pais nuevo puede ser esencial para compepesitiva sobre el desarrollo social y politico, asi como
sar las desigualdades de la competencia en el periodmbre el avance intelectual y cultural, y sobre la capa-
inicial. cidad creadora. El desarrollo industrial permite el au-
Gracias al informe de Hamilton y de algunos demento de la productividad en toda la economia y el
sus seguidores, como H. B. Carey, que era partidaridesarrollo de los medios de transporte.
de estas ideas en 1865, esos conceptos se difundieron Sefiala la interdependencia entre el desarrollo in-
e influyeron fuertemente sobre la politica comercial edustrial y el agropecuario al indicar que el desarrollo
industrial aplicada por los Estados Unidos durante siindustrial estimula y diversifica la demanda de los
proceso de industrializacion (citado en Mill, 1987). productos del agro (List, 1856, p. 295). Durante el
proceso de desarrollo industrial, una industria nueva
2. El caso de Alemania. Frederick List apoya el desarrollo de otras (List, 1856, p. 377). Esta
afirmacién destaca el caracter intersectorial, y no sélo
La politica de industrializacion de Alemania fue plan- individual, de las politicas industriales.
teada en términos similares, aunque mas amplios, por List insinGa el caracter estructural del proceso de
Frederick List en el siglo diecinueve (List, 1856). Estedesarrollo econédmico al afirmar que el desarrollo de
afirma que, durante el periodo inicial del desarrollo dddlas manufacturas sélo se alcanza lentamente, en for-
una industria en un pais nuevo, la ayuda del gobiernma gradual. Demora mucho tiempo mejorar los equi-
a la produccién incipiente puede ser esencial para equpos, los procesos productivos y los sistemas de distri-
parar las condiciones de la competencia. Sostiene quaucion. Es mas facil perfeccionar y ampliar una em-
“El sistema de proteccion es el tnico medio por el cuapresa ya iniciada que comenzar una nueva. Industrias
las nacionesnenos avanzadas pueden elevarse al niantiguas, que fueron desarrolladas por generaciones, se
vel de la nacién que va a la cabeza de la industriampulsan con mayor facilidad que las nuevas. Es mas
manufacturera, con un monopolio no conferido por ladificil hacer avanzar una empresa cuando sélo ha ha-
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bido unas pocas o ninguna similar en el pais, pues een que, aplicando sélo los principios de la economia
las nuevas empresas los gerentes y los obreros tiengolitica, serian defensibles los derechos de proteccién
gue ser entrenados o traidos del exterior, y las persduanera es cuando se aplican temporalmente (sobre
pectivas no son suficientemente halagiiefias como patado cuando se trata de una nacién joven y pujante)
inspirar en los capitalistas el grado de confianza nececon la esperanza de dar carta de ciudadania a una in-
sario para asegurar su participacién. A través de ladustria extranjera que se adapta perfectamente a las
generaciones se logra mejorar el precio, la calidad yondiciones del pais. La ventaja de un pais sobre otro
la cantidad de la produccion (List, 1856, pp. 373-374).en una rama de produccidén a menudo deriva sélo de
Estas ideas presentan un panorama mas amplioaberla comenzado antes. Puede no haber una ventaja
gue el del mero sector industrial y se adelantan a plarintrinseca de un pais, o una desventaja de otro, sino
teamientos técnicos posteriores. Las manufacturas deblo una superioridad presente derivada de las habili-
un pais de industrializacion reciente “...pueden com-dades y experiencias adquiridas. Un pais que todavia
pararse con el joven que lucha contra un adulto plenaio tiene esa capacidad y esa experiencia puede estar
mente desarrollado. Las manufacturas de la principamejor dotado en otros aspectos para la produccién que
potencia industrial y comercial tienen mil ventajas conlos que entraron primero en este campo; ...ademas, no
respecto a las naciones nuevas o que no han alcanZaay nada que refuerce mas el mejoramiento en cual-
do la madurez. Tienen mano de obra calificada y comuier rama de la produccién que el hecho de ensayar-
experiencia en gran nimero y con salario bajo, homia en un nuevo conjunto de condiciones. Pero no pue-
bres con aptitudes y experiencia especiales para lde esperarse que los individuos introduzcan una nue-
gerencia, ...instituciones financieras,... transporte,..va manufactura por su propia cuenta... y soporten el
almacenamiento y distribucién eficientes, ...un mercapeso de continuarla hasta que los productores adquie-
do interno que les sirve de apoyo para conquistaran un nivel de capacitacidon equivalente al de los
mercados externos”. En estas condiciones seria inGtproductores tradicionales. Un derecho de aduana pro-
gue el pais nuevo confiara sélo en la evolucidn natutongado por un tiempo razonable puede, a veces, ser
ral de la economia para desarrollar una industria eel modo menos inconveniente por el cual una nacion
libre competencia con las mas desarrolladas (Listpuede aplicar un gravamen para apoyar un experimen-
1856, p. 378-379). List, como Hamilton y otros clasi- to. Pero es esencial que la proteccion se limite a casos
cos, sefial6 limites a las politicas de promocién y dejue ofrezcan bastante seguridad de que la industria
proteccidn a la industria. La proteccion y el apoyoprotegida podra, después de un tiempo, sostenerse
debian ser de nivel no excesivo, mantenidos sélo posola’. Mill (1987, pp. 922-923).
un plazo prudencial y aplicados a actividades para las  La teoria neoclasica ha refinado el argumento de
cuales el pais tuviera una vocacion competitiva (ListJa industria incipiente y ha aclarado su validez. Pero
1856, p. 390-393). Los derechos de aduana deben coat mismo tiempo ha contribuido a limitar su aplicacion.
siderarse y aplicarse sélo en beneficio de sectores quexamina el caso de las economias externas, en que la

ofrecen ventajas béasicas para el pais. empresa que efectlia la inversiébn no capta todos sus
beneficios. Una parte de ellos puede derivar a otras

3. El caso mas general: John Stuart Mill y la teo- empresas por el desplazamiento de la mano de obra

ria neoclasica entrenada, o por medio de empresas proveedoras de la

que ha hecho la inversién de insumos no transables, o
Mill legitimé la politica de industrializacion, incor- por adquirir sus productos (Corden, 1974, pp. 256-
porando el argumento de la industria incipiente a 1a257). En estos casos podra ser necesario compensar a
teoria clasica. En Mill (1987) se basé la versibn masesa empresa por los beneficios de la inversion que ella
pragmatica y acotada de Hamilton antes que en la deo capta.
List.1 Asimismo la teoria neoclasica considera el caso
En las paginas 922 y 923 de Mill (1987) se en-en que tienen lugar economias externas reciprocas en
cuentra el conocido péarrafo que dice: ‘El Unico casocel cual ninguna de las empresas capta el resultado to-
tal de la inversion (Corden, 1974, p. 260).
En la corriente neoclasica se expresa cierto escep-
11 ] . . ) ticismo con respecto a la aplicacion de las politicas de
iIst mostro ser un economista perspicaz, pero planteo puntos de T ., - .
vista nacionalistas que chocaron a los autores de su tiempo, coméldustrializacion. Si bien suele aceptarse la validez del
lo revela el ensayo de G. A. Matile, editor de la obra de List. ~argumento de la industria incipiente, se considera que

LAS IDEAS MOTRICES DE TRES PROCESOS DE INDUSTRIALIZACION « NORBERTO GONZALEZ



110 REVISTA DE LA CEPAL 75 - DICIEMBRE 2001

esas politicas no son la alternativa 6ptima sino la prial ideal de libre comercio, a saber, las industrias inci-
mera o segunda solucién suboOptima. Se sostiene queentes, que pueden merecer gran proteccién aunque
antes de aplicar politicas industriales activas resultaiempre temporal (Williamson, 1990, p. 15).
mas eficiente mejorar la informaciéon de que dispone En otro parrafo Williamson se refiere a su propia
el empresario para tomar sus decisiones o procurar @osicion con respecto de los subsidios: “...a mi enten-
mejoramiento de los mercados de capitales, y dejar quader, no se justifica el odio generalizado por los subsi-
sea el mercado libre de interferencias el que asigne ladios. Estoy totalmente de acuerdo en cuanto a la in-
recursos. Esto daria a las politicas industriales umonveniencia de los subsidios indiscriminados, pero
margen de maniobra mas reducido que el que le atriereo que en ciertas circunstancias hay subsidios que,
buian los autores clasicos que influyeron en los procuidadosamente dirigidos, pueden ser instrumentos
cesos de industrializacion de Estados Unidos y deitiles para mejorar la asignacion de los recursos o la
Alemania. distribucién del ingreso” (Williamson, 1990, p. 12).
En la aplicacién reciente de la teoria neoclasica &tiglitz (1998) también tiene un criterio mas amplio
la politica econémica para el mundo en desarrollo ysobre las politicas econdémicas que pueden aplicarse sin
para América Latina pueden distinguirse dos posicio-distorsionar el funcionamiento de los mercados.
nes principales:
Por un lado, el punto de vista mas ortodoxo, que4. El caso de la industrializacion de América La-
asigna a las politicas publicas un papel muy reducido tina: el enfoque de Prebisch y de la  cepaL
y deja la asignacidén de recursos productivos librada al
funcionamiento irrestricto del mercado. Se da impor-Prebisch y lacerAL también optaron por un enfoque
tancia decisiva al mantenimiento del equilibrio fiscal de industrializacion deliberada, con participacion del
y monetario, se propicia la jibarizacién del sector pu-Estado, en respaldo del sector privado. Adoptaron un
blico, la privatizacion de las actividades estatales y Igplanteamiento de desarrollo amplio que, aunque en sus
desregulacién. Los partidarios de esta postura son fraraspectos operativos se centrd principalmente en los
camente hostiles a las politicas activas de desarrolleemas econdmicos, abarcé también temas sociales,
productivo y de cambio de la estructura econémicasobre todo para la interpretacién del proceso. El cam-
como la promocién industrial, las politicas de apoyobio de las estructuras econdémicas, la industrializacion,
al avance tecnoldgico y las politicas comerciales deel desarrollo agropecuario, las relaciones econémicas
proteccion y de promocién de exportaciones. internacionales, el ahorro y la inversién, el empleo y
Durante la administracién de Reagan en Estado$a distribucion del ingreso fueron otros temas que se
Unidos, esta corriente ideoldgica, promovida por laexaminaron con amplitud y profundidad.
economia de la oferta, tuvo un auge notable. Pero aun  Prebisch se educé en la tradicién de la economia
después de terminado ese periodo presidencial sigugésica y durante los primeros afios de su vida profe-
teniendo fuertes partidarios, sobre todo entre gruposional fue un economista ortodoxo. En sus propias
conservadores, entre los acreedores privados interngalabras, “Yo creia en la validez universal de la teoria
cionales de América Latina, y en los sectores internoglaborada en los centros” (Gonzélez y Pollock, 1991).
de los paises latinoamericanos asociados con esd su experiencia como joven subsecretario de Hacien-
circulos financieros. En las palabras de Feinbergda de su pais, a principios de los afios treinta, recomen-
“Aquellos que apoyan el modelo restrictivo reganianodé al gobierno aplicar politicas ortodoxas en materia
piensan que el Estado debe cuidar la defensa nacionathonetaria, fiscal, comercial y cambiaria. Pero pronto
establecer las condiciones macroeconémicas apropiagus ideas comenzaron a cambiar, bajo el impulso de
das, y hacer mutis por el foro” (Feinberg, 1990). su experiencia de gobierno iniciada en este periodo y
Por otro lado, hay también una postura neoclasicaontinuada en el Banco Central de la Republica Argen-
menos rigida, que acepta cierto margen de politicdina. Dos aspectos principales marcaron este cambio:
activa que promueva el desarrollo industrial y tecno-i) llegé a la conclusién de que, frente a la crisis mun-
I6gico y apoye las nuevas exportaciones. En ella séial, la economia argentina no se recuperaria con las
fijan limites bastante estrictos a estas politicas, tantoecetas ortodoxas, en vista del deterioro constante de
en cuanto a los instrumentos como a la intensidad colas exportaciones que contrastaba con la tendencia al
gue se apliquen en uno u otro sector, y también en lfuerte crecimiento de las necesidades de importacion;
duracion de su aplicacion a cada sector productivo. Eii) el fracaso de la Conferencia Econémica Mundial de
general, aunque no siempre, se admite una excepci@®33 y la acogida casi nula que tuvieron entre los
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paises europeos las ideas de cooperacion internaciorfalerzas del mercado libradas a su suerte, sino que re-
de Keynes, lo convencieron de que Argentina no pogueriria politicas publicas activas de proteccion y pro-
dia esperar una solucién gracias a la reactivacién dmocion en materia de comercio, tributaciéon y crédito.
la demanda mundial. La dura negociacion bilateral del Esta politica varié con el tiempo, cambiando de
tratado Roca-Runciman con Gran Bretafa le mostro loacento segln las variaciones de la situacién econémica
limites que imponia la alta dependencia de la exportainternacional y el desarrollo de la industria de la region.
cion de productos primarios concentrada en unos pokEn la posguerra los mercados de los paises desarrolla-
cos mercados externos (Gonzalez y Pollock, 1991). dos estaban cerrados por altas barreras proteccionistas.

Fruto de esa experiencia fue el convencimiento dePor lo tanto, la politica se orienté preferentemente al
gue era preciso cambiar la estructura de la producciomercado interno, con la sustituciéon de importaciones.
y de las exportaciones del pais por medio de la indusPero Prebisch y laeraL pensaban que, dada la peque-
trializacion, y que para ello era necesario conjugar efia dimension de esos mercados, la sustitucion de im-
juego de las fuerzas del mercado con la accién estatglortaciones implicaba ineficiencia, por lo que recomen-
encaminada a impulsar y orientar la gestidn del sectodaron la integracién entre los paises latinoamericanos
privado. Prebisch pudo comprobar las profundas reperpara agrandar los mercados y crear una competencia mas
cusiones que tenian en los paises en desarrollo las ciitensa. La institucién presté fuerte apoyo a los proce-
sis originadas en los paises desarrollados, y que poaos de integracién de Centroamérica, la Asociacion
podian hacer para evitarlas. Latinoamericana de Libre ComerciALc)/Asociacion

La experiencia argentina fue el terreno en quelLatinoamericana de IntegracionL{pi) y el Grupo
germinaron las ideas de Prebisch, que luego desarroll&ndino. A medida que los mercados de los paises de-
en laceraL y mas adelante en la Conferencia de lassarrollados se mostraron mas receptivos para las manu-
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrof@tap). facturas latinoamericanas, a partir de los afios sesenta,

Segun Prebisch, los paises en desarrollo, que efa cepaL mantuvo un programa para el apoyo técnico a
tan en la periferia, se especializan en la produccion dkas politicas de exportacion de manufacturas.
bienes primarios. De ahi resulta una estructura asimé-  También fueron evolucionando los sectores pro-
trica de sus relaciones comerciales y financieras couuctivos prioritarios en el proceso de industrializacion
los paises desarrollados. Exportan bienes de bajo comlesde los productores de bienes de consumo no dura-
tenido tecnoldgico e importan otros de tecnologia avaneero y duradero, a los productores de bienes interme-
zada. Sus exportaciones contienen mano de obra d#os y de capital con mayores exigencias de inversion
baja calificacién y de débil organizacién sindical, cony tecnologia. La produccion de bienes de consumo
una demanda caracterizada por su baja elasticidad-irereaba la demanda para los bienes intermedios y de
greso. Resulta de alli una demanda de crecimiento poamapital. Los estudios de t&rAL sobre sectores y po-
dinamico para sus exportaciones; obtienen salarios liticas industriales avalaron esa evolucion.
margenes de beneficio reducidos e inestables. Sus Para que avanzaran las politicas de apoyo a la
importaciones, en cambio, contienen mano de obragroduccién de manufacturas se necesitaban dos ele-
calificada con alto grado de organizacién sindical ymentos complementarios:
elasticidad-ingreso elevada, lo que implica salarios y i) Una politica de tecnologia para que el Estado
margenes de beneficio mas altos, asi como un crecapoyara la adaptacién creadora de tecnologia prove-
miento mas acelerado para los paises proveedores. niente del exterior a las condiciones singulares de los

A consecuencia de esta estructura asimétrica dpaises de América Latina y ayudara a acelerar el pro-
las relaciones externas de los paises en desarrollo seso de innovacion. Con esto aumentaban la eficien-
limita su potencial de crecimiento. La heterogeneidactia, bajaban los costos y mejoraba la calidad de los
estructural econémica y social se traduce en desiguabienes producidos para adaptarse mejor a la demanda
dad en la distribucién del ingreso, cuyos rasgos mase los mercados externos. En este campo se llevé ade-
evidentes, aungque no unicos, son la pobreza y lé&ante un proyecto en colaboracién con el Banco Lati-
marginalidad. noamericano de Desarrollei).

La piedra angular de las recomendaciones que ii) Ademas del esfuerzo de los paises en desarro-
derivan de esta diagnosis es el proceso de industrialllo, la exportacion de manufacturas requeria la colabo-
zacion que permitiria modificar la estructura produc-racién activa de los paises desarrollados que tenian que
tiva interna y las relaciones externas. Este proceso nabrirles sus mercados. Uno de los objetivos principales
podria lograrse al ritmo indispensable por efecto de lasle la gestion de Prebisch enulctap, acompafiado
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por lacepaL en el &mbito de América Latina, fue la cién del ingreso y el empleo. La distribucién del in-
creacién de un sistema generalizado de preferenciagreso fue tema de preocupacién creciente para Prebisch
con la apertura unilateral de los mercados de los paiy la cepaL a partir de los afios cincuenta, a diferencia
ses desarrollados en favor de los paises en desarrolite la teoria convencional que prestaba poca atencién
para listas especificas de bienes que los paises en de-este tema, escudandose en el principio de que, en
sarrollo tenian interés en exportar. situacién de equilibrio, la redistribuciéon no podia me-
Aunque la industrializacién era el eje de las poli-jorar el ingreso de una persona sin empeorar el de otra.
ticas propiciadas por Prebisch y pockeal, su éxito  Para lacepal, la industrializacion latinoamericana re-
exigia la aplicacion simultanea de otras politicas.  cibia un apoyo importante del mercado interno, de
Se necesitaba una politica de cooperacion intermodo que la mejor distribucion del ingreso, aparte su
nacional para aumentar sustancialmente la corriente denportancia para la equidad, tenia gran significacion
capitales de mediano y largo plazo desde los paisescondmica, pues promovia la ampliacién del mercado
desarrollados hacia la regién. El ahorro nacional susinterno y le incorporaba una alta proporcién de la
ceptible de ser transformado en divisas era insuficienpoblacién que estaba marginada. En cuanto al empleo
te para financiar un ritmo de crecimiento aceptable, lo—el otro aspecto de la marginalidad— se planteaban
gue se expresaba en los déficit de ahorro y de comemetas y modalidades especificas de desarrollo, que
cio. La cooperacion internacional era posible por elpermitieran avanzar en la solucién del desempleo y
clima politico imperante al terminar la Segunda Gue-subempleo estructurales dentro de un plazo razonable.
rra Mundial, y por la competencia politica de los pai- Otros dos aspectos metodoldgicos merecieron
ses desarrollados capitalistas con los socialistas. BEhucha atencién en leeraL: el manual de proyectos
Banco Mundial, creado en la posguerra, fue complede inversion y la planificacién, dos instrumentos téc-
mentado con la creacién del Banco Interamericano dehicos puestos a disposicion de los paises para ayudar-
Desarrollo, en la que leeraL tuvo un destacado pa- los en la tarea de asegurar el uso mas eficiente posible
pel. También se establecieron en los paises de la regidle los recursos. En el manual de proyectos se exponia
mecanismos para asegurar que los capitales de mediana técnica de preparacion de proyectos que elevaba
no y largo plazo de origen publico fueran invertidos enal maximo su contribucién al desarrollo y al empleo,
forma eficiente, con el mayor rendimiento posible en tér-ofreciendo una forma de alivio para la restriccién ex-
minos de contribucion al desarrollo econémico y al em-terna. Fue Util para presentar los proyectos a los orga-
pleo de mano de obra y asegurando la capacidad de pagsmos de financiamiento y evaluar sus efectos desde
de los servicios. Estos mecanismos funcionaron corl punto de vista del empresario y de la sociedad. La
eficacia hasta que la abundancia de fondos internaciglanificacién se propuso como un método para dise-
nales creada por el alza del petroleo, de los afios setefiar las politicas de mediano y largo plazo y para vigi-
ta en adelante, y los excedentes de ahorro que fuerdar su puesta en practica de modo que se asegurara en
acumulando los paises desarrollados convirtieron efo posible la obtencidon de los cambios estructurales
abundancia la escasez de fondos internacionales. $eerseguidos. Apuntaba a lograr la coherencia de los
relajé asi la disciplina que habia predominado hastabjetivos propuestos por las politicas de desarrollo y
entonces y se fomentaron los usos improductivos da compatibilidad de esas politicas con las restriccio-
imprudentes de fondos, lo que llevd en los afios ochemes de recursos disponibles, especialmente las de aho-
ta a la crisis de la deuda externa de América Latina. rro y de divisas. Por ello, leeraL planteé como un
También era necesario prestar atencién especialbjetivo la institucionalizacién de la planificacion para
a dos temas sociales relacionados entre si: la distribiel desarrollo.
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